SUIVI DES RECOMMANDATIONS

LESCAS1A4

en fonction des ré dressées par le ministere de la défense et la direction générale de la gendarmerie (Se et 9¢ rapports seulement) selon les quatre cas suivants :

du Haut Comité

ecommandations du Haut Comité ayant été approuvées par le ministére de la défense et la direction générale de la gendarmerie nationale et en cours de mise en ceuvre.
i ¢ mai ‘malgré I'avis négatif du ministere de la défense et de la direction générale de la gendarmerie nationale.

CAS 3 (jaune) : Recommandations n'ayant pas requ de réponses du ministére de la défense et de la direction générale de la gendarmerie nationale et jugées toujours d'actualité par le Haut Comité.
CAS 4 (vert foncé) : Recommandations réalisées par le ministére e la défense et la direction générale e la gendarmerie nationale.

LE CLASSEMENT (CLMT)

Le numéro de classement correspond a I'année de publication du rapport suivie du numéro d'apparition chronoligique de la recommandantion dans le rapport.

LE NUMERO "CHRONO"

15e rapport du Haut Comité d'évaluation de la condition militaire

Ce pond a l'ordre ique d'appartion des ions depuis le premier rappe
N castas Castad
Clmt | coona s d i i ut Comit ut Comi
oo | rage Ame | | e > Réponses Haut Comité e Haut Comite
Replacer les mesures de soutien aux familles, notamment en matiére de logement, d’emploi des conjoints, de
garde et de scolarisation des enfants, au centre d'une politique d'ensemble qui prenne en compte les évolutions Jo——
0701 1 44 | e la socité. || 1|
(Mettre en place les moyens permettant de prévenir les difficultés de reconversion, notamument pour les militaires
07.02f 2 du rang. 2007 | 1| S
Procéder & une analyse approfondie du chomage des anciens militaires afin de miewx en percevoir la réalité ef les
07_03 3 44 |cau: 2007 1 ,\‘\,:::,‘,:‘”,\.:l:m
Veiller & ce que toute réflexion conduite sur T encadrement supérieur de I'Efat prenme en compte ent miéme femps
Uencadrement civil et 'encadrement militaire, quelles que soient les adaptations spécifiques a prévoir, »
v s 27 | 1| pe
Veiller & ce que les militaires placés dans des sifuations ideniques soient traités de maniére comparable, quelle
07.05 80 |que soit leur armée d'appartenance. 2007 [ 1 | e | NPRM |Le Haut Comité suit avec attention les travaux sur la nouvelle politique de rémunération
Valoriser plus neftement les & effect exercées et celles affere postes de
commandement et d'encadrement de terrain Aursctvie,
07.06| 6 | 81 2007 | 1 | ermunération
Examirier comment réorganiser le déroulement du débu de carriere des nilitaires du rang afin dassurer une
progression raisonnable et différenciée de leur traitement de base au cours des premiéres années de service et
nettre fin ainsi & un recrutement i un indice de base inférieur a Uindice minimum de la fonction publiue. Aursctie,
0707 7 2007 | 1 | Cemunération
Examiner comment aménager le déroulement du début de carriére des sous-officiers afin de différencier
o7 o8| s réellement la rémunération des jeunes sergents de celle des jeunes militaires du rang, 2007 | 1 | At
remunération
Examiner comment remettre en cohérence I'évolution de la rémunération avec I'évolution des responsabilités
lorsque des sous-officiers supérieurs sont promus offciers tardivement. Aursctie,
07.09| 9 7 oficiers supt promus off 2007 | 1 | Avete
Examiner comment élargir l'amplitude indiciaire des grades d officier de fagon & powvoir pratiquer un
avancement plus sélectif qui différencie plus nettement les carriéres et qui assure ainsi une carriére plus rapide N
07.10( 10 | 81 |aux officiers les plus performants, tout en ménageant un espace de progression indiciaire pour les officiersnon | 2007 [ 1| Atecivi
promus ax grades supérieus.
Rechercher comment tenir compte du faif que certaines sujétions, ef notamment les absences de longue durde,
sont d'autant plus lourdes qu'eles se réptent au fil de la carriére. J—
07a1f 11 2007 | 1| e
munération
Conclure a niveau central des accords vec de grandes entreprises & réseau pour faciliter L'insertion
0501 12 professionnelle des conjoints de militaires. s o || e
[Affecter du personnel stable et professionnel du placement dans les organismes chargés de la reconversion de
militaires et de I'aide a I'emploi des conjoints ; rapprocher ces deux types d'organismes de telle sorte que les
demandeurs comme les offreurs d'emploi aient, au niveau territorial pertinent, un interlocuteur unique et
Mabie
08.02 13 identfc 2008 | 2 z
2 “dans un ressort géographique limite, ' isation des presh e reconversion des
08.03 | 14 | 76 |militaireset d'aide dl'emploi des conjoints. 2008 2 | Mobiie
Faire béndficier fout militaire nmuté, quelle que soit sa situation de famille, &‘une aide au relogement sous 'une of
une seule des trois formes suivantes
- soit Uattribution d'une indemnité mensuelle temporaire et dégressive d'aide au relogement dans le secteur
\privé cowvrant une fraction - par exemple de 30 & 40% en province et de 50 & 60% en région parisienne - d'un
loyer de référence égal au loyer médian ow moyen dans la garnison pour un ménage civil de composition
identique et de revenu similaire. Les loyers de référence devraient étre actualisés annuellement en foction de
Uévolution des loyers du marché dans chaque garnison. I reviendrait i chaque allocataire d'utiliser Vindenmité
pour se loger, selon son choix personnel, comme locataire ou comme accédant  la propriété ;
- soit Uattribution d'un logement familial, avec un loyer réduit de fagon a procurer d son occupant un avantage
0s.04| 15 \financier du méme ordre que Vindemnité qu'il aurait percue 'il s était logé dans le secteur privé. L'aide i la s o || e
pierre serait & terme strictement cantonnée awx garnisons oi elle apparait indispensable en aison de
Vinsuffisance de V'offre locative privée ou du montant particuliérement dlevé des loyers ;
- soit un hébergement en enceinte militaire.
Refoder et simplifier les indemnités lices & la mobilité en s'inspirant des principes suivants
- une indemnité de mutation unique, servie i tous les militaires mutés avec changement de résidence ;
- un taux de base pour les célibataires et un taux supplémentaire par personne i charge (conjoint déclaré et
enfonts) ;
- un coefficient multiplicateur fonction du nombre cumulé de mutations sur la carriére, applicable pour tous i
08.05| 16 partir de la troisiéme mutation ; 2008 | 2 Mobilite
- un coefficient multiplicateur significatif en cas de mutation vers la région parisienne.
Porter la duurée de la reconnaissance d affectafion & rois jours francs dans la nowelle garmison augmerttés du
temps de trajet aller et retour ; adapter en conséquence Vallocation versée par action sociale des arm
08 06| 17 2008 2 Mobilité
Tndemniser [ utilisation du véhicule personnel en indeninités Kilomiétriques et non plus aux tarife de la SNCE.
08 07| 18 2008 2 Mobilité
Rénover ef simplifier le régime de prise en charge des déménagements a partir des principes suivants
- le militaire muté dans !'intérét du service ne supporte personnellement aucun frais de déménagement
Uoccasion du transfert de son mobilier vers sa nowvelle affectation ;
-~ lest le contenu du domicile qui est déménagé, sans plafond de prix ni de vohume. Les frais annexes (portage,
étages, monte-meutles, assurance) sont intégralement pris en charge ;
- il revient a Uadninis d'encadrer le prix des déménag ar des s-cadres conclues, aprés
appel d'offres, avec un certain nombre d'entreprises de déménagement. Chague prestation particuliére
08.08| 19 demeurerait régie par un contrat de droit privé conclu entre le militaire et un déménageur conventionné et sl o || e
- respecterait les clauses, notamment tarifaires, de la convention-cadre ;
- Uadministration paie directement le déménageur
Professionnaliser rapidement 1a chaine de reconversion et introduire dans sor fonctionmement les méthodes
modernes d'accompagnement vers I'enploi, notamment
- le suivi personnalisé des candidats, de I'orientation au placement, par un référent unique ;
- la complémentarité entre les conseillers en emploi (chargés de I'information des candidats, de I'orientation et
de 'éoaluation des besoins en formation) et les conseillers en relations avee les entreprises (chargés de la
00.01| 20 itution des réseaux, des wec les empl duplacenent) 2009 | 3 | Reconvers
Conserver le role pivot de I'échelon opérationnel de contact, situé au sein du groupe de soutien des bases de
09.02( 21 défense. 2009 | 3 | Reconvers
Garantir aux candidats, pendant la phase initiale d'information et d'orientation, une confidentialité maximale
09.03| 22 des entretiens. 2009 | 3 | Reconversion




(Mettre en place un véritable contrile de gestion reposant sur
-l difnition de grands abjctfs pour I politque de reconverson
-le d'un systime d'information unifié prenant en compte la totalité des informations relatives i
la reconversion ;
09.04f 23 - Vinstauration de méthodes d'analyse des actions engagées permettant d'orienter, en fonction des objectifs 2009 | 3 | Reconversion
quantitatifs retenus et de I'évaluation des résultats, I'action conduite par I'agence Défense Mobilité et les
armies.
Conduire une analyse approfondic des raisons pour lesquelles une majorité de militaires quittant les armées ne
09.05| 24 | 77 |recourent pas au dispositif de reconversion 2009 | 3 | Reconversion
Etudier les mesures @ augmenter Te nombre de militaires
béndficiant d'une éoaluation et d'une orientation professionnelle avant leur départ.
09,06 25 f’ prof " 2009 | 3 | Reconverson
Développer 'orientation individuelle des jeunes militaires partant avant 4 ans de service en mettant en place un
soutien personnalisé pour ceux qui sont confrontés & une problématique d'insertion professionnelle, en
développant des actions dinsertion en partenariat avec des organismes spécialisés et en favorisant le suivi de
09.07| 26 cette catégorie de personnels aprés leur départ des armées 2009 | 3 | Reconversion
Donner clairement priorité, dans la politique de reconversion, aux militaires, sous contrat et de carriere,
quittant les armées i 'issue d'une carriére courte, d'une durée comprise entre 4 et 20 ans ef mettre en place les
indicateurs permettant & Défense Mobilité de vérifier que I'ensemble des moyens de reconversion sont
09.08( 27 | 99 |effectivement mis en ceuvre prioritairement au béndfice de ces militaires. 2009 | 3 | Reconversion
Développer, tout pourles rés une carriére courte, les entretiens.
individuels d'éoaluation et d'orientation professionnelle et mettre en pmmm indicateurs permettant de suivre
09.09| 28 Ia mise en oewore de cette politique 2009 | 3 | Recomverson
Orienter 'attribution des aides i Ia formation professionnelle préferentiellement vers les militaires quittant les
09.10| 29 armées entre 4 et 20 ans de service. 2009 | 3 | Reconversion
Développer et diversifier les partenariats en matiére de formation professionnelle, de maniore & réduire la part
des stages réalisés hors marchés formalisés et @ augmenter ainsi le volume de prestations accordées
0911 30 2009 3 Reconversion
stématiquement tirer prétexte de la détention de qualifications antérieures pour refuser I'attribution
\dune aide o formation dans e cas d'un projet professionnel constitué et cohérent.
09.12| 31 2009 [ 3 | Reconversion
[Au-dela des besoins conjoricturels du ministére de la défense pour la période 2009-2014, fuire que les
recrutements de la fonction publique réservent une place significative aux militaires, en particulier i ceux qui
0913 32 'accomplissent qu'une carriére courte. 2009 | 3 | Reconversion
| Au sein du ministére de la défense, valoriser réellement les possibilités ouvertes en matiére de détachement dans
Ia fonction publique par la foi sur la mobilité, et les intégrer pleinement dans la politique de gestion des
ressources humaines.
0914 33 | 81 2009 [ 3 | Reconversion
Augmenter significatioenent le nombre de fitres professionnels inserits ai répertoire nafional des certifications
0915 34 profes: ionnelles (RNCP) 2009 [ 3 | Reconversion
Tuscrire totalement T accs aux emplois publics dans le processus de reconversion, rotamment @ fravers
- Vamélioration de la formation des conseillers emplois sur ce mode de reconversion ;
- la mise en place d'aides & la préparation aux recrutements de la forction publique (rédaction de CV et de
lettres de motivation, formation des militaires aux principales caractéristiques de la fonction publique t des
emplois recherchés, aide i la préparation d'entretiens de recrutement) ;
- Vinstauration de contacts étroits entre les échelons déconcentrés de Défense Mobilité, les centres de gestion de
09.16| 35 Ia forction publique teritoriale et les services de recrutement des collctivités locales, 2009 | 3 | Reconversion
Déterminer au sein de chaque armiée, et en fonction des priorités de gestion, des catégories de militaires pour
lesquelles une politique active de VAE serait plus particuliérement développée, que ce soit aux fins de formation
09.17| 36 | 102 |professionnelle ou aux fins de prise en compte du parcours professionnel. 2009 | 3 | Reconversion
Mieix intégrer la VAE des le début du parcours professionnel des militaires  carriére conrte.
0918 37 2009 3 Reconversion
Dans un but d'équité, veiller & ce que les militaires dont le contrat n'est pas reconduit du fuit de I'autorité
militaire, en soient informés dans des délais compatibles avec cewx qui sont nécessaires i cette derniére pour
agréer ou rejeter leur demande d'aide i la reconversion. A défaut, il conviendra de compléter les dispositions
réglementaires relatives i la fin du contrat des militaires engagés ou des officiers sous contrat en prévoyant que,
sans préjudice des dispositions statutaires relatives aux linites d'ge ou de dure de seroice, la prorogation du
lien au service de ces militaires soit de droit jusqu'a la date de I'agrément ou du rejet par I'autorité militaire
' une demande d'aide au départ préowe par I'article L4139-5 du code de la défense, dés lors que cette demande
09.19( 38 aura été formulée dans les trois mois suivant la date de la notification au militaire du non-renouvellement de 2009 | 3 | Reconversion
son contrat.
09.20] 39 Poursuivre et amplifier le développement de la VAE collective. Tl o | e
Subordonmer I'attribution d'une aide a la formation professionnelle awx militaires quittant les armées apy
I'ige de 50 ans @ la validation d'un projet professionnel par un opérateur extérieur au ministére de la défensc.
09.21| 40 “ projetprofe parnop f 2009 | 3 | Reconversion
(Mettre en place & tous les niveawx opérationnels, des procédures régulidres permettant & Défense Mobilité d'étre
09.22| 41 informée, avec un préavis suffisant, des décisions de gestion susceptibles de conduire un militaire i la radiation | 5009 | 3 | Reconversion
- des controles.
Ouurir, pour les militaires qui s'installent, aprés leur départ, dans une région différente de leur derniére
0923 0 affectation, la possibilité d'étre muté dans un organisme administratif de rattachement dés leur placementen | 5000 | 3 | Reconversion
- congé de reconversion.
Modifier le code des pensions cioiles et militaires de retraite pour supprimer la condition de durée minimale de
services ouvrant droit & pension militaire de retraite, ou, & défaut, Ia fiver & un niveau trés réduit,
w0.01| 43 2010 | 4| Tt
Pour la bonification du 1/5°, éviter tout traitement discriminatoire des militaires par rapport aux
10.02| 44 \fonctionnaires appartenant aux corps qui en bénéficient égalem 2000 | 4 | Pemsenest
Pour les autres types de borifications, en mainkenir le principe. N .
10.03| 45 2010 4 ?nlsrl:::f
Nécessité de rééquilibrer le régime des bonifications autres que celle du 1/5 pour ladapter aux conditions
actuelles d’emploi des forces et limiter leurs effets les plus extrémes. L'évolution en ce sens pourrait conduire a :
- minorer certaines de ces bonifications et en majorer d'autres, notanment celles qui compensent les sujétions les
s lourdes t s risques s plus avérés
10.04| 46 - réviser les bonifications pour service e duisant, pour celles-ci, un 2010 | 4 | Pensonser
<pécifique ; B
- réexaminer les modalités du cumul des différents types de bonifications.
Le Haut Comité estime qu'une différenciation des taux de I'ISSE fondée sur la nature des missions ou le degré Condition des
10| 47 des risques encourus par les militaires engagés sur les thédtres d'opérations extérieures se heurterait i des 2011 | 5 | mittaires
objections sérieuses. Il déconseille de s'engager dans cette voie. servant "“’t"
Le Haut Coniité recommande que le régime de rémunération des militaires envoyés en opération extérieure ou en pr——
11.02| 48 renfort temporaire a I'étranger soit appliqué & tout déplacement effectué dans ce cadre, sans condition de durée | 5011 | 5 miltares
prévisible minimale de la mission. s "‘C‘
Le Haut Conité considere qu'il y a liew de revoir I'incompatibilité entre le régime de rémunération des militaires
affectés i 'étranger et celui des militaires envoyés en opération extérieure ou en renfort temporaire i I'étranger.
I souhaite que soit étudié un dispositif de cumul partiel et raisonnable de ces dewx régimes, de maniére a ce que
* les militaires déployés en opération extérieure i partir d'une affectation située  I'étranger soient indemnisés,
pour la sujétion supplémentaire qu'ils subissent, par le bénéfice de I'1SSE, & un taux toutefois réduit (coefficient
multiplicateur inférieur  1,5) ; Conditon des
11.03| 49 37 |*IIRE correspondant i leur pays d'affectation ainsi que les accessoires liés @ la situation familiale continuent de | 2011 | 5 [ WV | NPRM [Le Haut Comité suit avec une attention particuliere la nouvelle politique de rémunération des militaires.
leur étre intégralement versés pendant la durée de lewr absence. tropole




Le constat du maintien, pour les militaires, 4 une durée minimale de services de quinze ans pour lowverture d
droit & pension militaire de retraite conforte le Hau Comité dans son souhait, déja exprimé dans son 4°
rapport, de voir la possibilité de béndficier de la bonification pour campagne double pour la participation i
certaines OPEX étre assortie de la suppression de la condition de durée minimale de seroices (ou de sa réduction
it une durée faible) pour que tous les militaires, notamment ceux qui quittent les armées aprés une carriére

Condition des

11.04( 50 courte, puissent bénéficier, d‘une part, d'une pension militaire de retraite et, d'autre part, des bonifications de | 2011 P
campagne obtenues durant leurs années de seroices. -
Le Haut Comité recommande dintroduire, soit dans le cadre du dispositf indenmitaire actuel, soif dans celui
d'une rénovation plus compléte de ce dernier, des mesures indemnitaires visant & miewx rémunérer les
éploi é les plus longs tre mois).
1 éitére, par ailleurs, la recommandation, déja formulée dans son premier rapport, visant & une meilleure prise e
1nos| st e compte, au plan itaire, du caractére répétitif des sujé inées par absence des militaires de | 500 miliaires
- leur garnison e
1l estime que le dispositif d'indemnisation des OPEX devrait évoluer de maniére i concilier ces deux tropole
orientations
Le Haut Coniité insiste pour que la question des délais de versement de 'ISSE soit traitée prioritairement ai
sein de la nowvelle chaine financidre mise en place par la réforme des soutiens du ministére de la défense. Conditon des
11.06| 52 2011 P
pole
Le Haut Comité recontmande qu’au sein de chaque armée et chaque service interarmées soient prises des
directives claires, organisant précisément les chaines d'information et la répartition des responsabilités pour la Conditon des
11.07| 53 prise en charge et 'acheminement des militaires projetés en individuel. 2011 iltaves
o
Le Haut Comité recommande que tous les militaires déployeés en opération extérieure béndficient & leur retour,
sauf exception ditment motivée par d i idres de service, de permissic e
permettre une bonne récupération physique et morale miltaires
1081 54 2t servant hors.
o
Le Haut Comité reconmmande que soient prises foutes les dispositions (nancieres, administratioes cf
\procédurales) permettant, au fur et & mesure de linstallation de forces francaises sur un thédtre ot au-dela de
Vadaptation, en fonction des risques, du niveau de protection assuré par les infrastructures, d'aligner le Condition des
1109 55 standard des installations frangaises t la qualité de lewr maintenance sur ceus adoptes par les armées étrangéres | millares
comparables. servant s
ropole
Le Haut Comité salue les efforts accomplis en Afghanistan en matiére de communications entre les militaires et
leur famille. Sur les autres thédtres, il encourage le commandement & étre attentif aux difficultés locales
susceptibles d'altérer I qualité des prestations offertes aux personnels. 11 souhaite que les dispositifs mis en place
puissent étre adaptés et renforcés en cas d'aggravation durable de la situation sur un théitre. Il recommande Condition
enfin que le étudie les nouvelles primées par les militaires, dont il conviendra e
10| 56 toutefois de mesurer les conséquences, notamment au plan de la cohésion des unités et du moral des personnels. | 2011 e
ropole
Le Haut Comité partage lappréciation positive des militaires qu'il a rencontrés sur Vaction du service de santé )
des armées en opération extérieure. 1 en salue la qualité et recommande que cette capacité fondamentale soit Condiion des
w57 impérativement préserote. 2ot e
o
Sagissant des troubles d'ordre psychique susceptibles d étre en relation avec 'engagement en opération
extéricure, le Haut Comité que les armées et e serui é pours leurs efforts pour amliorer
Vinformation des personnels et des familles, le dispositif de détection, la coordination des moyens et le suivi dans Conditon des
12| s I durée, notamment des anciens militai é des symptomes ées apris avoir quitté B
- les amées. 2l servant hors
pole
Le Haut Comité recommande que soient maintenus les efforts entrepris pour I'amélioration des délais de
traitement des récompenses attribuces aux personnels suite d des actions d'éclat accomplies en OPEX, I'objectif
étant au minimum que, sauf cas exceptionnel, aucun militaire méritant une récompense aprés un engagement Condition des
11.13| 59 opérationnel ne quitte les armées sans que cette derniére lui ait été remise. 2011 ‘""""’h<
ropole
Pour le Haut Comité, il est indispensable que la structure locale de soutien aux familles soit maintenue au sein
des unités (régiments, bases etc.), de manizre & conserver le lien de proximité et la « culture d'armée »,
en cas d'éoénement grave. Cette structure doit s'adapter aux Condition des
11.14| e militaires les plus jeunes et  leur famille, éoentuellement en faisant appel i des personnels spécialement formés. | 11 miliaires.
servant hors
pole
Le Haut Comité recommande que la prise en charge financiere du soutien des familles de militaires blessés en
OPEX et dont I'état de santé nécessite des soins de longue durée soit assurée par I'action sociale dans les armées.
1l souhaite que des crédits suffisants soient mis en place pour que soient élargies les modalités d‘attribution des
prestations, de maniére notamment &
*assurer la prise en charge financiére des frais inhérents aux hospitalisations de longue durée (transport,
logement, restauration etc.) ;
* contribuer i la prise en charge des frais entrainés par les aménagements du cadre de vie (logement, véhicule
etc.) nécessaires pour que les blessés atteints des séquelles physiques les plus lourdes puissent bénéficier d'une
autonomic maximale ;
* contribuer i la prise en charge complémentaire des frais d‘appareillage fonctionnel.
1l recommande également que le ministére de la défense renforce les procédures d'urgence au sein du réseau de
'action sociale dans les armées de maniére a garantir en tout temps aux ressortissants tués ou blessés en OPEX Condition des
11.15 61 et a leur famille des. s d'assistance et de soutien ér de I'action du 2011 """'TT“
Enfin, la mise i la disposition de logements de passage au profit des familles de militaires blessés hospitalisés en o
région parisienne pour une longue durée devrait pouvoir étre envisagée et financée par les crédits d'action
sociale, notamment par le biais d'un volant réduit de logements familiaux défense ou de chambres réservdes dans
les établissements de I'IGeSA en région parisienne.
Le Haut Comité recommande d'introduire dans le code de la défense des dispositions législatives particulicres
permettant 'nccés des militaires blessés en opération extérieure au dispositif de droit commun en maticre d'aide
au départ (formation professionnelle, accompagnement), nonobstant la position statutaire dans laquelle ils sont Condition des
lacés du fait de leur état de santé et quelle que soit leur ancienneté de service. “
1116 62 s fo e 2t St
o
Le Haut Comité rappelle qu’il avait recommandé, dans son troisiéme rapport, de modifier le code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de la guerre en oue d'accorder la qualité de ressortissant de 'ONAC, pour
V'accés aux prestations de formation professionnelle, des conjoints (mariés, concubins, pacsés) de militaires Condition des
11.17| 63 | 65 |titulaires d'une pension militaire d‘invalidité et se trouvant, du fait de leur état de santé, dans I'incapacité 2011 s
duser de leur droit  la formation professionnelle. Il maintient cette recommandation. e
Le Haut Comité recommande aussi que soit engagée, au sein du ministére de la défense, une réflexion sur
Uopportunité d'une évolution partielle des normes d'aptitude médicale de nature a fwvoriser Uaccs de militaires Conditon des
1118| 64 blessés en opération i des emplois adaptés. 2011 B
ropole
Le Haut Comité recommande que le futur dispositif applicable aux conditions de circulation des militaires sur
les réseaux ferrés ouvre le droit  la carte de réduction aux militaires blessés en OPEX et placés en position ﬁm'd]"m" des
5 statutaire de non-activité (congé de longue durée pour maladie et congé de longue maladic) el
19| 6 d (congé de longue durée pour maladi 1g¢ de longue maladie). 201 —_—
o
Le Haut Comité recommande a prise en compte, au plart indemitaire, des conditions particulicres dans
lesquelles les militaires des trois années et des services communs affectés ou en renfort temporaire en Guyane Condition des
11.20( 66 pewvent étre conduits a effectuer des missions sur réquisition o demande de concours de 'autorité 2011 e

administrative.

Servant hors
pole




Le Haut Comité reconnmande que des actions visant & amdliorer accés a Lemploi des conjoints de nilitaires
és dans les DOM-COM soient engagées di directi
* un renforcement des moyens des cellules d'aide & 'emploi des conjoints (CAEC), actuellement sous-
dimensionnées ;
* un accroissement des efforts de placement pour fvoriser I'emploi, sous statut contractuel, de conjoints de
nilitaires partout oit des besoins locarcx ne sont pas satisfaits ;
*le développement de a prise en charge dela petite enfince par des mesures varices et adaptées au contexte de
haque territoire
- création de structures dédiées, en partenariat avec Vinstitut de gestion sociale des armées (IGeSA) lorsque les
conditions s'y prétent (i Cayenne notanment) ; Condition des
12| e ~accentuation, partout oitles conditions sociales et juridiques le permettent, de la politique de 2011 | 5 | miaires
avec des structure istantes ; semant bors
- développement de réseaux locaux dassistantes maternelles agrées, permettant i des conjoints de militaires,
cventucllement avec Laide d'une formation complémentaire, d'accéder i des emplois rémunéis
Le logentent des militaires outre-mer consfitue, pour le Haut Comite, un dlament posiff de leur condition qu'il
importe de maintenir dans ses grandes lignes, non pas tant parce qu'il contribue positivement au bilan
économique du séjour mais parce qu'il assure des conditions d'installation globalement satisfaisantes  des
personnels qui 'effectuent que de courts séjours et qui, par ailleurs, sont soumis, au cours de leur carriére, & un Conditon des
nomibre important de changements de résidence o | S taies
el Le Haut Comitéestime que le principe doit en étre maintenu, méme si des adaptations pewvent étre apportées au | 2011 | 3| servant hors
systéme de la redevance. s
Le Haut Coniité recommande de moderniser, dans un texte unique, la réglementation relative anx
déménagements des militaires pour Uoutre-mer et I'étranger.
Il estime qu'il y aura lieu de rechercher la plus grande cohérence avec les principes adoptés en la matiére pour la
métropole et de prévoir notamment
* la substitution, pour Ia détermination des droits i volume de bagages ou de mobilier, d'une distinction lice i
I'ancienneté de service a la distinction lice au grade du militaire ;
*I'homogénéisation des droits entre les armées ;
*la prise en compte des mémes situations familiales que pour la métropole ;
* le maintien de la prise en charge du repli du mobilier en métropole en complément du transport des bagages
vers Loutre-mer ou Iétranger.
* Il conviendra, toutefois, que le mode de remboursement choisi, qu'il soit ou pas de méme nature que ceux
appliqués aux agents civils de I'Etat placés dans des situations comparables, assure ax militaires un niveau de
s adaptéa familiale et qu'il comporte des dispositions permettant de
courir les éventuel de s, ers résultant particuliéres
indépendantes de la volonté des personnels e
12| e Pour le Haut Comité, il serait ceperdant préférable d‘appliquer au déménagements des militaires pour outre- | oo | miltaires
mer et l'étranger les mémes principes que ceux qu'il avait recommandés, dans son deuxiéme rapport, pour les servant hors
changements de résidence en métropole o
* le militaire muté ne supporte personnellement aucun frais de déménagement i Uoccasion du transfert de ses
bagages ou de son mobilier ;
cestill dencadrer rés les prix des démér pardes
conclues, aprés appel d'offres, avec un certain nombre d'entreprises de déménagement ;
* Vadministration paie directement le déménageur.
Le Haut Comité note que les fonctionnaires cioils affectés outre-mer (pour des séjours d une durde en général
supéricure i celle des iilitaires) sont soumis, en matiére de concession de passage gratuit, i un régime identique
 celui des militaires. Il considére qu'il 'y a pas liew de mettre en place un traitement différencié au profit des Condion des
1124 70 militaires mais recommande que les armées accentuent leurs efforts en matiére d'information des personnels 2011 | 5 | miltares
olontaires pour une affectation outre-mer ainsi que de leurs conjoints. servant bors
Les obseroations formulées par le Haut Comité sur le projet de réforme du dispositif de prise en charge des pr——
15| n déménagements pour loutre-mer s‘appliquent a Uidentique pour les déménagements vers I'étranger. a1 | 5 [ e
wopole
Le Haut Coniité recommande qu’une réflexion soit engagée pour transposer aux militaires affectés a ['étranger la
réforme du supplément familial i 'étranger (SUFE), actuellement envisagée au seul profit des conjoints des .
12| 72| 9 VEtat exp sl 2011 | 5 | M | NPRM [Le Haut Comité suit avec une attention particuliere la nouvelle politique de rémunération des mi
cwopole
Te Haut Comité approuve le principe de la réforme, en cours, du décret n°97-900 du Ter octabre 1997 fixant les
modalités de caleul e la émunération des militaires affectés a Iétranger visant & supprimer le principe de Condition des
127\ 73 T'abattement de V'indemnité de résidence servie aux militaires lorsqu'ils passent un congé de maladie @ 20m | 5 | miere
Vétranger. wopole
Le Haut Coniité recommande que la question de Uapplication aux militaires francais affectés a Djibouti de la
minoration de I'assiette d'imposition, accordée en 2003 par le Gouvernement djiboutien aux coopérants
techniques, fasse 'objet d'un examen attentif par le ministére francais de la défense, en liaison avec le
Gouvernement djiboutien, de manicre i ce qu'une éoentulle inégalité de traitement au sein de lensemble des Conditon dee
agents de I'Etat francais affectés dans ce pays ne puisse perdurer. ~ e
128 74 En tout état de cause, il conviendrait, au minimunm, que cette situation particuliére soit mieux expliguée, avant | 2011 [ 5| ralio
leur départ, aux militaires affectés  Dijibouti, o
Ds lors qu'il est decidé  affecter des militaires avec leur famille dans des pays of les conditions concrétes de vie
et de travail different profondément de cells des pays de niveau comparable i la France, le Haut Comité
Souligne toute Uimportance d'un dispositif d'accompagnement efficace et performant :logement, soutien social,
organisation des loisirs, actions de cohésion. II recommande que les moyens nécessaires, notamment financiers,
soient accordés au local, que ce dernier pui d'une certai ie dans leur Condion des
1.29| 75 emploi et qu'il soit tenu le plus grand compte de ces questions dans les directives d'organisation des forces 20m1 | 5 | e
\francaises stationnées i Iétranger. =
Le Haut Coniité recommande que les personnels désignés pour des affectations dans des pays dans lesquels les
pratiques en matiére de paiement des loyers different fortement de celles en usage en France soient effectivement 5
informés, avant leur départ, de Vensemble des posibilités réglementaires dont ils pewoent user pour atténuer la Condion des
11.30| 76 | 110 | iarge financiére résultant de ces pratiques. 2011 5 | servanthors
w0
Le Haut Comité est favorable a Uinstauration d une différenciation dans Uindeninisation des déplacements de Conditon des
1031| 77 | 11g [cwurtedured étrnger o a nature de o mission (OPEX o renfort temporaie e wnité staionnéei | 5011 | 5| _mbisiss | NpRVT | Le Haut Comite suitavee une attention particuliee a nouvelle politique de émunération des
I'étranger) et sa durée. o
Le Haut Comité reconnmande de franscrire dans un fexte réglementaire unique les régles actucllement Conditon des
11.32| 78 | 115 |sppliquées pour la rémunératon des miltares déployes e renfort temporaire dans ls départements et 2011 | 5 | ™ | NPRM|Le Haut Comite suitavec une atention particulior a nouvelle politique de rémunératon des
collectivités d'outre-mer. =
De maniére générale, le Haut Comité reconmmande que les conditions de vie des nilitaires déployés en renfort Conditon des
13| 7 temporaire ne s'écartent pas exagérément de celles des forces awxqueles i sont intégrés, dis lors que la mission | pqq | 5 | mistaires
- qui leur est confie ne Uexige pas. it
Tl est recommandé que le ministére de la défense mette en place sans tarder, & partir des normes de déploiement
individuelles et collectives déterminées par les armeées, un dispositif de mesure de la « sur-activité » Condition des
11.34( 80 opérationnelle des militaires. 2011 | 5 [ et
pole
Le Haut Comité ritére la reconmmandation qu'il avait faite  ce sujet dés son premier rapport. I souligne quune
connaissance objective du temps de seroice des militaire, en fonction des différentes situations dans lesquellesils
sont placés, est indispensable a Iévaluation de la condition militaire, notamment quant au niveau de la
compensation des sujétions subies par les personnels. Il revient au ministére de la défense de fixer, en relation Condion des
11.35| 81 | 138 |avec les armées, les dispositifs de mesure les plus adaptés aux spécificités du métier militaire et aux modes de 2011 | 5 | miede TS |Le Haut Comité suit avec une attention particuliére I'évolution de la directive européenne sur le temps de service.
\fonctionnement des uniteés w0
(Malgré une transformation des armées réussie dans son ensemble ef une attention continue a cette catégorie de
personnel, le Haut Comité constate Uexistence de motifs dinsatisfaction parmi les militaires du rang,
S'ajoutant a un sentiment général d'incertitude, des données objectives dont notanment le taux de sélection ou
les insuffisances de leur cadre statutaire imposent aux armées de ne pas rester sans réaction.
Le Haut Comité recommande de définir une stratégie qui rendra les armées capables d'assurer le renouvellement
des ressources humaines sur le long terme. Cette stratégie devrait reposer sur une évolution de la gestion de cette Condition des
12.01| 82 population et sur une reconnaissance du militaire du rang et de ses proches. 2012 | 6 s
rang engagés




Le Haut Comité constate que la situation juridique des milifaires du rang fait U objet d'un traitement different
de celui de toutes les autres catégories de militaires. En se fondant sur I expérience acquise au cours de
\années de professionnalisation, le Haut Comité recommande de conserver le régime de militaire engagé mais
d'adopter un statut particulicr des militaires du rang.

En outre la ré i ble e volontaires, qui avait été pour fuciliter la transition vers la
professionnalisation, doit étre rénovée, afin de devenir notanument un instrument permettant d'attirer vers le

s dix

Condition des

12.02| 83 métier des armes pour une période courte, non renouvelable, des jeunes gens qui pourraient hésiter dans un 2012 [ 6 | militaires du
premier temps i s'engager plus durablement e
Le Haut Comité estime que la Journée défense et citoyenneté (JDC) est fondamentale en ce qu'elle permet de
adresser i 'ensenble d'wne tranche d'dge. Il recommande que celle-ci ne soit plus congue comme un rendez
12,03 8 vous isolé. Son intérét rlrumztéh" expliqué en amont et du? dez- h~ jeunes et ée i 202l| e C.;ﬁ,fl‘,’.‘ii ::
étre proposés, correspondant aux étapes d'entrée dans la vie active des jeunes citoyens. e
Le Haut Comité recommande de suivre Ia perception par les militaires recrités de I'adéquation entre leurs
souhaits initiaux et la réalité de leur emploi aprés une premire période de pratique.
1 recommande, lorsque la procédure de recrutement le permet, de mettre en uvre un parcours de recrutement
\qui intégre une information sur le terrain des conditions dexercices du métier de militaire du type préparation
militaire
1 recommande qu' une attention particulidre soit portée sur la durée de la phase de recrutement afin de mieux
2o4| 85 répondre aux aspirations des jeunes recrues. | 6 f::;;j;:’:z e
rang engagés
Le Haut Comité recommande de veller a ce que les perspectives présentées aux futures recrues en niatiére
4" acquisition de compétence professionnelle soient réalistes et conformes avec ce qui est pratiqué en cours
d'engagement
1 recommande de formaliser les responsabilités des tuteurs et de mettre en place des moyens de reconnaitre leur
mission.
Dans cette logique d'individualisation du conseil aux jeunes recrutés, le Haut Comité recommande
'identification claire d'une cellule de référence par mitier, disponible et facilement accessible pour les militaires
recrutés
Le Haut Comité recommande que soit proposé systématiquement un contrat d'au moins quatre ans afin de lier
I'engagement initial au droit & la reconversion, et d'améliorer ainsi I'attractivité des carriéres courtes dans les Conditon des
12,05 86 armées. 2012 | 6 | miliairesdu
Le Haut Comité recommande que la formation des engagés s'inscrive dans une logique de formation au poste, en rang engages
\favorisant une forme d'alternance entre le travail en école et le travail en unité, tout en développant une
perspective dacquisition systématique de certificat professionnel pour cewx qui ne souhaitent pas prolonger leur
engagement.
Le Haut Comité maintient sa recommandation d‘augmenter significativement le noibre de titres professionnels
inscrits au répertoire national des certifications professionnelles (RNCP).
Le Haut Comité recommande que la fin de service des militaires du rang, que I'institution a décidé de garder en
son sein, fasse I'objet d'une réflexion spécifique, de nature & offir une fin de parcours professionnel miewx Conditon des
12,06 87 <écurisée 2012 | 6 | miiairesdu
rang engagés
Le Haut Comité a pris note des éoolutions indiciaires conduites ces dernidres années. 1 estime que Ia situation
indiciaire devra cependant étve réexaminée dans le cadre des constats figurant au présent rapport.
Le Haut Comité considere qu'un disposi ant de reconnaitre les é i e
militaires du rang dans I'échelon terminal de leur grade pourrait étre appliqué, en s'inspirant des dispositifs
existant applicables aux autres catégori i
Le Haut Comité recommande la création d'un indice terminal s'approchant des indices terminaux des autres .
; ! e . : e Conditon des
12.07] ss catégories C de la fonction publique civile. Cette mesture aurait pour conséquence d'ouvrir I'échelle des ozl el o
- rémunérations des militaires du rang, toujours peu progressive en comparaison de celle des sous-officiers et des e
officiers.
Le Haut Comité recommande de revoir I'ensemble de la politique d'attribution des primes en prenant en conpte
i Ia ois les b ées et la nécessaire s services effectués. Le Haut Comité souhaite que .
os| s ces écolutions interviennent progressivement, || 6 ||
rang engagés
Le Haut Comité recommande que des efforts soient effectués sur la durée d'engagement, pour soutenir les
engagés en cours de carriére, en fonction des besoins spécifiques de chaque armée. Trouver un meilleur Conditon des
12,09 90 compromis en termes de flux de recrutement, de moyenne d'dge et de maintien d'expérience, peut procurer des | 2012 | 6 | miltaires du
résultats importants sur le plan budgétaire. S
Le Haut Comité réitere les recommandations formulées dans son second rapport (2008) a propos du logement
des militaires et souligne la nécessité d'une palitique globale et ambitieuse.
I recommande, comme le propose le Haut Conseil de la santé publique, que soit mis en place un dispositif de
surveillance des inégalités de santé et d'accis aux soins. @y
12.10] o1 I recommande qu'une attention particuliére soit portée i la question de I'accis aux soins des militaires du rang, | 2012 | 6 | miltaires du
ainsi qu'a U'information de leur conjoint. rang engagés
Le Haut Comité souligne I'importance des dispositions de la loi 1°2012-347 du 12 mars 2012 comportant des
modifications au code de la défense, notanment en ce qui concerne le détachement et I'intégration de militaire
du rang au sein de la fonction publique civile. Le Haut Comité recommande la mise en place d'un suii exigeant S
21| 92 de I application de ces dispositions. 2012 | 6 | Soumaon g
rang engagés
Le Haut Comité recommande le renforcement des actions conduites au profit des militaires du rang, pour
\fuciliter les reclassements dans le secteur public, en particulier dans les fonctions publiques territoriale et -
1212 9 hospitalicre. 2012 | 6 | miliairesdo
rang engagés
Le Haut Comité maintient sa recommandation de modifier e code des pensions civiles ef militaires de refraite
pour supprimer la condition minimale de service owvrant droit & pension militaire de retraite, ou, @ défaut, pour Conditon des
1213 91 e réduire fortement la durde. 11y voit un dément supplémentaire de fiddlisation. 2012 | 6 | milisires du
rang engagés
Le Haut Comité recommande de favoriser toute mesure de nature & renforcer U identité des nilitaires du rang au
sein de la communauté militaire ou vis-d-vis de la société civile. La question de I'appellation «militaire du rang> Conditon des
12.14] 95 pourrait elle-méme faire I'objet d'une réflexion associant les intéressds ewx-mémes. 2012 | 6 | miliairesdu
rang engagés
(Ala lumitre des constats précédents, le Haut Comité recommande de veiller au paralldisme des mesures
indiciaires entre les différentes catgories militaires et civiles
Le Haut Comité recommande de mettre en aeuvre les mesures lices i Ia refondation du systéme indemnitaire des
militaires, dernier volet de la rénovation du statut général des militaires. Le décalage pourrait s accroitre avec
\plusieurs catégories civiles de la fonction publique civile i leur montant n'était pas rééoalué. Sauf i perdre de Condition des
12,15 9 leur spécificité, les 6 compensant les sujétions proprement militaires ne deoraient pas | 2012 | 6 | miltairesdu
servir d'outil de réalignement sur les civils d profession équivalente. rang engagés
Le Haut Comité a pris en compte les efforts conduits par le niinistére en matiére de soutien aux familles
Toutefois il maintient sa recommandation émise dans le premier rapport précisant de replacer ces mesures de
12.16| o soutien aux familles, notamment en matiére d"r'mplm des conjoints, (...),au centre d'une politique d'ensemble w6 C.:.‘;i?.i". :“«
qui prenne en compte les éoolutions de la société. Le Haut Comité recommande la mise en place d'une e
Goaluation des dispositions prises
Le Haut Comité maintient sa recommandation portant sur la réseroation de 20 % des postes civils vacants de
chaque département pour le des c de militaires ou faisant I'objet d'une
mutation, lorsque ces conjoints sont eux-mémes agents publics. Conditon des
12.17| 98 | 106 |LeHaut Comité recommande de conclure au niveau central des accords avec les principales administrations 2012 | 6 | ‘miairesdo
concerndes, et en priorité avec I'éducation nationale, afin de faciliter le rapprochement des fonctionnaires rang engagés
conjoints de militaires.
Dans e prolongement de la prentiére partie de I'étude des rémunérations qui préconise de veiller au parallélisme
dans 'application des mesures indiciaires, le Haut Coniité recommande une mise en euvre sans délai de tout
nowveau dispositif applicable i I forction publique civile.
Le Haut Comité recommande que le ministire de la défense soit associé i tous les travaux conduits par la
\fonction publique civile ninistére en charge de la fonction publique) pour mieix et plus rapidement pouvoir les
adapter aux militaires ou prendre en compte les spécificités du militaire.
Le Haut Comité recommande que toute réflexion conduite sur I'encadrement supérieur de Etat prenne en
compte en miéme temps Uencadrement civil et Uencadrement militaire, quelles que soient les adaptations
12,18 99 spcifiques @ prevoir. 2012 | 6 L.:.‘;i?.i-".:..“

Le Haut Comité recommande d'étudier V'intérét, comme le pratiquent les Britanniques, d'intégrer le suivi des

Uencadrement supéricur des armées i celui du reste de I'encadrement supérieur de la fonction
publique civile.

rang engagés




Le Haut Comité maintient sa recommandation d'attribuer de maniére plus sélective la nouvelle bonification
indiciaire, en relation avec une réflexion plus large @ conduire sur la reconnaissance des responsabilités.

o

Condition des
miltaires du
rang engagés

Le Haut Comité reconmmande également conmne en 2007 de
« Veiller i ce que les militaires placés dans des situations identiques soient traités de maniére comparable, quelle
que soit leur armée d'appartenance »

Condition des
miltaires du
rang engagés

Le Haut Comité reconmmande également conmne en 2007 de
« Rechercher t valoriser plus nettement les éseffecti exercées et celes affére
postes de commandement et d'encadrement de terrain qui, & tous grades, constituent le caeur du métier
militaire »

Condition des
miltaires du
rang engagés

Le Haut Comité recommande également comme en 2007 de : « Rechercher comment terir compte du fait que
certaines sujétions, et notamment les absences de longue durde, sont d'autant plus lourdes qu'elles se répétent au
\fil de la carriére.»

Condition des
milaires du
rang engagés

Le Haut Comité recommande qu'un soin particulier soit apporté au maintien de la qualité du service de la solde
durant toute la phase de montée en puissance du futur dispositif.

Cette démarche doit également s' d'ensemble et individuel

modifices. En particulier, des simulations d'enchainement de situation devraient étre envisagées. Une
simulation financiére pourrait étre fournie lors de chaque mutation.

Le Haut Comité recommande qu'un dispositif permanent de concertation entre le ministére de la défens
ministére en charge de la fonction publique soit mis en place, afin d'assurer la cohérence du dispositif prévu avec
les réformes en cours au sein de la fonction publique civile. Celui~ci devrait permettre également de mieux
éclairer les travaux des conseils de la fonction militaire des armées et du conseil supérieur de la fonction
militaire.

Le Haut Comité recommande de conserver le caractére global de I'indemnité pour charges militaires.

Condition des
miltaires du
rang engagés

Le Haut Comité recommande que le personnel féminin seroant dans des métiers ou spécialités oi le taux de
\féminisation est particulizrement faible fasse I'objet d'une gestion adapté, comme cela est pratiqué pour

certaines spécialités de haute technicité aux effectifs réduits.

forces armées

Le Haut Comité considere que, comple teni de leur engagement et de la spécificité de leur métier, les militaires
ne peuvent se voir tout sinplement transposer les régles et comportements de pratique professionnelle en
vigueur dans Uensemble de la société. Les exigences opérationnelles doivent étre placées en amont de toute
réflexion sur la de ces rigles @ é militaire. En conséquence la parité,
au sens strict et mathématique du terme, entre femmes et hommes ne peut pas constituer un objectif applicable
dans Uinstitution militaire.

forces armées

Les niesures de transformation des armées ne produisent pas les mémes effes sur les militaires,femmes o
hommes. 11 est done indispensable d'analyser leur impact sur le processus de féminisation. Le Haut Comité
considére donc, comme lors de la phase de la ionnalisation, que celui-ci doit étre iculid
valué et maitrisé

forces armées

L'analyse des éoolutions constatées, positives ou négatives, du taux de feminisation dars les secteurs civils
d'activités, notamument les secteurs tertiaire et industriel, doit pouvoir éclairer les réflexions qui sont & mener
pour déterminer impact d'un changement de format des armees sur leur taux de féminisation.

forces armées

Les femmes ont toute leur place dans les forces armides. Ce principe d acces & un emploi doit étre le méme pour les
\femmes que pour les hommes. 11 doit étre fondé sur les compé la capacité, physique,
i dexercer le wilitaire et non sur une considération de sexe.

forces armées

La Journée de défense et de citoyenneté, que Uensemble dune classe d'age doit suivre, est la premire, et souvent
a seule, opportunité de rencontre entre les jeunes et les armées.
Le Haut Comité maintient son constat du caractére fondamental de cette Journée de défense et de citoyenneté en
ce qu'elle offre la seule opportunité de s'adresser i 'ensemible d'une tranche d'dge. Il reconmande que cette
journée ne soit plus concue comme un rendez-vous isolé. Son intérét devrait étre expliqué en amont et des
rendez-vous entre les jeunes et les armées pourraient étre proposés, correspondant aux étapes d'entrée dans la vie
active des jeunes citoyen
Son organisation doit béndficier d'une forte priorité, avec, par exemple, Iemploi de jeunes réservistes, proches de
Ia génération qui y participe et dans la mesure du possible la participation de militaires d'active, capables de
témoigner de I'actualité du fait militaire dans la société.
Le Haut Comité recommande que la présentation de témoignages de femmes militaires soit intégrée au
nce de femmes militaires dans l'encadrement de cette journée soit

et de production isuelle de la défense
(ECPAD) de 2010 qui illustre les métiers pratiqués par les femmes pournait étre remis i cette occasion.

forces armées

Le Haut Comité recommande de renforcer U'affectation de militaires fémirins dans les centres de recrutement ef,
i défut, de faire appel & des femmes réseroistes pour témoigner de leur expérience et ainsi rendre visible la place
des fenmes dans les armées

forces armées

Dans le proces
tentation de renoncer au recrutement de femmes dans

sus de recrutement, le Haut Comité recommande également de ne pas céder, par connmodité, a la
ertaines spécialités ou types d'unités

R

forces armées

Le Haut Comité recommande que Uencadrenent des écoles d officiers comporte un nomtbre significatif de cadres
\féminins  Vinstar de ce qui existe dans les écoles de sous-officier

Ferounes dans i

forces armées

Te Haut Comité reconmmande que les contacts Gonnalisés entre les classes pri Jes Tycde:
nilitaires et les grandes écoles d'offciers fussent Iobjet dune réflexion conduite par Vinstitution. Les officiers-
léves les plus anciens, et non ceux qui viennent d'y intégrer, pourraient, par exemple, se charger de maintenir
les lens traditionnels avec les éeves des classes préparatoires  la place de ceux qui viennent d'intégrer 'école

d'officier

forces armées

Le Haut Comité recommande de renforcer les & les é [ Supérieur, y
compris avec les autres grandes écoles

forces armées

Le Haut Comité reconnmande, en appui dune atfifude rigoureuse de lencadrement, la mise en place,
Uégide du Haut Fonctionnaire & '6galité des droits, de modules de formation centrés sur la problématique de
'égalité professionnelle femmies-hommes au sein de tous les centres et écoles de formation initiale.

sous

R

forces armées

Le Haut Comité reconmmande que les barémes d aplitude plysique soient en permanence adaptés aux stricts
besoins nécessaires & la tenwe des emplois militaires actuels ou futurs du personnel considéré afin que celui-ci ne
Soit pas placé, malgré lui, dans une situation de risque non maitrisé. Des épreuves physiques restent néanmoins
i écialité envisagée, niéme sl convient de distinguer les épreuves de sdlction
de celles qui sont nécessaires lors d'un choix de spécialit

elle Ias

initiale qui peuvent étre différencic

Ferounes dans i

forces armées

Le Haut Comité recommande de porter un soin particulier & I'adaptation des uniformes, parmi lesquels les
tenues de combat, & la morphologie du militaire, quel que soit son sexe.

I serait judiciewx de créer un modéle d'insigne de grade & porter sur les tenues civiles des femmes militaires
enceintes qui recourent i la faculté qui leur est offerte de ne pas porter 'uniforme.

forces armées

Le Haut Comité renouvelle son attachement aux correspondants «mixité» qui doivent étre présentés a tout
nowveau recruté, en particulier féminin, dés son arrive en unité.

forces armées

Le Haut Comité recommande qu'un guide a l'usage des militaires soit élaboré en oue d informer le personnel sur
les mesures de prévention et la conduite i tenir dans un cas de comportement répréhensible.

forces armées

4

[Afin de e pas placer des militaires dans une situation d isolement au sein dun groupe du sexe oppos
Comité recommande de ne féminiser qu'un nombre donné d'unités dans lesquelles la proportion de femmes ne
sera pas inférieure & un seuil défini par type d'unité. Cette politique doit étre préférée a une forme
d'éparpillement, favorable au découragement de celles et de ceux qui se sentent isolés.

R

forces armées




Dans le cadre d une rénovation souhaitable du dispositi des quartiers libres ef des autorisations d absence ef  la
lumiére du retour dexpérience sur la mise en pratique depuis 2006 de la directive applicable au sein de la
inarine nationale, le Haut Comité recommande awx autres forces armées de s'inspirer de cette directive, dans le
respect des principes du statut général des militaires.

Le Haut Comité réitére sa recommandation de mettre au point les procédures nécessaires pour disposer de
(données fiables et régulidres sur la dure du temps de service dans les forces armées et sur iné

1318) 122 | 55 ables t re 2013 | 7 NPRM |Le Haut Comité suit avec une attention particuliére la nouvelle politique de rémunération des militaires.
par les activités opérationnelles. forces armées
Le Haut Comité recommande d'employer, quand cela est possible, des réservistes opérationnels pour remplacer Te
personnel en congé pour raisons fumiliales pour une durée significative.
13.19) 123 2013 | 7 [Fommesdanale
Le Haut Comité recommande la généralisation de Uintégration des procédés d enseignement & distance, avec
\pour abjectif de pouvoir fire suivre une part importante des formations au sein de I'unité d'affectation. .
Le Haut Comité recommande dassouplir les régles d'age pour 'accs & certains postes qualifiants ou pour
Iaccés i certaines formations. Cette mesure serait généralement applicable aux militaires femmes et hommes. R
13.21] 125 | 57 2013 | 7 [Femmesdansje
Le Haut Comité recommande la généralisation des entretions de carriére. Ceux—ci doivent pour parti
a des étapes bien identifice s professionnel mais é répondre i la demande des
1322|126 intéressés quand cews-cise rouvent devoir consacrer du emps i leur euvironnement omilal, avec Fobjectf | o | Fommes aan
- d'éviter un départ prématuré de l'institution et d'optimiser ainsi l'investissement en formation. forces armées
Le Haut Comité recommande la rédaction d'un guide de la parentalité qui serail rentis & tous les militaires,
\futurs ou jeunes parents, homnes et femmes. e
13.23) 127 | 58 2013 | 7 [Femmesdansje
Le Haut Comité recommande d tudier Ia création, suivant un réginie & definir, d'un congé d éducation ouvert
1324 128 aux hommes comme aux femmes. 2013 | 7 [Femmes
forces armeées
Le Haut Comité recommande la tenue & jour, dans chaque base de défense, d'un site Internet dédié a la
parentalité, référence accessible i tous les futurs ou jewnes parents, les informant en particulier de I'existence des
13.25] 120 dispositif et des moyens de garde d'enfants dans leur affectation. 203 | 7
forces armeées
Le Haut Comité recommande d Goaluer régulizrement le besoin de garde des enfants en bas age ef d inclure, en
fonction des budgets disponibles pour 'action sociale, des structures de garde adaptées aux contraintes
3 »
militaires dans chaque emprise dune taille & définr. R
1326 130 | 61 2013 | 7 [Femmesdansje
Le Haut Comité prend acte que les directions des ressotrces humaines et des personnels veillent & gérer les v
13.27| 131 couples de militaires sans créer d'injustice vis-i-vis des autres couples. R01) | T i
Le Haut Comité recommande qu'une étude soit conduite, par le Haut Fonctionnaire a 1'égalité des drois, sur les
13.28] 132 départs spontanés de Vinstitution en distinguant les cas des militaires masculins de ceux des militaires 2013 | 7 [Femmes dansi
. |feminins, forces armeées
Le Haut Comité recommande que les opérateurs de reconversion encouragent les fenimes militaires a suivre une
\formation professionnelle et les soutiennent lorsqu'elles s'engagent dans cette formation, comme ils le font pour
le personnel militaire masculin.
13.29) 133 2013 | 7 [Fommesdanale
Le Haut Comité est favorable a la mise en place dun obseroatoire par le ministére de la défense. Celui-ci
pourrait s'intéresser aux questions de parcours professionnel, de mesures de la conciliation de la vie
professionnelle et de la vie privée, et d'autres sujets intéressant la condition militaire, qui doit étre au coeur de ses
travaux ~ notamment limpact des transformations du ministére de la défense sur U'galité professionnelle .
13.30) 134 \fermmes-hommes. 2013 | 7 [ amies
I pourrait étre rendu compte au ministre de la défense, selon une périodicité annuelle, des travaux de
Tobservatoire. »
Le Haut Comité juge qu'il est essentiel que cet observatoire soit congu selon des miodalités qui lui assurent la
reconnaissance de la communauté militaire dans son ensemible. A cette fin, le Haut Comité propose que le Haut
Fonctionnaire, qui détient de par ses fonctions un role central dans le fonctionnement de I'observatoire, dispose
d'un référent militaire ou cioil selon le statut civil ou militaire du Haut Fonctionnaire. Ce poste pourrait faire
[objet d'une désignation alternativement d'un civil puis d'un militaire. Cette parité civilo-militaire serait alors Fermmes dons
13.31) 135 systématiquement recherchée. 0|7 [ cesamées
Le Haut Comité recommande d étudier conment redonner toute sa dynamique au réseai « mixité » de larmée
de terre en oue de 'dtendre, selon des modalités adaptées, a l'ensemble des forces armées. ;
13.32| 136 2013 | 7 [Femmesdansle
Le Haut Comité recommande la création d'un label « environrement familial » qui reconnaitrait des efforts
13.33| 137 réalisés par les cellules de gestion des ressources humaines au sein des unités, vers les militaires et leur famille. | 5013 | 7 L
forces armées
‘En ['dargissant & lensentble des questions de condition militaire, Le Haut Comité maintient sa
recommandation d'associer le ministére de la défense & tous les travaux conduits par la forction publique civile
13.34] 138 (ministére en charge de la fonction publique) pour wieux et plus rapidement pouvoir les adapter aux militaires | 5015 | 7 X
- ou prendre en compte les spécificités du militaire, focces arméss
Le Haut Comité recommande donc d'idenifier et de rassembler Uensemble des objectifs explicites ou implicites
du Gouvernement, les attentes des militaires et de leurs fumille et les réalisations entreprises jusqu'a présent,
\qu'elles aient o non abouti favorablement.
Al suite de ces travaux, il recommande dtablir un référentiel listant Uensemble des prestations dont les
militaires doivent bénéficier, en précisant, pour chacune d'elles, les enjeux qu'elles revétent.
14.01| 139 | 79 |Enoutre,le Haut Comité reconmande de fuire auditer régulizrement tant la qualité que l'organisation générale | 014 | g |Ladmnisiration
de ladministration des miilitaires des milfaires
A 'instar des pratiques en vigueur au sein de la gendarmerie nationale avec le forum GendCom, le Haut Comité
recommande aux armées et aux services d‘ouvrir un espace sécurisé et permanent de parole libre et avec
modérateur, dans lequel les leur sentiment sur divers sujets, notanment leur
administration, i travers plusieurs fils de discussion. Ce mode dexpression permiettrait au commandement de
14.02| 140 mieux appréhender les attentes des militaires et @ cex-ci de s'exprimer plus facilement.» 2014 | 8 [Vdminematon
Le Haut Comité recommande de miiewx éoaluuer les besoins et les attentes des militaires en généralisant Iemploi
doutl les groupes d'écoute de , Vanalyse des réclamations ou les groupes de
prospective et, en tant que de besoin, en associant A cette démarche les conseils de la fonction militaire et le
conseil supériur de la fonction iilitaire.» Ladministration
14.03) 141 2014 8 ) ges mitires
Le Haut Comité recommande de miewx éoaluier les conséquences des réformes ayant des effets sur le personnel
militaire en recourant de fagon plus systématique & des études d'impact.» )
14.04| 142 2014 | 8 [Vidmnion
T recommande éxalement de mettre & jour les dispositions du Code de la défense fouchées par la création des
bases de défense afin de dfinir les missions, les compétences et les responsabilités.» L
14.05| 143 2014 | 8 [Ladmnsen
Le Haut Comité recommande -
* de compléter le dispositif d'éoaluation des performances de I'administration des militaires en largissant le
panel des ilitaires qui participent i la QSR ;
* de mettre en place des indicateurs interarmées permettant d'objectiver la performance des soutiens, notamment
dans le domaine des ressources humaines ; .
14.06| 144 | 84 |*de recourir davantage i des enquétes de satisfaction ; 2014 | 8 [Vdminmaton
“de stabiliser, une fois mis en place, I'emploi de ces outils pour en tirer tout le proft possibe.»
Le Haut Comité recommande que tous les militaires puissent accéder aux services locax des bases de defense,
(dans les conditions établies par Uautorité hiérarchique. Cette observation concerne en particulier les militaires
14.07| 145 | 85 | rang, parfois écartés de cette possibilité.» 2014 | g [Uedminisuaton
= dos miltires
Pour faciliter Ia vie des personnels soutenus, le Hait Comité recommande de prévoir Towverture de certains
14.08| 146 services d Uheure du déjeuner et un peu aprs heure habituelle de fin de service.» mm|| o |
= s millares
Le personnel administratif devrait étre formé  Uaccueil (courtoisie, écoute, empathie), pour étre en mesure de
14.09| 147 | 86 |répondreau micux aux attentes des militaires soutenus, y compris dans des situations difficiles 2014 | g [Uadministation

des millaires




Le Haut Comité reconnmande que fous les militaires - of d'abord les milifaires di rang - soient en mesure
14.10| 148 | 86 |daccider fucilement a Ilnternet et a Vintradef: mm|| o |
Te Haut Comité reconnmande de consentir un effort dans la conception des sikes Internet ef intradef miistériels
afin que les militaires soutenus et leurs familles puissent trouver les informations qui leur sont utiles le plus
\facilement possible.
Dans 'idéal, & partir d'un modéle commun, chaque base de défense devrait administrer un site intradef et un
site Internet, simples d'emploi, mettant en ligne 'ensemble des informations adwinistratives utiles aux
militaires et & lewrs faniilles (identification des acteurs, muméros de téléphones, horaires « d‘owverture »,
14.11| 149 | 86 |présentation des procédures, foire aux questions, etc.). 2014 | [Vadminbuaion
Les informations en ligne sur I'lnternet devraient également étre congues pour étre consultées depuis des s milatres
téléphones mobiles
Le Haut Comité recommande de faciliter Iidentif e militaires, quel
que soit le canal emprunté (déplacement physique, appel téléphonique, courrier, courriel, site web).
1 recommande en particulier d'améliorer Vannuaire en ligne de 'intradef, Annudef, en permettant de trouver
14.12| 150 | sy |Videntité et les coordonnes des personnes en fonction de leur place dans l'organisation. 2014 | g [adminstaion
Le Haut Comité recommande de communiquer aux militaires soutenus oi a leurs familles, dans chacune des
(démarches qu'ils accomplissent, le nom de l'agent en charge de leur dossier, ainsi que le délai prévisionnel de
traitement de leur dossier.
1 recommande également d‘adapter les systémes d'information d'administration et de gestion ainsi que les
14.13| 151 | 87 |portails de prestations comme Sillage pour permettre un suivi - ou « tracking » - efficace du traitement des 2014 | g |Ladminiswaton
- demandes, au-deli de la simple information consistant i dire qu'il est « en cours ». des millaires
Dans le domaine du logement, afin d'élaborer la stratégie la plus adaptée aux attentes des militaires et de leurs
\familles et également pour étre en mesure de mieux les renseigner, le Haut Comité recommande de consolider, a
travers des partenariats, les données sur L'offre et la demande, qu'eles trowvent a's'exprimer i travers les
14.14( 152 | 87 |bureaux logement ou i travers des acteurs non institutionnels. 2014 | 8 ";im'::ﬁ::;:f"
Le Haut Comité recomtmande de faire un effort pédagogique particulier pour expliquer, dans des termes
compréhensibles par les non-spdcialistes, les enjeux et Uapplication des différentes procédures administratives.
14.15| 153 | ss |Ceteffort doit s'appliquer selon une stratégie multicanal (Internet, intradef, téléphone, accueil physique, dossiers | p14 | g |Ladministration
= apicr etc.) dos miltires
Le Haut Comité recommande que militaires soutenus figurent
également dans des liorets d'information « papier » remis aux militaires et leurs famills.
14.16| 154 ¢ o " g 2014 | 8 [Vidmnion
Le Haut Coniité recommande de prévoir systématiquement, dans la formation initiale des militaires de tout
grade et en tenant compte de leur niveau, un module présentant les principaux traits du fonctionnement de lewr .
14.17| 155 ainsi que des info i le bulletin de solde, I'habillement, le logement, etc. 2014 | 8 [Vidmnion
(Au-deld des actions aujourd hui identifices dans le PASS, et pour que la portée des mesures de simplification
Soit  la hauteur des attentes des militaires soutenus, le Haut Comité recommande de privilégier une logique
similaire i celle retenue par le secrétariat général pour la modernisation de I'action publique dans le cadre de
Vamélioration des relations entre Iadministration et ses usage
Cette logique part du principe que toute évolution doit étre pensée non pas en se concentrant sur les contraintes
14.18| 156 internes de administration, mais en adaptant e contraire le pointde vue des militaires soutenus a L'oceasion | 2014 | g [ Uadminiarason
de différents éoénements de leur vie. s millaires
Le Haut Comité reconmmande de développer I Tigne afin de gagrer en smplicité, on
disponibilité et en rapidité dans la réalisation des démarches administratives
1 recommande, i cetitre, la nise en place d'un portail unique « vos démarches » permettant awx militaires .
14.19| 157 | 90 |soutenus d'accéder i I'ensemble des procédures administratives en ligne. 2014 | 8 [Vidmnion
Le Haut Comité recommande prudence et réalisme dans la définition du calendrier des réformes ayant un
impact sur 'administration des militaires, en particulier la transformation de I'organisation du soutien et la
réalisation du futur logiciel de paie des militaires, dénommeé « Source-solde ».
1t souligne 'importance qui doit étre donnée i 'expérimentation des mesures, i la durée suffisante de cette —
14.20| 158 | 92 |expe et aux moyens d's é avant leur & énié 2014 | 5 [Hsdmmrato
Sans remettre en cause ni Iobjectif global de déflation des effectifs du ministore de la défense, ni le principe et
Vorganisation en bases de défense fondé sur une mutualisation nécessaire, le Haut Comité recommande que,
dans Iapplication de la loi de programmation militaire 2014-2019, une attention extréme soit portée au soutien
de proximité, en évitant, autant que faire se peut, de lui appliquer des mesures mécaniques et indifférencices de
réduction des effectifs et des crédits de fonctionnement. Ce soutien, dément structurant essentiel de la vie )
14.21| 159 quotidicnne des militaires, encore dans sa phase de construction, ne semble en cffet pas étre totalement e mesure | 2014 | 8~ [Vadminiraton
de powvoir faire face & Ueffort supplémentaire considérable qu'il est prévu de lui demander dans les prochaines
annies
Le Haut Comité d'éoaluer le pli ‘possible et daffecter en conséquence, les
effectifs et les ressources matérielles, informatiques et budgétaires nécessaires  I'accomplissement des missions .
14.22| 160 de soutien, en particulier en période transiloire ol il convient de consentir une marge de manceuvre qui participe | 2014 | 8~ [Vadminisraton
au succés des réformes.
Le Haut Comité reconmmande d'accélérer Iharmonisation des procédures, partout oit elleest possible, et Le calendrier  expérimentation de Source web (ler «<RUN> d enrichissement en avril 2019) est-l respecté?
b dans le domaine des 2 3 Le premier «(RUN» d' de source web, prévu en avril 2019, a dd étre repoussé au premier semestre 2020, Ce retard est dd a une évolution de la stratégie de en raison de nouvell d t du SSA pour la sécurité de leurs SIRH et de leurs données.
Aussi, le déploiement du premier <RUN» d’enrichissement aura lieu au premier trimestre 2020 sur un périmétre p} que prévu, ! i és pensions et I'ouverture d'un portail aux administrés.
Par conséquence, le deuxiéme «RUN» d'enrichissement sera déployé au cours du deuxieme semestre 2020, Question 2020
e calendrier d’expérimentation tel que défini dans la réponse 2019 du Ministére (premier « run » d'enrichissement au premier trimestre 2020) est-il respecté ?
‘état d's (indis lap pré-production en raison de la montée de la nouvelle version SAP (EHPS) font que le déploiement du premier RUN denrichissement de source web aura lieu au second semestre 2020 et se fera, armée par armée, jusqu‘au premier trimestre de Iannée
2021.
Un premier déploiement aura lieu au 31 juillet 2020 pour des organismes d‘administration (OA) pilotes de I'armée de terre, puis se poursuivra au 30 septembre pour I'ensemble des OA de I'armée de terre pour le périme d & ressources humaines, écriture dans source web
pour le module pensions, requéteur, interfaces de programmation d'application (API), portail administrés.
Le déploiement du deuxieme « RUN » d'enrichissement se fera au cours du second semestre 2021.
Question 2021
Merci de nous faire un point sur le déploiement de deuxiéme « run » d'enrichissement de fin 2021
Apres] del le d i pour Iarmée de Terre, I'équipe projet a, dans le cadre du deuxieme « RUN », étendu le déploiement de Source Web a la Marine et au SSA fin 2020, ainsi qu'a I'armée de I'Air et de I'Espace en mars 2021
Pourle début du second semestre 2021, le dé aupres des diffé ériels de gestion sera réalisé pour permettre un traitement des dossiers de pension des fonctionnaires et militaires, du périmetre ALLIANCE. Les ouvriers de I'Etat feront I'objet d'une étude a venir.
Ce « RUN » integre égal une API RH d ion d! i ettant a partir des SIRH de récupérer des données RH en vue de les partager avec d’autres SI transverses ayant besoin d’en connaitre.
Ce chantier se déroulera en 2 phases : septembre 2021 et début 2022.
Question 2022
Ladministration Merci de nous confirmer que les deux phases du chantier du « deuxieme RUN » ont été menées avec succés. Quelles sont les éventuelles prochaines étapes de ce dossier d’harmonisation des procédures, en particulier dans le domaine RH ? En 2021, les travaux suivants ont été menés selon la trajectoire prévue :
U2 161 | 9 2014 |8 |G iires - le déploiement de Source Web (SW) pour I'armée de I'Air et de I'Espace et ALLIANCE pour les fonctionnaires (déploiement effectués dans 2 CMG dits pilotes et les autres début 2022) ;
- APIRH : les travaux ont été réalisés et les tests sont concluants (réalisation d'un cas d'usage avec POCEAD).
L’API RH partagera les d i au rythme d trats d' és avec les SI tiers au courant du Ter semestre 2022 avec en paralléle I'extension de périmétre des données des SIRH.
Les prochaines étapes prévues au Ter semestre 2022 sont :
- I'extension du périmetre des dossiers de pension (OG2S, pension de retraite des OGX, décés en activité), I'objectif étant d’avoir un seul mode de transmission des dossiers de pension avec SW ;
- les travaux de dématérialisation des dossiers de pension des ouvriers de I'Etat.
Les prochaines étapes prévues au 2nd semestre 2022 sont :
-1a réalisation et le traitement des d de pension d de I'Etat en mode dématérialisés avec SW.
-le d Démat : dossier 'agent (génés de SW a compter du 2nd semestre 2022).
- Vextension du périmétre des données (RUN 2) pour répondre aux besoins de certains SI clients.
Le Haut Comité recommande de porter une grande attention & la définition du meilleur équilibre entre
centralisation et proximité et aux modalités de mise en cewore de la réforme en cours de l'organisation des
Soutiens, pour éviter une dégradation des prestations servies ‘administration
, . , a1a | 5 |Vgimm
Le Haut Comité recommande qu’t maintenue @ tous les é s di
surla détection et I' des par des troubles p e
14.25| 163 consécutifs a leur engagement en opérations extérieures. 204 | 8 L‘;:':m':;::"
Le Haut Comité reconnmande de porter une attention particuliere aux formations ef au personnel frés sollcités
1 réaffirme ensemble des mentionnées écédents rapports sur les conss e
activités en matiére notamment de traitement des récompenses, de conditions d'octro des permissions suite i un
déploiement et de mesure de la « suractivité » des militaires. Usdministeation
14.26| 164 v 2014 | 8 (5 iiaires
Le Haut Comité partage appréciation positive des milifaires qu’il @ rencontrés sur Uackion du service de santé
14.27] 165 (des armées en opération extérieure. 1 en salue la qualité et recommande que cette capacité fondamentale soit 2014 | g [Uadminisuation
- impérativement préseroée. i




Le Haut Comité ritére la reconnmandation qu'il avait faite e sujet dés son premier rapport(3]. 1 souligne
quune connaissance objective du temps de service des militaires, en fonction des différentes situations dans
lesquelles ils sont placés, est indispensable a I'éoaluation de la condition militaire, notamment quant au iveau
de la compensation des sujétions subies par les personnels. Il revient au ministére de la défense de fixer, en
relation ave les armés, les dispositfs de mesure les plus adaptés aux spécificités du métier militaire et aux

14.28| 166 | 72 |modesdefonctionnement des unités. i . 2014 [ 8 [Usdmmemton] 15 L Haut Comité suit avec une attention particuliere la directive européenne sur le temps de service des militaires suitavec une attention particuliére la directive européenne sur le temps de service des militaires
En outre, le Haut Conité recommande i la gendarmerie et au service du des
arnées de mettre en place un dispositifde mesure du de jours de permissi

Le Haut Comité souligne que lannonce tardive des mesures de restruchuration désorganise les plans de

mnutations ainsi que les projets de vie des militaires et de leurs fumilles.

1l maintient done ses recommandations antérieures et incite d la plus grande vigilance sur cette question, afin

d'cviter toute mutation non nécessaire.

Le cdlibat géographique qui fragilise la fomille ot V'équilibre financier des ménages doit étre pris en compte,

14.29| 167 utant que possible, dans I gestion des miltaires. Sans désorganiser les nités et services,des directives pour | 2014 | g | Vadminstation
\faciliter des aménagements d'horaires doivent étre proposées. s millaires

Sans remettre en cause la politique salariale, le Haut Comité recommande de transposer immiédiatement aux
nilitaires les éoolutions générales qui intéressent la fonction publique.

En particulier, le Haut Comite recommande de veillr & ce que toutes les mesures visant a revaloriser les
trouvent bien leur traduction en faveur des militaires du rang et des jeunes sous-officiers
Le Haut Comité a pris en compte les eforts conduits par le ministére en matiere de support aux famille
Toutefos, il maintient sa émise dans ort précisant de replacer toutes ces
iesures de soutien aux familles, notamment en matiére d‘enploi des conjoints[4], (...), au centre d'une
politique d'ensemble qui prenne en compte les évolutions de la société.

Le Haut Comité reconmande la mise en place dune éoaluation des dispositions pris
Pour éviter les ruptures de carriére des conjoints de militaires, le Haut Comité maintient sa recommandation

1430 168 portant sur l réservation de 20 % des postescioils acants de chague dégartement pour e des | iy | g [vadminsaton
conjoints de militaires ou de fonctionnaires faisant I'objet d'une mutation, lorsque ces conjoints sont eux-mémes des miliaies
agents publics
Pour la mée raison, le Haut Coniité recommande de conelure ax niveau central des accords avec les principales
administrations concerndes, et en priorité avec I"éducation nationale, afin de facilter le rapprochement des
\fonctionnaires conjoints de militaires.

Compe-temu des difficultés a disposer d'ééments statistiques du fait de la mise en wwvre de LOUVOIS, le Haut

Comité recommande de veillerout particuliérement i ce que le logiciel Source Solde soit en mesure de produire

(des donniées statistiques permettant d'analyser la solde et ses évolutions e
14.31| 169 2014 8

1 recommande enfin au ministére de la défense, en attendant le déploiement du logiciel Source Solde, de mettre des millaires
en place un outil de suivi statistique de la solde permettant de mesurer les effts indiciaires et Uinipact des
esures catégoriells.

Le Haut Comité reconnmande de donner davantage & importance a la polifique de prévention. Il souligne le réle
primordial du commandement dans cette action. T
14.32| 170 2014 | 8

des millaires

Le Haut Comité maintient les précédents rapports visant a faire
bénéficier tout militaire muté, quelle que soit sa situation de famille, d'une aide au logement.

En outre, comme il I'voque dans son Se rapport sur Uadiministration des militaires, le Haut Comité
recommande qu'une attention particuliere soit portée i la qualité et @ Uentretien courant des infrastructures
14.33| 171 d'hiber 1, au bon duparcetall des rig]
prestations accessoires, notamment en région Ile-de-France.

Ladministration
s de calcul du montant des 2014 [ 8 |7 iaires

Le Haut Comité recommande de veiller, s agissant des associations professionnelles nationales de militaires, @ ce
que le nouveau cadre législatif soit respecté dans sa lettre et dan:

Cet objectif suppose d'informer de faon claire et compléte les futures associations des moyens et des modalités

1 espri

Perspectives de

50| 172 de lewr action et de réagir immédiatement a d'coentuelles dérives. s || o |
miliaire
Le Haut Comité reconmande que 1a DGAFP et Ia direction du budget associent le ministére de la défense pour
les armées, et le ministére de I'intérieur pour la gendarmerie, i la définition de la politique salariale, afin de
15.02| 173 garantir 'application simultanée aux s des mesures de portée générale affectant la rémuné) des i || o |t
- | fonctionnaires civils de I'Etat. ‘militaire
Le Haut Comité reconmmande que la fransposifion & la forction nilitaire des conclusions des négociations difes
de « parcours professionnels, carriéres of rénunérations » soit engagée le plus rapidement possible. e
15.03| 174 2015 | 9 | b conditon
miliaire
Le Haut Comité reconnmande i 'INSEE, & la DGAFP et & ['OED de produire un effort particulier pour Perspoctives de
15.04| 175 surmonter les difficultés du traitement statistique de la solde dues a LOUVOIS. Aib|| 9 || tex
Le Haut Comité reconmmande d'oworir urie voie d accés aux mililaires contractuels ef de carriere dans la
« fonction publique en uniforme » et dans la fonction publique hospitalicre. Cette nowvelle voie garantirait la
prise en compte des mérites individuels. Elle pourrait concerner, pour les corps en uniforme, selon les besoins et I
15.05| 176 | 87 |selon les anndes, jusqu'au tiers des recrutements réalisés. 2015 | 9 | rendiion
miliaire
(Afin de mettre en ceuvre de fagon cohiérente of non déstabilisante les disposifions de la loi de 2009 sur la
nobilité, le Haut Comité recommande d'établir par décret, sur un fondement législatif i besoin est, une
correspondance des grades entre corps militaires et corps de la fonction publique. Perspectives de
15.06| 177 | 88 2015 | 9 | b conditon
miliaire
[ poursuivre et Tes dans Ia défnition de quali enouede
répondre aux besoins des armées et de faciliter la poursuite de la carriére professionnele des militaires dans le R
S erspectivesde
15.07| 178 sccteur privé 2015 [ 9 | aconditon
miliaire
Prés de cinq ans apres la généralisation des bases de ddfense, le Haut Comité reconmmande de mesurer les efets de
la mutualisation des soutiens, en termes d'eficacité et d'fficience.
1 recommande également, tant au ministére de la défense que dans la gendarmerie, d"évaluer les conséquences de
la mutualisation au regard de la responsabilité du chef, de la motivation des militaires et de Ieficacité globale R
1508 179| 89 |dusystome. 2015 | 9 | b conditon
miliaire
Le Haut Comité reconnmande de ddléguer aux commandants de formation une enveloppe financiére & ampleur
limitée, mais souple d'emploi, pour faire face aux imprévus et aux menues dépenses. R
15.09| 180 | 89 2015 | 9 | b conditon
miliaire
Te Haut Comité reconnmande d'étendre la gratuité de Ualimentafion et de Vhébergement aux caporarx-chefs et
awux militaires d'un grade équivalent. Il demande de veiller i ce que la gratuité de la blanchisserie soi effctive
pour tous les militaires du rang. Il demande également détudier la possibilité de miewx compenser les dépenses Pespectiesde
15.10| 181 | 90 |delogement des militires du ang logés dans lesecteur locati. 2015 | 9 | weonditon | NPRM [Le Haut Comité suit avec une attention particuliere Ia nouvelle politique de rémunération des
miliaire
Le Haut Comilé reconnmande de poursuiore jusqu’a son ferme e traitement des « points noirs » identifiés sur les
différentes infrastructures de la défense. Au-dela, il recommande de veiller 2 la régularité de Uentretien des
bitiments dans lesquels vit et travaille e personnel de la défense et de la gendarmerie. Perspectives de
15.11| 182 | 91 2015 [ 9 | iaconditon
miliaire
[Afin de mieux concilier [ vie professionnelle et a vie privée, le Haut Comilé reconmmande de porter ls efforts
sur trois catégories d'actions menées par le ministére de la défense : 'aide a l'emploi du conjoint, la garde des . .
15.12| 183 enfants et le soutien du conjoint du militaire en opération. 2015 | 9 | Trectiede
miliaire
Le Haut Comité reconnmande, dans 1a cadre de la mise en cewore du novwvel espace statulaire de catégorie C,
d'acerotre de fagon significative Vamplitude de Vintervalle de rémunération indiciaire des militaires du rang. Perspectives de
15.13| 184 2015 [ 9 | iaconditon
miliaire

Le Haut Comité recommande de veiller & ce que les conditions de vie du nilitare en apération Iui garantissent
ot confort mirimun (repas, hygiene corporelle, couchage), adapté ausx circonstances. Il ecommande également
e viller  ce que le militaire en apérations extérieures comme en apérations intéricures, puisse facilement se Perspectives de
conmecter i Internet, si les nécessités opérationnelles ne 'y opposent pas. B | 9| e

15.14| 185

8




Le Haut Comité reconnmande 'dlaboration  une politique globale de la condition militaire. A cet efft, pourrait
étre mise en place, sous Vautorité conjointe du CEMA et du DGGN, par délégation du ministre de la défense et
du ministre de V'intérieur, une mission interministérielle t interarmées permanente chargée de !'laboration, de
la proposition et du suivi de la politique de la condition militaire. Cette mission s appuierait, d'une part, sur des
analyses élabores par des soci ilitaire, d'autre part, sur les différents poles en
charge de la condition du personnel militaire a sein des ministéres concernds. La politique décidée au niveau
des ministres de la défense et de Uintérieur devrait étre dotée d'enveloppes budgétaires specifiques.

suivi et Uanalyse des thématiques constifufives de la condifion nilitaire nécessitent Ia niise @ disposition de
tatistiques fiables, homogénes et actualisées qui permettent les comparaisons. O, cette exigence
i ie ines qu'il s'agisse des rémunérations, du temps d'activité et, d'une fagon
st pourquoi le Haut Conité recommande de produire un effort majeur
La

générale, des ressources humaines. C'e
pour harmoniser les données des systémes d'information des ressources humaines des forces armié
réalisation jusqu' son terme de ce chantier est en outre indispensable d Iélaboration et & la mise en @uvre de
toute politique de la condition nilitaire.

La décision prise par le Gowvernement le 30 septembre 2015 d'appliquer dans Iensemtble de la fonction publique
Taccord « Parcours professionnels, carriéres et rémundrations », lequel comporte d'importantes mesures
d'amélioration des carriéres et des niveaux de rémunération, devrait, selon le Haut Comité, béndficier également
 Vensemble de la fonction nilitaire.

Cette orientation vaut pour d'éoentuelles affecteraient la valeur du point
d'indice mais aussi pour les mesures de restructuration des carriéres, Le Haut Comité souligne,

derniéres mesures, combien il est important, et psy quela

cas échéant les adaptations requises, intervienne pour les militaires selon le méme calendrier que celui décidé
pour la fonction publique.

Tout en prenant acte des politiques engagées en 2016, le HCECM ne peut que réitérer la recommandation fuite
dans son 9e rapport pour que ces mesures, au demeurant trés nécessaires, puissent intervenir dans un cadre
cohérent, commiun aux armées et la gendarmerie et inscrit dans la durée. Les équilibres statutaires et
indiciaires, dont limportance a été soulignée par le HCECM dans son 9e rapport, ne pewvent, il est vrai, étre
appréhendés que globalement en tenant compte des specificités de chaque entité, sachant au surplus qu'au sein
des orces armées, les logiques de gestion des ressources humaines sont différentes : gestion dite de « stock » pour
la gendarmeric, gestion de « flux » pour les armées. Ce constat, pour autant, ne donne que plus de reliefd la
recommandation du 9e rapport du Haut Conité afin que les mesures de condition militaire puissent intervenir
dans un cadre commun awx armeées et i la gendarmerie nationale ou, i tout le moins, cohérent et aux différences
assumables, ce qui milite également pour que ce cadre soit élaboré et mis en @aore en commun sous Uautorité des
dewx ministres et dans une démarche pilotée par le chef d'état-major des armées et le directeur général de la
gendarmerie nationale.
Le Haut Comité estime, en outre, que chacune des logiues de gestion - « flux » pour les armées, « stock » pour
la gendarmerie - répond aux besoins de I'une ou de Uautre force et qu'il serait vain et d'ailleurs trés préjudiciable
de rechercher un modéle de gestion wnifié. En revanche, il lui parait indispensable de préserver Lassise statutaire
commune et, partant, les assimilations de grade entre toutes les forces armées, tout en ménageant les spécificités
nécessaires. Enfin, le HCECM ne peut que réitérer la reconmandation du 9e rapport (p. 87) tendant & organiser
pour les militaires des armées des parcours professionnels dans la fonction publique civile. En articulant
5 Cest-i-dire colleci les premiéres parties des carrid i des voies de

débouché dans les emplois civils des trois fonctions publiques, le législateur (car une loi serait nécessaire)
apporterait une réponse adaptée i Uimpératif de jeunesse, justification de la gestion de « flux » pour les armées,
tout en garantissant un recrutement de qualité dans les administrations publiques et des parcours de carriére
\pour les militaires des armées. Cette articulation permettrait ainsi de concilier a logique de « flux » des armées
et la logique de « stock » de la gendarmerie nationale.

Afin que les militaires puissent organiser au mieux leur vie personnelle et familiale et préparer dans des
conditions satisfaisantes les examens et les concours qui conditionnent leur parcours professionnel, le HCECM
recommande de produire un effort particulier, @ tous les niveaux du commandement, pour que la
programmation des activités soit élaborde le plus tot possible et connue de tous.
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Le HCECM veiller e que la fon des activités p & fous les militaires de
prendre leurs permissions annuelles. A défaut, il recommande de concevoir et de mettre en place des dispositifs
qui permettent soit de reporter, soit de compenser, ls jours de permissions qui ne pewvent pas étre pris

Dans le cas de Uopération Sentinell, il recommande de donner aux militaires engagés la possibilit de prendre
dewx i trois jours de permissions i Uoccasion de chague déploiement,

g

Selon des modalités dont la définition revient au ministére de la défense et au ministore de l'ntérieur, le
HCECM recommande, lorsqu'elle ne peut pas étre évitée, d'indemniser la suractioité opérationnelle des
militaires et ses conséquences.

Le HCECM recommande d'adapter la PSAD et de développer Uoffre des structures daccuil et de garde de
eunes enfants

I recommande également, pour miewx répondre aux besoins, de renforcer les effectifs des assistants de service
social,

Le HCECM réitere la Tormulée dans le 9¢ rapport visant a ddleguer aux &
\formation une enveloppe financiére d'ampleur limitée, mais souple d'emploi, pour fire face aux besoins urgents
qui ne pewvent pas étre satisfuits selon les procédures administratives de droi commun.

Le HCECM recommande de consolider la procédure d octroi en urgence de la profection fonctionnelle en
veillant i sa parfuite connaissance par I'ensemble des acteurs impliqués dans sa mise en auvre et en identifiant
un vivier arge d bnali tibles dintervenir sans délai dans ce cadre.

2

intérieure ou dans

Le HCECM étendre, i blessés ou tuds au cours d
une mission consécutive & une attaque ou une menace d'attaque contre la population ou le territoire national, les
dispositifs de couverture des risques jusqu'alors réservés aux opérations extérieures.

Le Haut Comité reconnmande la publication dun rapport anmiel sur les missions des forces armées. Ce rapport,
laboré sous 'autorité des dewx ministres (ddfense et intérieur), serait destiné i mieux fuire connaitre
Vimportance et la diversité de

s missions.

Le HCECM recommande de miewx reconnaitre les compétences acquises ef développ
cadre des missions intéricures, afin qu'ils puissent poursuivre dans de meilleures conditions leurs parcours

professionnels dans le miliew civil, qu'il 'agisse du secteur privé ou de la fonction publiue. Il ecommande
notamment de miewx prendre en compte V'expérience professionnelle des sapeurs sawveteurs et des pompiers
militaires.

Cette mesure inscrit dans la logique des recommandations formulées par le HCECM dans son 9e rapport ,
visant & miewx employer, dans 'intérét du pays, les anciens militaires.

s par les militaires dans le

Le HCECM recommande de créer des échelons or, argent et bronze a la médaille de la protection militaire du
territoire, afin de distinguer les militaires selon U'importance de leur engagement dans les missions de
protection.

I recommande la création d‘agrafes permettant de récompenser un plus grand nombre de missions de protection
du territoire national, en particulier celles réalisées par les gendarmes, les pompiers militaires, les spécialistes de
1 cyberdéfense et les personnels engagés « sur place »

Le HCECM recommande d'élargir, de fagon trés exceptionnelle et pour des missions ciblées, Ioctroi de la croix
de la Valeur militaire aux militaires ayant accompli des actions d'éclat en opération intérieure.

10
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Conforter le statut militaire de la gendarmerie au sein des forces armées

11

Le Haut Comité suit avec une attention particuliere la mise en place d'une 3e voie Le Haut Comité suit avec une attention particuliére la mise en place d'une 3e voie




Préserver le principe de disponibilité des forces anmées dans la transposition de la directive curopéenne sur le Un point peut-il étre fait au HCECM concernant les travaux menés avec le SGAE, d'une part, les ministéres concernés, d'autre part, concernant les solutions envisagées pour garantir durablement le principe de disponibilité caractérisant I'état militaire
temps de travail (2003/38/CE), Le ministére des armées méne un travail approfondi sur les conditions dapplication de la directive sur le temps de travail, afin de préserver et de sanctuariser le principe de disponibilité des forces armées. La position du ministére est pleinement conforme aux annonces du Président de la République qui souhaite voir aboutir la demande de
de la directive en vue d'excl les militaires de son champ d'aplication. A ce jour, les démarches engageées au printemps 2018 auprés du Secrétariat général des affares européennes (SGAE) ont convaincu celu-i de préparer e terrain pour formaliser une demande de renégociation plus globale de la directive
auprés de la commission européenne, en fin d’année 2019. A la suite des élections européennes, le SGAE doit intensifier ses demandes en ce sens tant auprés des institutions europé lées que dans ériel francais. En parallele, une rencontre a été la p prés de
I'Union européenne, la direction des affaires juridiques du ministére des armées et la direction générale emploi de la commission européenne en début dannée 2019, L'objectif de cette démarche est d'éclairer la Commission sur les particularités du modéle d'armée frangais, | de mise en ceuvre du principe de disponibilité et les

afin de faciliter la jossier. Les éch différents acteurs se p et une nouvelle intervenir avant I'été 2019.

uestion 202

Le Ministére peut-il nous faire un point sur 'évolution de ce dossier essentiel ?
Le ministére des armées a mené un travail approfondi sur les conditions d'application de la directive sur le temps de travail, afin de préserver et de sanctuariser le principe de disponibilité des forces armées, qui découle d'impératifs constitutionnels.

Par une decision du 2 avril derner, e collége des membres de la Commission européenne a décidé de classer sans e e précontentieu ntrodut en 2014 par GEND XK ; jugeant e dispositf fransais conforme aux objectis d Ia directve et & ses principales prescriptions. Cette décision fat suite 3 un série de réunions de travail avec les

172 201 | 25 2017 | 11 [ PMdanela 1
sociét frangaise services de la Commission au cours desquelles les autorités frangaises (direction des affaires juridiques du ministere des armées, secrétariat général des aff P France auprés de 'Union européenne) ont pu présenter en détail les caractéristiques du statut militaire francais, Ia trés grande
spécifcité des missions confiées aux armées et les garanties prévues par le Iégislateur et le pouvoir réglementaire, en matiére de sécurite, de sante, d'hygiéne et de bien-étre.
La Cour de justice a par alleurs été saisie d'une nouvelle question préjudicielle relative & applicabilité de la directive aux militaires par la Cour supréme slovéne. La France, qui est intervenue dans la phase écrite de la procédure, sera également présente a Iaudience du 21 sep o pour plaider la du texte aux forces|
armées.

A plus long-terme, la révision de la directive 2003/88 reste une perspective pour les autorités frangaises. Le texte n'est plus adapté aux nouvelles formes de travail qui ont émergé depuis 'adoption deIa directive en 2003. Il convient de tirer les enseignements de son application et de son interprétation d'une part, et, d‘autre part, de
sanctuariser sans ambiguité exclusion de I'ensemble des activités des forces armées de son champ d‘application.
Question 2021 reportée & 2022 en fonction décision CIUE et éventuelle révision directive 2003/88

(Anticiper les mesures qui permettron aux forces armdes de demieurer en phase avec les standards de vie

173 | o0a| e |attendus desjeunes générations, tout en préseroant les fordamentauc de la fonction militaire. 07| 1
& sociée franaise

Dans le contexte des dysfonctionnements récurrents de LOUVOIS et du remplacement de ce derier par Source
17.4 | 203 | 77 |Solde, tester au plus tot les modalités de prélévement i la source sur les différents systémes contribuant au calcul | 2017 | 11
et au paienent de la solde.

M
sociéte frangaise:

175 | 204 | 78 |Acheverla compléte transposition aus militires du protocole PPCR, dans les mémes termes et échéances e | 501 | | rwa
pour la fonction publique. société frangaise
17.6 | 205 | 79 |Développer la pratique des statuts d’emploi pour mieux valoriser les responsabilités exercées. 2007 | 11 [ S
17.7 | 206 | 83 |Renforcer la politique d‘accompagnement vers I'emploi des congoints. 2007 | 11 [ S
17.8 | 207 | g | Conserver s coies actuells de reclassement individel (L4139-2 ot L139-3 notamment) et dévelapper et 2017 | 1 | e
pérenniser les utils d'aide au départ, socitéfrangaise

Accroitre le nombre d'obtentions de diplome par la voie de la validation des acquis de Uexpérience et développer | 01| 1| e dansta
\les inscriptions au répertoire national des certifications professionnelles. société francaise

Développer des partenariats entre I'agence de reconversion de la défense et des financeurs privés autour de

M dans la
1710 209 84 2017 | 11
- projets d'insertion professionnelle ciblée. société frangaise
17.11| 210 | g5 |Ourin dans ls trois versants de la fonction publique, une voiespéciale d'aceds par examens professionnels aux | oy | 1y | rvdansia Le Haut Comité suit avec une attention particuliére la mise en place d'une 3e voie
militaires contractuels et de carriére. ‘société frangaise
Renforcer de défense et de scurité nationale en :
- dlargissant le potocole interministéril d 20 mai {2016 a miistre de intérieur ;
- rendant obligatoire la questions de défense dans les écoles du professorat et de
Véducation ;
1712 211 | o |-t cet eseignement e manidre continse tout s ong de sl du secndiire 2017 | 11 | P
- - confiant cet ade diver société frangaise

- offrant i fous cux qui lesouhaitent au sein de Uenseignement supérieur es opportunités de poursuiore cet
enscignenent.

| Mettre en aeuvre le dispositif d’accompagnement dans leurs études de jeunes candidats a U'engagement préou i

M dans la
17.13) 212 2 l'article L4132-6 du code de la défense. 2y || A société francaise.
Tnstaurer dans Tecursus e’ cole nafonale dadmiy (ENA) et de T i érieure de la Le ministere des armees n'est pas dé ali dune ob de service militaire de duré ‘pour les futurs hauts ires de [Etat.
police (ENS) de dur incluant une période de formation en Cette obligation de service militaire permettrait d'atteindre un triple objectif :
\qualité d'dleve-officier suivie d'une période de service effectif dans une wnité militaire. - faciliter I'appréhension des enjeux de défense par ces futurs hauts responsables ;
- faire comprendre les singularités de I'état militaire a des fonctionnaires civis ;
- faciliter a terme I'insertion des officiers au sein de la haute fonction publique.
Ce serait donc bénéfique a la fois a Vinstitution militaire et aux stagiaires
Toutefois, cette nécessite une étude d' t fin d’appré la charge é ire sur les écoles ion en matiere d' g alors méme que les effectifs sont déja sous tension.
17.14| 213 | 93 2017 | 11 Q::fu .m,,!m 1 Par ailleurs, la pertinence d'un tel dispositif doit également étre étudiée dans le cadre de la mise en ceuvre d’un service national universel auquel seraient susceptibles de participer les éleves de ces écoles, au méme titre que les autres jeunes citoyens.

Compte tenu de I'état actuel d'avancée de Iorganisation du service national universel, une étude d'impact concernant Ia recommandation du HCECM a-t-elle é¢ nitice ou est-elle prévue étre mise en ceuvre en 2019 7
Le rapport du groupe de travail commandé par le Président de la République et remis le 26 avril itla des éleves dela ion publique a I du service national universel. Cependant, aucun travail en ce sens n'a été initié actuellement, dans
Vattente, notamment, des recommandations sur le devenir de I'école nationale dadministration.

Favoriser, dans le respect de ['obligation de réserve, Uexpression des militaires dans les domaines dela réflexion | o011 Pvidansia

17.15| 214 | 9 .
prospective et stratégique. société frangaise:

Préparer le projet de loi mettant en cuore la décision n° 2014-432 QPC du 28 novembre 2014 relative &
'exercice d'un mandat électif municipal par un militaire en activité de serice, en préservant la disponibilitéet | 2017 | 11
Ia discipline.

M
sociéte frangaise:

17.16| 215 | 10

g

Sans remetfre e case e principe de disponiilte et en complenient des actons fraitant es conséquences de ——
11| 216 |94 |opilt, récoal les besoins de mobilité 2018 | 12| ecation
Valoriser Uétat militaire et les contraintes de mobilité dans les criteres dattribution d'un logement défense. Vi eiom o i
182 | 217 99 2018 | 12 dafer
alfectation
Actualiser réguli en forction des & Socio-t Jes lewx d'affectation les tavx des La NPRM a pour objectf de repenser la politique salariale afin de mieux prendre en de mieu valoriser les sujet & militaires. Les travaux relatifs a la nouvelle politique de rémunération des miltaires (NPRM) its, en ce qui concerne la garnison et les proble fférentes, a I'aune des analyses, réfl t & dulze
indemmités territorialisées e la liste des lieu eligibles. Dans ce cadre, il est notamment proposé de sortirdu dispositif actuel de Iindemité de résidence, qui ne correspond plus aux contraintes miliaires, et d'asseoir e caractére universel de Findemité nouvele. rapport du HCECM. Ces ravau sont en cours et les arbitrages afférents non encore dé rendu
183 218 | 101 2018 | 12 | Vieselontetien 1 | de moduler l'aide financie e i matiere de fonction de la ré daffectati la base de référentiels ext lisés en fonction des évolutions de la tension dans les territ idérés et, pour 1 |Entoutétatde cause, plus précise en ce le projet NPRM en général, qui tous deux intéressent I'ensemble de la communauté militaire, reléve, si ce n'est de la ministre des armées elle-méme ou de ses proches
S certaines affectations, des conditions d'isolement, collaborateurs, au moins de la direction de projet créée a cette effet au sein de la direction des ressources humaines du ministere de la défense,
Dans le cadre des travaix portant sur la nowvelle politique de rémunération des militaires, rénover o NPRM aboutira & un rénovalion en profondeut du sysiéme indemniare des miliaies La contrainte mabié-ogement, consubstantelle deTelat millare, e pri e COMpIe par fous s cieus du proft Voir réponse 18_4
I'articulation entre la politique indemnitaire et les politiques du logement et de 'hébergement ainsi que les Ainsi, Iarticulation entre la politique i i les politi dulogement et de I'hé i que les crite pleinement intégrés dans les réflexions menées par la direction de projet, les forces armées et formations rattachées (FAFR) et la DPMA.
18.4 | 219 | 102 |eritéres déligibilité 2018 | 12 | Vieselon e leu 1 |Unmoded entre politique politique de logement/ hébergement sera proposé. 1
Renforcer la prise en compte des sujétions de Iétat militaire, en particulier les contraintes opérationnelles et de
18.5 | 200 | 100 |mobilité, dansles . attribution des prests et Ia tarification des activités de vacances et | po1g | 1 | Vieselonletieu

de loisirs.

Elaborer une instruction conjointe du ministre de Uintérieur et du ministre des armées pour développer des
partenariats entre les unités militaires et les autorités civiles (préfets et représentants des collectivités 2018 | 12 |Vieselontetien
territoriales concerndes). D

186 221 | 11

o

Généraliser les éoaluations e besoins et les états des liews locai, pour potvoir déclier localement, sur fous les o e ow
territoires, la politique de condition militaire. 2018 | 12 [© ectation

5
S
N
S
=

Tpliquer de formation dans I i des besoins, dlaboration et
18.8 | 23 | 114 |adaptation des réponses, information des intéressés, éoaluation) en renforcant, autant que de besoin, lewrs leviers | ppg. | 1 | Vieselonteiew
Jaction, datfecation
Garantir et méme @ SSA afin qu'il 7 lir foates ses missions, en priorité celles Le service de santé des armées (SSA) dispose d'atouts et e forces qu'il met au service des armées et de a communauté de défense-Sa devise « votre ie, e combat » résume 3 elle seule e sens de sa mission et de Faction quotidienne de son personnel de cette recommandation releve du ministere d ées, et plus particulie d d armées (S5A). Les éléments de réponse d étre recherchés di ar | éHCECM auprés du ministre des armées.
P q a P bl poi P P

mendes aux cités des combattants n apérations, ce qui impose qu'il pisse générer i parir de ses hipitau e de
ses centres médicaux le

Apres 10 ans detransformation orgarisationnell de Pensemble de s cing composantes (médecine des forces, médecine hospitalier,formatio, recherche biomedicale ravitaillement saniaie), qu 'st nscite dans Fambiton de d etd de Fensemble des
processus, le SSA se projette désormais dans la capacité d'atteindre 'ambition opérati 2030 des f ées. Cette ambition requiert d'adaptation continue et d‘anticipati Tenvi 6 et défense.

Cette ambition stratégique se mateérialise autour de trofs axes : excellence opérationnelle a qualité de a prise en charge en santé et inscription du SSA dans son réseau de partenaires en France et a I tranger.

Grace a une loi de programmation militaire (LPM) « 3 hauteur d’hommes » qui place les femmes et les hommes, personnels mili Is, au cceur de ses pré ions, le Service bénéfici 2018 d ilisation de sa éfe ifs afin de lui permettre une meilleure progressivité
de Fadaptation du modele hospitalie fouten infensifiant a remontée en puissance de la médecine de forces et Fadaptation des autres composantes. Pour réuseir cete transformation, e S5A bénéfice de différentes mesures au fravers du Plan famill et de moyens spécifiques en mafiere attactivité et de fidélisation
au profit de son personnel dans le cadre de la premicre tranche de la pré-nouvelle politique de rémunération des militaires.
Enfin, dans le cadre du Ségur de la santé et du RETEX de la crise COVID-19, les moyens du SSA devraient également étre renforcés.
Question 2021

quelle mesure ces deux événements ont abouti & un renforce moyens du SSA ?

du Ségur de la Santé ayant été présentées le 21 juillet 2020 et avee le recul de plus dun an qui permet de tirer les premiers enseignements de la crise de la COVID 19, pouvez-vou nt d
Le service de Santé des armées fait face 4 la crise sanitaire depuis maintenant plus d'un an. Marqué profondément par la lutte contre le virus et les transformations en cours au sein du Service, la mise en ceuvre de la pré-NPRM des praticiens et des premiéres mesures de transposition du Ségur de la santé sont d'une
La ée d également essentielle.

Concernant la masse salariale, Ia pré-NPRM des praticiens vise & rédue I'écart de rémunération entre les praticiens hospitaliers et les praticiens miltares. Chiffrée 3 14 ME, elle est depuis 2019 en cours de mise en ceuvre et permet un premier « ratizapage » pour les praticiens des forces (médecins généralistes). Sont
revalorisés tout d‘abord les secondes parties de carriere (tranches 1 et 2) pour un effet fidélisation avant les premieres (tranches 3 et 4) pour Ieffet attractivité. La pré-NPRM sera entiérement mise en ceuvre en 2022.

La ition de la Ségur de la sante traitement indiciaire (CTI)/ centres de soins infirmiers (CSI) aux hopitaux d'instruction des armées au profit des personnels non médicaux est effectuée pour un codt de 22,1 ME. Les autres trains de mesures sont a 'étude.

Leffort ministéicl de revalorsation salaiae des persorinels du SSA estdonc rapide e considérable. et effrt et la margue apporce de  haute considératon apportée par e miistre aux personncs de santé

Concernant les effectifs, sur le périmetre employeur SSA, suite au retour d'expérience réalisé apres la ‘postes qui viennent s'ajouter au 100 postes supplémentaires créés en 2020, Par ailleurs, le SSA a ¢
domaine Cyber. Les derniers arbitrages non deéfinitifs prévoient 9 postes sur la période 2022-2027).
Par ailleurs, la prime de lien au service, auquel le SSA a eu recours, un outil

191 224 | 55 2019 | 13 | Mort blessure,

- maladie

un acero: d 1

humaines nécessaires 4 ses

de ses moyens et au maintien d




Envisager Ia prisc en charge par IEfat de la ¢ complé Titaires dans
analogues i celles prévues pour les employeurs privés a 'égard de leurs salarics.

s militaires. Les disposi lati é i T I ‘mécanisme de solidarité i Au-dela de ' d

Le suivi de cette recommandation dépasse largement le cadre d militaires qui
partent en opérations,
Question 2021
Pouvez-vous nous indiquer les conclusions du conseil central de Faction saciale,

de Ia fonction py
sle cadre dela rédaction des textes d‘application de la loi de transformation de la fonction publique.

bliq

otre etudices d.

pourraient

uite a I'étude qui lui a été demandée

du ministere d

Armées et de la G
ts. Elle facilite 'accés a un contrat individuel d auprés d'un ¢

Le servicea Taction constaté un
La prestation sociale ministérielle, appelée Aide en Santé pour les Jeunes Recrues (ASJR), a pour objet de permettre une
corrélation avec le dispositif en vigueur concernant le référencement des mutuelles).

Cette prestation vise :
- augmenter le taux d
- réer une inctation forte qui favorisera ¢ dela
- Conforter I
Le dispositif un montant de 190 € versée aux
Cotte side e conditionnte s une présence au sein du ministere des Armées ou de la gendarmerie d'une durée de six mois.
Le projet de circulaire a été :

- débattu lors d'un groupe de travail qui s'est tenu en juin 2020,

nationale (données CNMISS pour les miliaires et données nationales pou les civils).

bas pour les jeunes.
A ministe

Arméesala

de I'action sociale des armées les moins protégés,
& ¢

nationale.

prévoit une aide financiér

nationale, de la

de 35 ans, justifiant, au cours de leur premiére année de service au sein du ministere des Armées ou de la G

La i aun des modalités de prise en charge de la
secteur privé, une contribution plus significative et mieux visible de l'employeur

‘prévoyance par les emp
le coit de

publics sur celles prévues pour les employeurs privés. A défaut d'un dispositif analogue a celui applicable au
‘marquerait son et incitrai e jeunes a souscire. Des évolutions favorables sonit espérées sur

e point avec la loi du 6 aofit 2019 sur la transformation de la fonction publique (qui permettra au d I de protecton de
Teurs personnels et les conditions d'adhésion ou souscription pour favoriser leur L2 DGGN sera attent travaux qui pourraient é duits par la DGAFP d ite, dans lattente de la
fin de l'actuel (2024), que de réviser le mode de fi jissant le mode de caleul des transferts de solidarité énérati désormais i afinde

garantir une participation financiere significative du ministere.

192 225 | 87 2019 | 13 """::n“’z‘;’;“"' - soumis a la validation du Controle général des armées,
- soumis au vote dématérialisé des membres du CCAS et a obtenu une majorité d’avis favorables
Ainsi, la circulaire relative a 'aide en santé de 'action sociale des armées pour les jeunes recrues civiles et militaires n°19225/ ARM/SGA /DRH-MD du 12 octobre 2020, a produit ses effets pour les t démarré leur ée d le Ter janvier 2020 etle 31 décembre 2020 & compter du 17
octobre 2020.
Dans e context actuel,a possibiité d prolongation de I ASJR en faveur des recrues 2021 2 & ugée opportune. En consécuence,un proje de cirulaire 2 €t soumis aux membres du CCAS eta recuill une majorité  avi favorable.
Dés sa publication, la nouvelle circulaire ASJR produira ses effets en faveur des leur p e Ter janvier 2020 et le 31 décembre 2021.
Par ailleurs, le MINARM est pleinement investi dans le déj del' relative a la é (PSC) des agents publics, qui estentrée en vigueur le 17 fevrer 2021.
Pour rappel, cette ordonnance fixe pour l'employeur public, et au maximum au ler janvier 2026, une obligation de participation d'au moins la moitié du I ire « santé » d ts sur la base d'un panier de soins minimun, ainsi que la possibilité de participer au financement de la
couverture prévoyance des agents ivils et miliaires. Ce texte prévoit,en outre, la possibilté de metire en place des contrats collectifs et d'y associer (ou nor) un principe d'adhésion obligatoire.
Dés le Ter janvier 2022, un remboursement dune partie de la cotisation d personnel civil et mis en place, avec le versement d'un forfait mensuel de 15€ par agent.
Définir des dispositions réglementaires permettant a des militaires placés en congé du blessé, en congé de longue Un décret est en cours de validation. 11 vise a encadrer les activités pratiquées par les militai el durée p (CLMD) d Im\gue maladm (CLM). Lo texte permet aux millaires en CLDM ou CLM de réaliser, de manie drée, d vue de leur ‘médicale Le suivi de cefte recommandation reléve du Ministere des Armées.
maladie ou en congé de longue durée pou e de participer @ des activités tion et de réadaptation et leur réinsertion sociale et i fin de favoriser et leur retour & 'emploi au sein du ministére des armées ou de I'intérieur, pour les aly ces ministéres.
dans des organismes publics et privés. Le texte a été présenté le 30 janvier 2020 au CSFM et a recueilli un avis favorable avec observations. Un projet de décret relatif a I'encadrement juridique des activités effectuées pendant le CLDM ou CLM est actuellement en cours de rédaction entre la DGGN (BRFM) et la DRH-MD afin d’encadrer juridiquement ces dispositions déja mises en
La diection génrale de Fadministraton et de I fonction publique (DGAFP) a €t sasic lo 5 mars 2020 places notamment par la cellule daide aux blessés de I'Armée de Terre (CABAT). Le projet finalisé pourrait voir le jour fin d’année 2020,
A ce stade, la d ressources h de la Défense (DRH-MD) est toujours en attente du retour de la DGAFP. Ce décret encadrera certaines activités pratiquées par les militaires en congé de longue durée pour maladie et en congé de longue maladie.
Vextérieur de ces ministéres. Ce dispositif permettra de :
Question 2021 - i i activités ites ol édic I le des militaires placés en CLM/CLDM au titre de la réadaptation médicale et thérapeutique. Cette action reléve du soin et est donc exclusivement de la
Pouvez-vous nous faire part de la réponse de la DGAFP et donc de la suite donnée a ce dossier ? responsabilité du corps médical
Réponse 2021 : - définir les conditions dans lesquelles les militaires en position de CLM/CLDM peuvent demander & bénéficier d'activités, non liées aux soins médicaux, leur permettant de garder un lien avec I'Institution, rompre leur isolement et favoriser leur
La DGAFP a émis un avis favorable avec quelques daj d'ordre ré le 21 octobre 2020. i éte pri te 2 du décret au Conseil d'Etat. retour a la vie professionnell
Validé par celui-ci, le décret n° 2020-1678 du 23 décembre 2020 modifiant les di du code de la défe licabl congés du blessé, de longue durée pour maladie et de longue maladie a ensuite pu étre publié au Journal officiel le 26 décembre 2020. (La réinsertion I le des acti iales et édl i visent a favoriser le lien social, la reconstruction psychologique et le retour a Iactivité professionnelle).
1l renforce la reconnaissance de la Nation a I'égard des risques inhérents a I'état mll\lmm, en améliorant les conditions de leur prise en compte et en renforcant I'atcumpag'nam de leurs conséqences A tous les militares blessés et ayant quatre ans d'ancienneté de service,en position de CLM/ CLDM, quelle qu'en soita cause, de bénéficier d'actions de reconversion
Le Décret n® 2020-1678 du 23 décembre 2020 modifiant code de la d congés du blessé, de I d ur di de longue maladie di , lorsque nécessaire, définit les 3 axes d’accompagnement du militaire malade ou blessé : réadaptation thérapeutique L'idé if i est de rétablir é ition d'activité qui peuvent demander a bénéficier d'un congé de un ire de ou d'un congé de création ou
po 8 rsq pagr peutiq po: Q. posi qui p 8¢ 3 8
(activités de soin) ; réinsertion sociale et ych -sonal) set (transition de reprise d'entreprise.
La réadaptation médicale et thérapeutique maintient le droit d‘acces aux soins médicaux et au: et controlées prescrites au profit de tout militaire placé en CLM/ CLDM (quelle que soit I'origine de ce placement, liée ou non au service). Cette action releve du soin elle releve exclusivement de la Ce dispositif permet ainsi au militaire placé en CLM/CLDM, quel que soit le milieu professionnel dans lequel s'effectuera ce congé, de conserver un lien social et renouer avec le monde du travail. Dans le cas d'un possible rappel a Iactivité (méme
193 | 226 | 120 m || || o kK . N ¢
- maladie responsabilité du médecin (militaire et, le cas échéant, civil) avec restrictions),le miltaire pourra ainsi garder un len avee I'nsttution. £ cas d'inaptitude 2 servir en gendarmerie et donc en vue d'une réforme, e dispositif permet de pouvoir éfre accompagné vers la vie civie.
La réinsertion sociale et professionnelle permet aux militaires placés en position de CLM/CLDM pour raison liée au service de demander a bénéficier dactivités d’ ives et organisées par le ministére (cellules daide aux blessés), en vue de garder un lien avec Toutefois le bénéice de ces actions de reconversion pendant le CLM/CLDM n'implique pas nécessairement une fn de lien au service. Cette dernidre n'est possible qu'en cas de réforme pour inaptitude du militaire).
institution, rompre leu solement e favoriser lur retou a 'acivité professionnelle - garantir la prise en charge d de ces activités et permettre leur autrement que par le seul biais d ions privées
La réinsertion se d i visent a favoriser le lien social, la reconstruction psychologique et le retour a Iactivité professionnelle.
Elle permet notamment de maintenir les militaires pmxlmi(é de leur milieu ou formation d'origine, afin de combattre le sentiment d'abandon quils pourraient ressentir.
Le décret garantit enfin a tout militaire placé en CLM/CLDM le bénéfice du dxsposlhf de reconversion animé par ' ARD, CElul{l t ible a tout militaire, . L'accés en d militaire placé en CLM/CLDM qui ne retrouvait pas son aptitude physique, circonstance qui le
privait d'un a cel ¢ dans le cadre d g (CR), (CCRY,ainsi que du congé pour création ou reprise d entreprise.
Le décret rétablit I'équité entre les militaires en CLM/CLDM et les militaires en position d'actwné en les seconds, de bénéficier du il
En outre, il permet aux militaires placés en congé du blessé de bénéficier des mémes d é de réinsertion sociale et professionnelle ou de reconversion que les militaires placés en CLM/CLDM et de poursuivre leur reconversion s'ils récupérent 'aptitude médicale ou si leur congé du
blessé est suivi d’un placement en CLM ou CLDM.
Complabiliser les anciens militaires blessés, recrutés au fitre de Uarticle L4139-3 du code de la défense, dans la Les anciens militaires blessés recrutés au fitre de larticle L4139-3 du code de la défense sont titulaires d une reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé (RQTH) ou/ et d'une pension militaire d'invalidité (PMI). Lordonnance n° 2019-2 du 4 janvier 2019 portant simplification des dispositifs de reconversion des militaires et des anciens militaires dans la fonction publique et son décret d'application n° 2019-2 du 4 janvier 2019 modifient les deux dispositifs
part de 6 % de bénéficiaires des obligations d'emploi au titre du handicap. Mort, blessure, A ce titre, ils sont comptabilisés dans la part de 6% de bénéficiaires de I'obligation d’emploi des travailleurs handicapés. dérogatoires d'accés des militaires 4 la fonction publique pour une mise en application au ler janvier 2020. Cette réforme, plus avantageuse, a pour objectifs. de créer un dispositif unique de reconversion des militaires et anciens militaires vers la
1w9a| 27 | 127 2019 | 13 | Mort lessure, P 8 pl P 8 publique po pp! i pl geuse, a pour obj positif uniq
- maladic fonction publique (L4139-2 du code de la defense) et de renforcer le dispositf ¢ nationale au profit des publics 141393 du code dela d réservés). Les anciens militaires
recrutés au titre du L4139-3 (emplois réservés), sont bien Ia part des 6 % des bénéficiaires des obligations d'emploi auttre du handicap, dos lors u'ils remplissent s conditions d de la qualité de travailleur
Tout en renforcant Vinformation sur les possibilités Le projet de la maison numérique du blessé et des familles (MNBF) répond aux Besoirs nformation et de simplificalion soulevées par 1e ICECM - mise en @uvre progressive depuis 2018 i d i des formulaires de demandes sur intradef et a terme (2021) sur internet - La DGGN a créé un guide du blessé qui participe a renforcer information des milita de leur famille sur les possibilités Ta PMI. En effet,
- court terme, simplifier U'accés i Uindemnisation des préjudices autres que ceux couverts par la pension PMI et portail d'indemnisation complémentaire. Les démarches pour les d dall ar public des fonds de prévoyance militaire et de Iaéronautique sont déja sur internet grace au site interministériel « demarches simplifiees.fr ». Tattribution d"une indemnisation complémentaire ne peut étre réalisée que lorsque le montant de la PMI a été fixé. O, aujourd’hui
militaire d'invalidité en unifiant les dossiers et les procédures de demande de pension militaire d'invalidité et de Par ailleurs, par note n°1D19033001/ ARM/SGA /DA]/CX/BCR du 12/11/19, la direction des affaires juridiques (DAJ) indique qu‘au regard de I'hétérogénéité des deux régimes, il est impossible de fusionner purement et simplement la réparation due au titre des pensions militaires d'invalidité et celle due au titre de ce dispositif 'est pas codifié et résulte uniquement de la jurisprudence (arrét Brugnot), il est ainsi peu connu des éventuels bénéficiaires. La DGGN est donc favorable a une intégration dans le CPMIVG.
demande transactionnelle d'indemnisation complémentaire ; Vapplicaton de  jurisprudence Brugnoten un sl égime. I et en revanche possble  envisager inscription dans e code de a défense un droft réparaton intégrale pourles milares blests o malades.
- @ plus long terme, étudier I'intégration dans le code des pensions militaires d invalidité et des victimes de Plusieurs vecteurs 16 poury inscrire la u code de la défense, notamment le projet de loi modifiant la loi de programmation militaire.
guerre de cette possibilité, ouverte par la d'obtenir I z du fuit du Question 2021
risque couru, indépendamment de la pension militaire d'invalidité. La modification du code de la défense envisagée a-t-elle pu étre initiée ?
105 ] 25 | 16 2019 | 13 | Mort e, [ | En Tabsence de perspective de supportégislati consacré aux questions militaires a bréve échcance, il convient de se tourner vers d‘autres solutions. Il convient que le ministere d ées se rapp ministére charge d ptes publics pour valider I'hypothése de Vinclusion d'une disposition ad hoc dans un
- maladic projet de loi de finances.
Question 2022
La solution de Finclusion dune disposition ad hoc dans un PLF a-telle pu étre mise en ceuvre ?
L'opportunité d'insérer une disposition relative au principe d" des daccident mission ne s'est pas encore présentée, ni dans un projet de loi exprés, ni dans un projet de loi de finances
Eouler, & e régulitr, e rprations fiancires préies pour e millies s o Hessés e L'évaluation réguliere des réparations fi ‘militaires tués ou blessés en opération est fortement liée aux droits a reconnaissance et réparation. Un groupe de travail interarmées sous pilotage du ministere des armées pourrait prendre en charge cette mission d évaluation périodique de comparaison.
opérations, pour garantir qu'elles ne sont La DRH-MD a réalisé en 2019 un comparatif entre les dispositifs de reconnaissance et de réparation portés par le ministére des armées au bénéfice des militaires d'une part et I'indemnisation proposée par le fonds times des actes de dautres infractions (FGTI) d‘autre part. Ce
196 20 | 113 2010 | 13 | Mot bessure, comparatif a montré que les dispositifs ouverts aux militaires n'étaient pas moins importants que dans d‘autres régimes.
N il En raison de la grande complexité de I'exercice (systemes de répartition différents et sappuyant sur des notions divergentes : régles de prescription ou de révision variables, modalités d'indemnisation et logiques différentes, etc.), I'étude portait sur des données macro.
Pour reforcer a oo i micén, de 1 pllaniiapi f de gnrosie publique i proft i souten Le secrétariat général pour I administration (SGA) et Elat-major des armees (EMA) effectuent un état des iux des fond intéressées. Une tre avec la Fondation de France est prévue afin de comprendre le mécanisme de fondation abritante. Pour autant, celle-ci ne L e dispose dores et déja avec la fondation « Maison de la > dun outil rvice des familles épi par le deuil, a blessure ou confrontées a des situations de grande détresse.
aux essés et de s, créer une « » disposant de la pourrait pas étre pport dune fondation des elle ne souhaite pas associer son image a des activités militaires ou en lien avec les industries d‘armement.
capacité @ abriter d'autres fondations. Les premiers retours du monde associatif laissent paraitre des un souhait des différentes d vis-a-vis de leurs bailleurs et de I'usage de leurs fonds. La création d'un guichet unique porte aussila crainte de voir & d ala faveur de vers Doté d d ité jurid i occupe une place de pi plan dans I, 1 <'inscrit dans une démarche d'évolution, avec la en cours de ses |
un seul et méme organisme. financiers avee la DGGN. Cete évolution majeure vise A garantir une adaptation de I opérateur aux b primés par la ¢ eu égard aux du métier.
Ce projet doit étre davantage muri afin de présenter un attrait non seulement pour les mécénes mais également pour le monde associatif. En outre, Ioffice national des anciens combattants et victimes de guerre (ONAC-VG) et I GBuvre le du Bleuet de France leur offre. L i les
deux projets doit étre explorée dans les semaines a venir a la lumiere des pl possibilités d' parle Deslors, la proposition formulée par le Haut comité consistant  créer une fondation des armées n'apporterait pas de plus-value pour la gendarmerie.
Question 2021
La synergie entre les offres de 'ONAC-VG et de TONBF a-t-elle pu étre explorée ? Avec quels résultats ?
- 'ONACVG a entamé dés cette année la mise en ceuvre de I'axe 4 de son contrat d'objectif et de performance, dont 'un des points doit précisément déboucher sur la création,  terme, d'un statut ad hoc pour le Bleuet de France ((Euvre Nationale intégrée a I'Office depuis 1991 mais qui a ce stade ne dispose d’aucun
statut juridique différencié de TONACVG).
- Le projet de création d'un Fonds de dotation du Bleuet de France q de son futur conseil d'admi 1 d iations et Fédérations d de comb des partenaires els sera présenté au prochain CA du 8 juin et serait tout 2 fait a méme de correspondre 4 I'ambition
de mobilisation du mécénat préconisée par le HCECM.
- Parallélement, concernant le volet « entraide solidaire » plusieurs initiati cours notamment iele recentrage d Entraide défense sur de actons visanta meftreen synergie les actons de d n acti plétée par celle de Solidarité Défense (qui de son coté du
soutien de Terre fraternité, I ANOPEX, I ANORGEND, ' ADOSM, la FOSA... Ces efforts menés par s leur action au profit des blessés et des lices méritent detre és car leur. du terrain et | sde p ¢ mieux a la
197 230 | 78 2019 | 13 [ Mort blessure, 1 |complémentarité et lagilité qui convient au mode de fonctionnement des Armées que ne pourrait le fare une seule et unique Fondation globale.
mladie L'EMA vertueuses les qui permettent d’une part de rénover les statuts du Bleuet de France pour le volet recueil du mécénat et d'autre part pour accroitre les synergies entre les associations d'entraide pour le soutien aux blessés et familles endeuillées.
Question 2022
Ot en est le projet de création d'un fonds de dotation du Bleuet de France suite a la réunion du CA du 8 juin 2021 ? Les différentes initiatives évoquées concernant le volet « entraide solidaire » ont-elles abouti  des actions concrétes de synergie des actions des différentes associations existantes ?
Une réunion du groupe de travail sur I'évolution de la gouvernance du Bleuet de France, s‘est tenue le 15 décembre 2021 sous la présid directeur d de la ministre délé dela ministre des dela Mé d i avecla du chargé de mission
des blesses, familles, monde combattant et victimes d'actes de terrorisme du SGA, de la directrice de 'ONAC-VG, de la DAJ, de 'EMA et de représentants des associations membres du G12.
1l a été acté que 'ONAC-VG pilotera la suite des travaux,  savoir :
-1a mise en place dune comitologie en vue d'une création du fonds a I'été 2022 ;
- la tenue d’un réunion dés janvier 2022 avec les. duG12afin de d la au conseil d istration et I tuell i i
Donner au niiistre Te pouvoir d'owvrir le béndfice 1°24° de Varticle L4123-4 du I ne parait pas opportun de déroger au principe de larticle L 4123-4 du code de la Défense. Le bénéfice du dispositif de couverture des risques est réservé aux militaires présents sur la zone dopérat crite dans un cad defini par arrété i istériel des ministeres d de laction Pour apprécier la portée d une tell proposition, un groupe de ravail specifique pourrait tre réé sous pilotage du minisere des armees. En effe, o fermes de celte proposition renvoienta une inerprétation qui doit et solidement étaye, afin de
code de la défense individuellement i des militaires blessés ou tués en dehors de la zone OPEX au cours d'une et des comptes publics. assurer d'une application équitable. Une fois ces termes precisés, la rentrant d. pourra étre réalisce.
action dont la finalité immédiate était de contribuer directement i celle-ci. Mort, b Toutefoi,les dérogations sont raitées dans intéret des militaires lorsque cela est nécessaire. En efft, des d d tuell par la DRHMD, apportent les réponses a des cas particul i devraient risque de bouleverser I'ensemble du dispositif de
198 231 | 67 2019 | 13 (O de réparation appls P de vider de son pt fondateur de la spécificité militaire, y compris dans son acception statutaire.
Le Haut Comité apporte une attention particuliére  cette recommandation et aux dérogations env m;_m s et mises en oeuvre; et si la NPRM propose une solution.
Elargir acx conjoints de tous les nilifaires morts en mission dans Uexécution de leur service le bénéfice de la Le bénéfice de la délégation de solde est un dispositif auquel le ministere est tres attaché. La question de son P g & Glements : Le béndfice de la délégation de sol de sol des €l d on, versés dans leur 1s le militaire disparu ou décéd droit sur le théatre d'opérat de sa disparition ou de son déces)
délégation de solde. - le périmétre de la notion de « mission dans I'exécution de leur service » qui doit étre défini restrictivement sous peine de risque d'un effet reconventionnel et de dilution de la militarité ; st un dispositif répondanta des propres aux opé En effet, a l'occasion de la disparition ou du décs d'un militaire participant a une opération extérieure, les ayants droits peuvent prétendre
- la conservation d'une reconnaissance juridique d’un lien entre le militaire et le bénéficiaire d’une délégation de solde d'office (DSO). En effet, ce lien juridiqy \ge ou PACS) traduit I 1 lles s' un couple (obligation alimentaire, obligation de secours..) qui sur d d d'une délégation de solde doffice.
le dispositif DSO. Toutefois, un élargissement aux concubins de militaires morts pour la France ou morts pour le service de la Nation pourrait étre envisagé.
Une étude est en cours de réalisation afin de proposer plusieurs hypotheses. La généralisation de cette mesure pour tout militaire mort « en mission dans Iexceution de leur service » poserait Ia question de la du dispositfa tousles fonctonnaires de a fonction publique d Eiat, mais également
Question 2021 des autres fonctions publiques. Dés lors, il ne s'agirait plus d'une pecifiqy litaires décédés ou disps OPEX, mais d'une mesure venant compléter | code des p
Merci de bien vouloir nous communiquer les conclusions de cette étude
L'étude réalisée au cours de I'année 2020 est en cours de validation. Les arbitrages définitifs pourront étre transmis a Vissue, a priori au cours du second semestre 2021.
Question 2022
199 232 | 1m1 2019 | 13 M"::ﬂ;’;""’ 1 Les arbitrages définitifs prévus fin 2021 ont-ils pu étre rendus ? Si oui, merci de nous faire parvenir le nouveau dispositif arrété.

Dans le cadre de I'étude menée pour examiner la faisabilité de cette recommandation , le ministere des Armées a exploré plusieurs hypothéses d'élargissement du périmtre de la DSO, portant sur les missions (nature et champ géographique), sur le territoire national ou non, pouvant étre rendues éligibles 2 la DSO en
plus des OPEX, et sur les personnes susceptibles d'en bénéficier.

Toutefois, les options étudiées conduisaient a deux possibilités :

- soita dénaturer, en élargissant a d'autres types de missions, potentiellement sur le territoire mnunal, Je dispositfde a DSO, historiquement i 3 erre et v opérations cones avjourd s comime OPEX

- soit a fragiliser ce dispositif, actuellement singulier et propre a la condition militaire, en tt uniforme d’en demander la création 4 leur profit (risq

Pour I'ensemble de ces raisons, le ministre des Armées ne souhaite pas aller plus en avant dans la mise en ceuvre de cette recommandation.




Corriger les dispositions de article L126-1 du code des assurances et de larticle 706-3 du code de procédure

Cf. recommandations n°19-5 et 6.

‘Avant d’envisager toute modification des textes, il convient c étudier au préalable les conditions d une réparation intégrale des dommages subis par les militaires pouvant étre mise en ceuvre pour permetire une indemnisation équivalente a celle

retraite

pénale pour éviter toute assimilation d'un militaire blessé, dans I'nccomplissement de sa mission, & une victine. La correction de ces dispositions doit s'accompagner de la mise en place dun régime garantissant, a I'instar du FGTI, la réparation intégrale des d subis par les mil lien avec le service. Une évolution Iégislative est nécessaire. prévue par le fonds de garantie des victimes des actes de terrorisme et d'autres infractions. Dans tous les cas, revenir sur un dispositif d'indemnisation ne semble pas acceptable vis-a-vis du corps social, sauf 4 démontrer qu'un nouveau dispositif est
Question 2021 mieux-disant.
Merci de nousfaire le point sur les dispositions prises permettant cette évolution législative
Pl ti posent p soin le périmetre 1 évi de bord pernicieux.
La premitre concerne a population visce pa fagitil del's I seulement de la fraction la plus exposée du fait de ses activités opérati ?
La Varticulation des différents régimes d' afin d'apporter un progres dans la prise en charge en coh vecle du régime d'i forfaitaire (pensions militaires d'invalidite) et en veillant a garantir une protection équivalente a celle garantie par le recours au
FGTL.
1910 233 | 114 2019 | 13 M“:n“’z‘;’:"“ 1 La derniére concerne I'impact financier de cette réforme qu'il sera d’autant plus nécessaire de cerner si la disposition a venir devait s'inscrire dans une loi de finances.
Toutes ces questions sont encore en cours d'étude au sein du ministére des armées.
Question 2022
Merci de nous faire un point sur I'état actuel de ce dossier
La question de la modification de I'article L. 126-1 du code des assurances et de I'article 706-3 du code de procédure pénale doit étre traitée simultanément avec la question de la réparation intégrale pour garantir le maintien des droits des les d d
Proscrire lattribuion de la ax victimes du terrorisme & des militaires La doctrine pour 1 médaille nationale de reconnaissance aux victimes du terrorisme (VNRVT) fait une différence entre les militaires par e terrorisme, du reste de la population, pouvant se prévaloir du statut de victime et recevoir la MNRVT et ceux qui, ayant 6té blessés, tués ou détenus a la Dans son rapport thématique en juillet 2019, le haut comité d'évaluation de la condition militaire (HCECM) a considéré que le statut de d dela condition militaire et ne s'applique pas a la situation des militaires tués,
blessés dans 'accomplissement de leurs missions. suite d"une action terroriste, dans le cadre de leurs missions, ne peuvent la recevoir. L'attribution de la MNRV i en effet en avec les mémes de I'état militaire. ou blessés dans 'accomplissement de leurs missions. A 'aune de cette observation, il considére, « eu égard  son objet, que la médaille nationale de victimes du r un décret du 12 juillet 2016, ne devrait pas étre
Le point dattention, outre la doctrine d‘attribution, est dobtenir du ministere de la justice qu'il consulte sy: stemathuemem le ministre des armées lorsqu'il est proposé Fattribution de la MNRVT a un militaire. attribuce a des militaires tués ou blessés dans le cadre de leur mission », compte tenu de « la singularité du devoir du militaire : aller au combat quand il en recoit I'ordre et s‘exposer alors délibérément au risque de la blessure, et méme de la mort. »
Question 2021
Le Ministére de la justice a-t-il ét¢ informé de la demande du ministére des Armées et s'est-il engagé a cette consultation préalable ? Des cas précis ont-ils déja eu lieu confirmant cette nouvelle procédure ? Sollicité, le MINARM ne peut que partager cette doctrine sur laquelle la DGGN s'aligne également.
La médaille aux victimes du NRVI), créce par le décret N°2016.949 du 12 et 2016, modifi par e décret n® 2019-181 d 6 mars 2019, st destinée 3 manifeste [hommage de la Nation aux vctimes d'aces teroristes commis sur e teritoie natioral ou a Itranger, Elle st Tl n‘appartient donc pas  la DGGN de constituer un dossier, de fournir des éléments pour une demande d‘attribution de la MNRVT ou de saisir son attribution dans les fiches individuelles de renseignements (FIR)
19.11| 234 | 155 2019 | 13 | Mork e, attribuée par décret du Président de la République. Le circuit d'instruction ds la circulaire SG-19-005/26.11.2019 du ministére de la justice. La doctrine du MINARM a été partagée en 2019 et 2020 avec le ministére de la justice (MINJUST) et I'état-major particulier de la Présidence de la
maladie République (EMP).
La Sous-] Dxreulol\ des Cabinets du MINARM a relayé en avril 2021 la doctrine du ministere des armées relatives a la MNRVT a I'EMP qui en étudie les suites 4 donner auprés du MINJUST.
o ‘hanges informels, d e la SGA vers son homologue de la Justice et de la MIDARM vers le grand chancelier de la Légion d'honneur sont en cours afin de rappeler la doctrine du MINARM sur la singularité du métier militaire et la nécessaire consultation du MINARM dans les
demandes d'attribution de la médaille pour des militaires blessés ou des familles de militaires décédés.
Inaugurer le monument aux morts en OPEX et donner i cette cérémonie une forte résonnance symbolique. Recommandation réalisée. Le suivi de cefte recommandation reléve du Ministere des Armées.
Le président de la Républigue a inauguré le 11 novembre 2019, danslejardin Eugénie-Djends du Parc André-Citrotn  Paris 15¢ e monument aux Morts pour la France en opérations extérieures (OPEX). Anoter :le 11 novembre 2019 le président de la République, Emmanuel Macron, a inauguré un monument aux soldats morts en «Opex».
19.12| 25 | 147 2010 | 13 | Mo bessure, Temoignage de la reconnaissance de la Nation envers le sacrifice ulti depuis 1963 sur les différents théatres, ce 10 haut lieu de la mémoire nationale offre aussi un nouveau lieu de pourla é de défense, les familles et proches des militaires. Le monument en bronze, dans le parc André Citroén a Paris, jouxte un mur sur lequel sont inscrits les noms des 599 soldats francais morts lors d'opérat térieures. hitp:/ /www fr/politique/11 b 1
maladic pex-i o h
Faire assunier par TONACVG, en lien avec Laulorité militaire, la réalisation de formalités administratives pour 'ONAC-VG, qui délivre le fitre « Morts pour la France » (MPF), informe d ores-ct-d¢ja les familles sur la procédure d inscription sur les Le suivi de cette releve du Ministere des Armées, et plus de T'Office National des Anciens Combattants et des Victimes de Guerre.
le compte des familles et avec leur accord (inscription du nom des morts pour la France en OPEX sur le Méme si cette recommandation peut paraitre légitime, cet « assistanat d'office » pourrait paraitre déplacé voire intrusif pour les familles. En outre, en application des dispositions de 'art L.515-1 du Code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de guerre (CPMIVG), le nom du MPF p pposé sur le Les él de réponse d herche par le HCECM auprés du Ministére des Armées.
monument aux morts communal, sépulture perpétuelle...).
important n'app. quala pris par I
§ agissant d linkumation en sépulture perpétuele quatre soldats morts pout a France en OPEX sont actuellement infumés en sépulure perpemelle, Tinhumation de Furne ayant rcuell es cendres d'un cinguidme, prévue en mass dernier, a &té différée du fait de la crse sanitaire.
1l convient donc en la matiere de laisser I'initiative aux familles en leur demandant de saisir la direction des la MA) si une inhumation en sépulture perpétuelle, a charge pour celle-ci de saisir I'opérateur concerné ('ONAC-VG pour la France, I' Algérie et le
Maroc), le poste diplomatique sl est souhaité une inhumation dans un cimetiére a I'étranger (cas d'un soldat qui avait fait savoir qu'il suu.hmtall, en cas de déces, étre inhumé au Tehad, ce qui fut fait).
Afin de respecter I'intimité et la dignité des familles, il pourrait étre envisagé I'élaboration par la DPMA, 'EMA et 'ONAC-VG d’un document précisant les droits des familles en matiere d'inscription sur les. ts et de sépulf leur indi F'ONAC-VG peut I der si
elles le désirent.
de sensibiliser les & és afin quls dé délai la demande d‘attribution de la mention MPF auprés de 'ONAC-VG, laquelle rappellera les circonstances précises de la mort et sera accompagnée d'un extrait d‘acte de déces, afin que le dossier puisse étre
gé visant a preciser les droits des familles a-t-l pu étre mis en place ?
Lattention du chef d'état-major des armées avait été appelée, par note n°1D18012716 ARM/SGA/DPMA /SDMAE/BLMN du 18 mai 2018, sur la nécessité de mieux informer les familles du droit des militaires morts pour la Fr étre inh d Pt a perpétuité
par 'Etat.
Aussi, cette demande a été recemmem exprimée par plusieurs familles de soldats tués lors de l’opératlon Earkl\ane, £in 2020 et début 2021.
L'ONAC-VG apporte tout Iappui et '
S, Dés la reconnaissance de la mention « Mort pour la France » par sa Directrice génerale, T'ONACVG intervient a plusmuls niveaux au profit de la famille du défunt via sa direction générale et ses services territoriaux. Ainsi, la famille bénéficie d' de qualité et de p: qui s'inscrit dans la durée.
1913|236 | 147 20191113 | S e Les droits des militaires, "Mort pour Ia France” en OPEX, et de leurs familles sont les suivants :
1) S'agissant de ceux qui relévent exclusivement de 'Etat :
- a) droits mémoriels :
- inscription systématique du nom sur le monument aux morts pour la France en t t ;la mise en de celle-ci est intégralement assurée par 'ONACVG qui s'assure au préalable du grade éventuellement accordé par 'autorité militaire a titre posthume.
- Inscription du nom sur le site « Mémoire des Hommes » ;la demande est directement effectuée par 'ONACVG auprés du webmaster du site, lequel reléve de la DPMA.
- b) droits fiscaux :
ération d de mutation d s (Art. 796 du CGI).
- prolongation de 30 ans des droits d'auteurs.
2) Sagissant de ceux qui relevent du choix des familles :
a) droits mémoriels :
- inscription du nom sur le monument aux morts (ou stéle proche) dans la commune de naissance ou du dernier domicile (Art. L. 515-1 du CPMIVG) ; Vinformation est effectuée aupres de la famille par 'ONACVG lors de la notification de Iattribution de la mention (confer lettre type fournie en annexe). A la
demande de la famille, le SD/ONACVG territorialement compétent accompagne la demande d'inscription aupres de la mairie choisie par elle.
- sépulture perpétuelle dans les nécropoles ou carrés spéciaux des cimetiéres communaux (Art, L. 522-1 du CPMIVG) : lorsque cette faculté est retenue par la famille, 'IONACVG prend en charge la réalisation de la tombe, Iinstallation de la stéle funéraire et de sa plaque nominative et participe a 'organisation de la
cérémonie d'inhumation, via son service de proximité nmammenl
dants, conjoint et 1s au lieu d'inh dans les nécropoles ou carrés spéciaux, sur demande de la famille ; cette information est donnée a la famille par TONACVG.
- adoption par a Nation des enfants de moins de 21 ans; information du corjoint survivant et dabord effectuée par FONACVG lorsde I notifcation de Fattribution de la mention et complétée par le directeur de son srvice de proximité lors o la famille. Lorsque la famill émarche,
le directeur du service de proximité de IOffice I aulong dela p releve duj
(Mettre en place un dispositif d accueil des cendres et des urties funéraires des militaires tuds en OPEX dans les e de e dispositif actuel semble satisfaisant et les cinq cas ot e (volonté du défunt de son vivant ou décision des familles) ont 1¢ traités sans difficulc. Le suivi de cette recommandation reléve du Ministere des Armées. Méme sielle est portée par le Ministere des Armees, clle intéresse égal Ta G Nationale.
nécropoles nationales et les carrés militaires. En outre, par dérogation au principe selon lequel la famille ne choisit pasl leu lorsqu'ele demande I sépulture perpeétuelle, il et propose aux familles de soldats morts pour a France en OPEX de choisi la écropole ou a carré miltare ot elles souhaitent que leur parent soit inhumé.
1014 237 | 146 2019 | 15 | Mort essare En partculer, e HCECM évoque une demande pout accueli une ume funéraire qui serat retée sans réponse. Or cete demande 6 taiée taccueilie favorablement. La démarche  accomplie 6 précisée 3 I famill: conacter leservice départemental de TONAC-VG deson e de résidence et chosi,parmi
- maladic les tuces dans le dé e o el q
En cas de mesures d équilibre financier @ court terme, pour répondre aux objectifs de défense, privilégier & En parallele de la réforme des retraites, a Gt instaurée érence paritaire de santa prop ‘mesures permettant d'afteindre I'équilibre financier des régimes de retraite a Ihorizon 2027. Créée le 30 janvier 2020, cette conférence a été mise en sommeil par la crise sanifaire avant de pouvoir Wimporte de rppelr i que I GN o une pestion d différencice d sarmées d dela spécificité de ses missions, pour nombre desquelles I'expérience compte plus que la jeunesse. C'est pourquoi elle est composée
1'égard des militaires les modalités qui préservent la jeunesse des forces plutdt que celles qui reléveraient les rendre ses conclusions. tres ere aux limites d'ages plus él d
limites d'dge ou inciteraient & prolonger des carrires au-dela de ce dont les forces ont besoin. Sans présager de ces dernieres, il convient de rappeler que les réformes ¢ i i e tofs levies principau - augmentation de Ige minimu de départ I retraie, hause des cotisatons et accroisement de a durée d'assurance pour attindre e aux plin. Pour la bonne réalsation de ses missions, la GN a besoin certes d'investir dans I formation initale lle d i dela formation militaires tout au long de leur carrire, quels que soient leur grade ou leurs statuts.
L mesure a s préjadiciable pour e modle o armée serat, comme e souligne e HCECM laapu Tors de réf la traduction de I de I'age minimum de départ 2 la retraite sur les limites dage et, pl d a pension. La formation done un facteur de Méme si des conditions sont parfois dé ées pour des f deentrer d: és telles que les les
Elle induirait né des effectifs, un tarissement de I’ etun deleur des effectifs serait ainsi ule. pl age, condition phy ), ou pour f d le ycle de formation au diplome dlarme pour les gendarmes mobiles gés de moins de 38 ane), I apparalt que la majorité des formations dispensées
A V'inverse, la hausse de la durée d'assurance pour atteindre le taux plein (réforme Touraine en cours) aurait moins d'impact a court et moyen terme sur le modele d’armée car celle-ci peut étre anénuée par deux moyens, dont I'existence n’est pas propre aux militaires mais qui en pratique ont une influence spécifique au sein de la gendarmerie sont pmpnsées toutau long de la carriere du mllllalre, sans conditions d'dge, avec pour limites un lien au service pour certaines d'entre elles et une rentabilisation avant un départ a la retraite. Il convient par ailleurs de
Pensions pour cette population souligner que les parcour scin dela tlongs et que les besoins en formation sont donc constants, au gré des changements de poste qu'ils connaissent.
2001 238 | 61 2020 | 14 | militaires de - Les bonifications, qui aident  atteindre la durée de cotisation requise ; Ensuite, la politique de reconversion de la GN ne repose pas sur une incitation au départ en amont de la limite d"age. L de la chaine ion et | aufil de eau, au des militaires. Les d d
et - Le principe de cristallisation, prévu par Iarticle 5 de la loi n® 2003-775 du 21 aott 2003 portant réforme des retraites, qui permet de figer le nombre de trimestres requis correspondant a I'année au cours de laquelle est ouvert le droit a liquidation immeédiate de la pension, et donc détaler dans le temps ' de publics variés (les tuels, principalement les GAV, dont les contrats les aménent au maximum a 6 ans de service ; les blessés/inaptes ; les militaires de la la ou encore les
aux militaires des nouveaux paramétres. conjoints de gendarmes).
Ainsi que le releve le Haut comité, les impératifs de gestion du MINARM seraient donc probablement davantage préservés par une mesure touchant a la durée de cotisation que par une mesure d'ge. S'agissant des départs, et dans le cadre d'une étude récente de lattrition de $SOG et CSTAGN, il a pu étre démontré, dans le sens de la po de carriere longs, ¢ des logiques des départs a la limite d'age en dépit
dea réforme des retraites (2010-2011) qui a rehaussé celleci de 2ans. Aussi, les départs a a limite d'dge représentent-ils de faibles volumes. En 2020, is ne constituent respectivement que 17 % et 10% des départs pour les SOG et les CSTAGN.
Enfin, il impo igner que la GN differe aussi d sa gestion des fins de carriére (exemples : pension afférente au grade supérieur (PAGS) et pécule modulable d'incitation au départ (PMID) au bénéfice des seuls militaires du
(MINARM).
En conclusion, cette recommandation doit étre nuancée pour la GN, qui, bien que recrutant principalement ses forces au sein de la jeunesse, est davantage tournée, de par son spectre missionnel vers des parcours de carriéres longs.
Dansle prolongement et dans la logique de Uarticle L4111-1-1 du code de la défense créé par le projet de loi 1. Les besoins opérationnels des armées imposent I'existence d'un rapport d'emploi singulier et d'un mode de gestion particulier des ressources humaines militaires. Les regles propres aux militaires en matiere de pension (faculté de liquidation précoce, des sujeti i érat par Cette recommandation est infimement liée  la réforme pour un systeme universel des retraites qui est pour le moment suspendue.
selon lequel les pensions militaires concourent aux objectifs de la défense et constituent une composante de la Voctroi davantages non contrbutifs, regles de cumul emploiretraite dmg,almm pour favoriser la reconversion) visent ainsi a répondre  ces exigences. 1- Pour rappel, dans le projet de loi du 3 mars 2020, il est précisé que le code de la défense est modifi¢ pour ajouter que la retraite des militaires figure expressément dans le code de la sécurité sociale (II bis (nouveau) de Farticle L4111-1-1)
condition militaire : Compte tenu de leur , dépassant I le risque vieillesse, ces régles ont vocation a figurer dans le code de la défense et non dans le code de la sécurité sociale. La condition militaire procéde d'un équiliby , d'une part, les oblig; jétions propres a I'état La DRH-MD a bien demandé la modification pour une inscription de la retraite des militaires dans le code de la défense, mais le projet, a ce stade tout du moins, n'a pas été modifié en ce sens.
- inscrire dans le code de la défense plutdt que dans le code de la sécurité sociale les mesures propres aux. miliaie, et dautre par les garanties ot compensations apportées aux miltaire. Parmi celle-c igurent au premie plan Ia pension miliaire de retrae qui constitue un instrument de rémunération différée. La pension miltaire e retaite mlerax,n donc logiquement avec le statut militaire. 2- ab. Le MINARM est linterlocuteur privilégié du HCR en ce qui concerne les militaires mais doit veiller a y associer le MININT en ce qui concerne les militaires de la gendarmerie.
militaires ; Les objectifs de d Ia condition il apparait opportun de disposer d'un cadre juridique propre pour faire évoluer au besoin les regles propres aux militaires en matiere de pension. Le code de la défense présente davantage de garanties en matire dagilité que le code de la séeurité sociale <. La saisine du CSFM (ou du CFMG lorsqu'il s'agit de mesures purement gendarmerie) est systématique car c'est une obligation réglementaire prévue a Iarticle L4124-1 du Code de la défense : « (...) Le Conseil supérieur de la fonction militaire|
qui régit I'ensemble des assurés sociaux. exprime son avis sur les questions de caractére général relatives a la condition militaire. I est obligatoirement saisi des projets de loi modifiant le présent livre et des textes d'application de ce livre ayant une portée statutaire, indiciaire ou|
- et, afin de miewx assure Veffectivité de cetarticle L4TT1-1-1 : A defaut de disposer d'un supportjuridiq ificités militaires fragmenterla d'un systéme universel dont a mission doit d e pilotage de I lective de I le de la population contre l risque vieillesse indemnitaire (... ».
- définir en conseil de défense et de sécurité nationale les orientations majeures en matiére de pension Pour des raisons de cohérence, il convient donc d'\n:ere'r dans le code de la défense les regles spécifique pensions militaires, et une portée effective  la reconnaissance de la spécificité militaire véhiculée par le projet de création de I'article L. 4111-1-1 du code de la défense.
militaire et y examiner les mesures ayant une incidence sur ls forces armées, qu'il s‘agisse de mesures
A application de la réforme ou de mesures prises ultérieurement ; 2. Latteinte du contrat opérationnel nécessite de disposer de forces armées t pour répondre aux ordres d's du président de la République, édictés en principe en conseil de défense et de sécurité nationale. Les régles en matiere de pension ayant vocation a fagonner le modéle d’armée,
- mesurer sy impact de des régles du systome sur les forces les g fors a Tordre dujour dud Les arbi i és en intégrant la it des enjeux associés au systeme des pensions miliaires de retzate
armées, assacier le ministére des armées a leur veiller i ce que le minist? é é 2 au niveau du chef des Armées les principaux arbitrages structurants, et de favoriser des prises de décision qui integrent la associés au pensions militaires de retraite.
rapporteur de toute disposition appliquée aux militaires ; X b Ilimporte pour e d ées d une maitrise sur les dispositis structurant les pensions militaires et qui ont une incidence directe ou collatérale sur le pilotage stratégique de ses ressources humaines.
- saisir le CSFM de tous les projets de texte relatifs au systime de retraite. Le ministere des Armées doit done nécessairement étre associé au processus d'élaboration des régles relatives aux pensions miliaires mais aussi celles les impactant indirectement.
Ce 1 ériels chargés de piloter la réaliser en amont, po T'opp ¢é des di i regard de leurs impacts transverses (RH, techniques, budgét: ), et favoriser | échéant la conduite du
Le ministere des Armées doit également étre associe 4 la préparation des textes, lgislatfs et réglementaires, qui traduiront les dispositifsretenus. La technicité de la mafiere et les multiples ramifications existantes exigent une rédaction éclairée et optimisce.
c. Le Conseil supérieur de la fonction militaire (CSFM) est appelé a se prononcer sur le champ de la condition militaire, dont les pensions Dés lors, le CSFM est légitime a étre saisi de 'ensemble des projets de texte relatifs aux pensions militaires de retraite.
00| 2| @ 2020 | 14 | mnene En outre, le CSEM, de par son role de relai aupres des forces armées et sa jeu coletif, peut utilement apprécie i esprojets de texte concernant s retraites mltaires permettentcelles-ci de continuer  concour au objectis de défense,
ctrate Ainsi que le releve le 6, il serait préférable de ne i le champ dela a certains registres militaires. Une . érique prévoyant la du CSFM pour tous les projets de texte relatifs au systeme de retraite
susceptibles dimpacte les pensions mllnaxre: serait plus appropriée, compte tenu des les etres du droit commun des retraites et ceux des pensions militaires.
non liante, doit étre regardée comme bénéique pour atiénuer le caractere anxiogéne nécessairement associé a toute réforme des retraites et pouvant conduire & des départs massifs. Lexistence dun processus e concertation préalable perme, sinon de
convaincre, du moins d'échanger, de rassurer et éventuellement denrichir.
Enfin, cette association large du CSFM constitue la contrepartie de I'interdiction de I'activité syndicale, les militaires ne conseil d dela cai ionale de retraite universell paritaire. Cette pour fixer les principaux parameétres du
régime universel, qui auront nécessairement une incidence sur les pensions militaires, et donc sur les enjeux de défense et la condition militaire. Une association indirecte des concertants militaires pourra ainsi permettre de concilier les exigences lices a I'état militaire et la prise en compte des enjeux les concernant au
premier chef.
Conserver la dénomiation « pension militaire ». Comme I'a rappelé le président de la République : « Quand on est militaire, on ne touche pas la retraite, on a une pension. C'est différent. Tout est différent. » (Abidjan, 20/12/2019) Cette recommandation estinfimement lice  la éforme pour un systéme universel des retraites qui est pour le moment suspendue. La gendarmerie souhaite comme les autres FAFR conserver cefic dénomination.
La pension militaire matérialise la reconnaissance de la Nation envers les militaires pour leur engagement. Ce contrat moral, garant de I'investissement maximal des militaires jusqu'au préme, est inscrit en pr du 1 des militaires que du code des iviles et Bien que la DRH-MD ait proposé le maintien de cet on observe le projet de loi entre le terme « pension » utilisé lorsqu'il s'agit de droit acquis avant Ientrée en vigueur des nouvelles dispositions et de
miliaires de retraite. Ainsi de jure et e facto, I situation du pensioné miltaire 'est pas comparable  celle du reraié de « droit comimun ». « retraite militaire » pour les nouvelles dispositions.
Avec une moyenne d'age de liquidation établie a 45 ans, la pension ne vise pas 2 as e risque vieill (a 'age légal de départ a la retraite. Ell d une différée en d f dansle
2003 210 | 63 2020 | 14 | mireede code de la déf qu'une aide a la vie
retraite Le terme de pension militaire, appliquée pour la pe prit la fin d tifs et 'age légal de départ a la retraite, est donc effectivement préférable car reflétant plus fidélement I'objet des rentes servies aux militaires quittant 'institution.
Dans le cadre de la mise en place d'un systome wniversel, mstaurer un recours admnistratif préalable 1 des pensions militaires de retraite releve de la compétence du juge administratit. Cette proposition ne figure pas dans le projet de loi du 3 mars 2020 relatif au SUR.
obligatoire en matidre de persion militaire Dans la perspective de la mise en place d'un systeme universel de retraite, il est envisagé dunifier le contentieux des retraites, et de , compétent pour connaitre des litiges reltifs a application des Iégislations de sccurité sociale. La DGGN s'interroge quant a I'opposabilité du recours car :
Si la spécificité militaire en matiére de pension était pleinement reconnue et régie en conséquence par les dispositions du code de la défense, la dimension statutaire des pensions militaires de retraite se trouverait j compétent p « cela reviendrait 4 pouvoir contester une décision du Ministre de I'économie des finances et de la relance devant le MININT, en ce qui concerne les militaires de la gendarmerie, et le MINARM, en ce qui concerne les autres militaires, alors méme|
spécifiue. Par ailleurs, considérant que 1a pension miltareest e refle de I carraremiltare éscrver le contentieu des pensiors miliaires au juge adminisrat, qui demeurera competent s'agissant des recours portant su a carrdre des milairs,favoriserat Ia cohérence du processus contentiu. que le premier 'intervient a aucun moment dans le procédure et que le second nfest charge que de la pré-liguidation.
2008 21| & 2020 | 14 | emsens Si cette continuité ne pouvait étre retenue, le transfert du contentieux des pensions milit defaut ion du juge judiciaire vis-a-vis d ificités des pensions militaires. Lafflux de dossiers généré par juge judiciaire d .l de contester Ia pension militaire par le biais d'un RAPO alors méme qu' les actes relatifs au T'exercice de la discipl sont exclus ;
. * les titres de pension délivrés aux militaires peuvent déja faire I'objet d'un devant le tribunal dont dépend le comptable chargé du paiement de la pension dans un délai de 2 mois.

contentieux de masse et le risque dembolie qui s‘ensuivrait préte également a questionnement




et n place e gouvernarce adaptée i piliaires n mafere de pension militaire dans e cadre &'

 créer, comme de retraite et de p dela fonction publique de 'Etat préou
dans le projet de loi,ou dans le cadre d'une structure existante comme la CNMSS

La gouvernance du systeme universel de retraite sera articulée autour de la de retraite universelle. Celle-ci supervisera plusieurs régimes dont celui des fonctionnaires, militaires et magistrats via I'établissement de retraite et de prévoyance de la fonction publique de I'Etat.
et établissement dont a création est prévue par Fartcl 53 du projet e lj, viendrait remplacer  périmétre semblable FactuelService des Retaites de I Etat (SRE), t serait donc notamment charge de la gestion du régime de retraite des miliaires.

Le conseil d; et présenterait dés lors les mémes vec la des milit: celles relevées s'agissant de la caisse nationale de retraite universelle.
1l conviendra détudier a un stade post siune militaire au niveau d au conseil d del'é dela fonction publique, couplée a un
MD dans le processus de liquidation des pensions, suffira  permettre la juste prise en compte des spécificités militz plus inclusif devra

La piste consistant a faire évoluer les attributions de la caisse nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS), afin que celle-ci soit déployée, en sus de la gestion du risque maladie, sur le « risque vieillesse » des militaires
paritaire et autorisant ainsi Ia représentation du personnel militaire, parait plus soluble avec les contingences militaires en la matiere.

le mode du parit

P dela DRH-

de retraite parla sous-direction dy

comme il en existe
si un schéma de

" des étud Sa structure d ne relevant pas de la logique

La réforme pour un systeme universel des retraites prévoit un systeme unique.
Cette proposition mérite P p des

budggétaires différents impactés.

forces armées

2005 22 | e 2020 | 14 | wemons Toutefois, cette évolution va a Iencontre de Févolution actuell a transférer | gestion des retraites militaires, que le ministére des Armées possédait en interne, vers le SRE. De plus, la CNMSS est sous la tutelle de la direction de la sécurité sociale (DSS) pour le risque maladie avec une
- aite sa En outre, la CNMSS devrait piloter deux systémes en parallele, celui de I'actuel CPCMR et celui du futur SUR ; la question de I'acquisition des compétences en matiére de retraite se pose aussi avec acuité.
En tout état de cause, Ia pamtulame des pensions militaires justifie un modele de gouvernance adapté. Ainsi que le releve le Haut Comité, d'autres catégories d'assurés (avocats, marins) ont pu obtenir un aménagement de leur gestion. Les militaires ne seraient pas les seuls  disposer d'une dérogation, dament
En créant de nowveaux dispositifs statutaires pour assurer la couverture des militaires contre le risgue L'article 31 du projet de loi instituant un systeme universel de refraite prévoit la refondation par ordonnance de la couverture du risque invalidité pour les fonctionnaires civils et les militaires. Sous I'impulsion du ministere des Armees, la prise en compte de la spécificité militaire en la mafiere a Gté expressément Un groupe de travail est actuellement en cours au sein de la DRH-MD dirigé par SDFM concernant les droits des militaires réformés afin de faire évoluer le mandat de la commission de réforme des militaires (CRDM) pour une meilleure prise en
t'invalidité imputable ou non i I'exercice de leurs fonctions, prendre en compte les cas d'inaptitude a servir, y ajoutée au champ de I'habilitatior compte des droits des militaires reconnus inaptes (avec notamment les emplois réservés, PMI, fonds de prévoyance).
compris en L'absence de reconnaissance d'une invalidité. Penaiors Les contoursexacts de e chantier mjeu ont pas ¢ pmtm En tout état e cause, e ministére des Armées porte une attention particuliére a ce que tant Iinvalidité d'origine professionnelle, aujourd'hui régie par les dispositions du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de guerre, que linaptitude
2006 243 | 67 2020 | 14 | militaires de a servir, quil convient de é des militaires, recoivent un traitement adapté a leurs spécificités.
retaite En effet,  Vinstar de la réversion, I'invalidité a, malheureu::m:m une résonnance particuliére pour les militaires, et ne peut dés lors étre appréhendée sous le prisme d'une stricte lité au risque d iniquite.
Dans la continuité du « plan fanille », 1w appliquer aucune condifion d'dge a la réversion d e pension ‘Ainsi que e releve le & les exi d de mobilité inhérentes a I'état un if sur les carrieres des conjoints de militaire. Ces d t des parcours des revenus d'activité ou de remplacement altérés Cette recommandation est intimement liée  la réforme pour un systeme universel des retraites qui est pour le moment suspendue.
militaire au conjoint survivant, quelles que soient les circonstances du décés du militaire. en conséquence. La gendarmerie souhaite comme les autres FAFR et la DRHMD, au demeurant chargée de préserver et défendre les intéréts de la communauté militaire dans le cadre de cette réforme, conserver les dispositions applicables a ce jour en matiere de|
Le droit en vigueur applicable aux militaires prévoit que les ayants cause de militaire bénéficient dune pension de réversion sans. col\dmm\ d'age, quel que soit la cause de ce déces. réversion.
20.07( 244 | 68 2020 | 14 [ militaires de Le ministre des Armees, trés engage sur le soutien des familles des milit que perds garantie pour I de bénéficier d'une retraite de réversion sans condition d’age, quelles que soient les circonstances du décés du militaire, en compensation des sacrifices consentis pour Cela revient @ permettre notamment aux conjoints survivants de percevoir une pension militaire de retraite de réversion immédiatement quelles que soient les circonstances du déces du militaire et pas uniquement pour les militaires décédés en
retmaite té pour le métier d d service, contrairement a ce que le projet de loi du 3 mars 2020 relatif au SUR prévoit a ce stade.
Mesurer tous les impacts sur le systénie de rémunération des nilitaires d une réforme des retraites Le potenticl ysteme universel de retrai un ‘majeur en matiere de calcul des droits a retraite qui durant la carriere. Cefte tion sera, pour I'essentiel,fonction de la rémunération via 'application d’un faux de cotisation a une assiette de Cette recommandation estintimement i 3 a éforme pout un systéme uriversel des rtrates qui est pourIe moment suspendue.
rémunération plafonnée. En premier lieu, il est a noter que, dans dépit d'un et parcours de carriére bien en amont, le HCR n'a pas été en mesure de fournir les résultats des simulations au MINARM et  la DGGN.
Cette ré donc d. surla des assurés, notamment des militaires, pour qui Iassiette de cotisation, aujourd"hui basée sur la seule solde indiciaire brute, intégrera demain les primes et indemnités brutes percues. En second lieu, mesurer justement Iimpact d'une éventuelle réforme des retraites sur le systéme de ré des militaires né que ce dernier, n cours de refonte trés importante par la voie de la NPRM, soit consolidé.
A taux cde cotisation inchange, la perte de pouvoir dachat induite par la réforme sera d‘autant plus élevée que les primes et indemnités pergues le sont. Ayant conscience de cet écuel,le projet de loi prévoit un étalement sur dix-huit ans pour atteindre le niveau de charge incombant au militaire, I Etat assumant la part
Pensions pour que les droits inchanges. La ée 'est pas mais sera, par étalée entre 2025 et 2043.
2008 245 | 74 2020 | 14 | mittaires e Fort de a connaissance de ce dispositif il appartient maintenant au ministére des Armées, comme le propose le HCECM, de mesurer [ réforme sur | des militaires pour en connaitre tous les effets.
retraite. De méme, e lcul des droits implique que toute réforme du systeme de rémunération doive également s'analyser a Iaune du futur dispositif de retraite.
Enfin, il convient de rappeler quau stade ot en était la réforme, le ministére des armées n'avait pu urla part des cotisati ires q par la solidarité nationale et non par le budget de la défense.
Constatant Uinsuffisance des indi , qui ne permettent pas d @une vision compléte des La réévaluation des indicateurs existants et la conception de nouveaux indicateurs a méme de mieux dela dela politique d on sont au cceur des travaux ‘menés par Défense mobilté (DM) dans le cadre de sa transformation.
résultats obtenus en matiére de transition professionnelle, le Haut Comiteé recommande V'engagement de travaux L insuffisance actull sera pu & peu omblé tout au long de Fannée 2022 ave e déploiement du nouveau systéme exploiation des données, Cete mis en euvre permettra notamment de definir de nouveaux outls de piofage permetantévaluer de maniée plus prcise ertains dispositfs misen place La e éd un bilan surla base des données statistiques issues du SIRH Agorh@® et des données chomage.
en vue d'examiner la pertinence des indicateurs existants, d’en concevoir d'autres, et plus généralement & mettre (formations et prestations pour accés a emploi), d’obtenir une information sur le cott moyen du militaire accompagné par DM, mais aussi d’optimiser le suivi des dé ées au titre de la de d‘aider les milit Vinstitution & trouver un emploi : conseil, Ce bilan permet notamment de donner :
en place une véritable démarche d'évaluation de la politique de transition professionnelle au regard de ses formation, orientation... ; dépenses passives liées a I'indemnisation du chomage). - le nombre de militaires informés/accompagnés ;
objectifs - le nombre de militaires reclassés ayant sollicité la chaine reconversion par corps/ par secteur (privé/ public)/ par zone géographique ;
Lenploides - les domaines dans lesquels se reconvertissent les militaires ;
2.0 26 | s6 2021 | 15 | miltaresapres - le nombre de congés reconversion et leur efficience ;
leur départ des - les acces 4 la fonction publique ;
forcen srmées - les coits de la chaine et du chomage.
La difficulté est que I'efficacité d’une politique de reconversion ne peut s'apprécier sur le seul critere de I'accés rapide a I'emploi. Trop de facteurs échappent a la gendarmerie (vitalité du marché de I'emploi, régles d'indemnisation du chomage,
absence de retour des militaires reconvertis..).
Toutefois, des travaux vont étre menés afin d’examiner la pertinence des indicateurs en place.
Le HCECM recommande d ouarir davantage le conseil d orientation de Défense mobilité & des représentants du gt Courerture de DM vers e monde de entreprise, des assocatons e desFonctons publiques et dé mise en couvre de manier regulier ors d consel  orientation (COR). Cette recommandation ne releve pas de la compétence de la gendarmerie ; le HCECM est invité a se rapprocher du MINARM sur cette question.
o1 02| 247 | gy |mondedelentreprise (y compris les PME et ETI), des fonctions publiques hospitalére et teritoriale et dela 021 | 15 | miltiesapris Le ministére des Armées considere que le COR, qui est présidé par le DRH-MD et qui comprend des ;, n'est pas le bon échelon en l'occurrence. Cette instance est le lieu oil est appréciée la capacité de DM a accompagner la manceuvre RH des forces armées et
- GAFP. e deprt ds formations rattachées (FAFR), qui y expriment leurs besoins et leurs attentes.
Le HCECM dela fransition ausein de Se référer a la réponse de la DGGN
Ia gendarmerie intégrant des reprisentants du monde d entrepriec de a focion pbliquc
Dans le cadre de la dela pol b dela mationale une rflxion a 4 mence s Ianature des missions du BVTP charge du piltage de la transiton profssionnell en gendarmerie natonale.
Depuis 2020, le BVTP sest recentré sur des missions d'adn\mlsl.rztlol\ centrale et a donné une a ses actions. en
Ces réformes permttent au BVTP et identifé comme un acteur  une adsministration centale, au méme e e les opérateurs dela reconversion au MlNARM et au MININT. Ainsi le BVTP assure les missions de pilotage, de veille, de|
et d'expertises techs
Tlest I'interlocuteur unique de Défense mubxlné, de la Commission Nationale d'Orientation et dIntégration, de la direction des libertés publiques et des affaires juridiques (DLPAJ), de la de dé du comité de défense du MEDEF|
et de l'office national des anciens combattants et victime de guerre (ONACVG) processus d’ lessés.
Lemploi des Tlest également le partenaire des grands employeurs nationaux (ex : SNCF, AXA, ORANGE) pour mettre en ceuvre une stratégie de prospection active et ciblée au niveau national.
21.03| 248 | 88 2021 | 15 ::::';’;‘p:;";: Toutefois, contrairement au MINARM, aucun conseil d’orientation n'est mis en place.
forces armées Afin de répondre aux préconisations du HCECM, un conseil d’orientation composé du :
- sous-directeur de 'accompagnement du personnel ;
- de représentants du BVTP ;
- de représentants des gestionnaires ;
- d'ambassadeurs (anciens gendarmes reconvertis)
- de réservi d ivil) peut étre mis en place en 2022/2023 afin de rendre un avis sur les orientations générales de la politique de reconversion en examinant notamment le bilan des réalisations et la performance du
dispositif.
Le HCECM Caugmenter la part i reconversion i une Cette recommandation est déja misc en ceuvre au sein de DM, non sans difficulté. NON CONCERNE
expérience professionnelle opérationnelle de terrain dans le privé ou au sein des fonctions publiques civiles En effet, la en catégorie B (h llers en transition - CIP - cadres) des postesde conseillers en reconversion professionnele nuita Fattractivité d ces iprés des travailleurs du secteur p luant dans d de tde externe.
Par ailleurs, le nécessaire maintien d'un équilibre personnel civil/ personnel militaire parmi les «externes ».
Enfin le meter de conseiller en reconversion existant peu dans la fonction publique civie (tous versants confondus),Te vivier d'agents publics susceptibles e recrutés se révele tres restrint.
Toutefoi, trois pistes d'amelioration peuvent étre étudiées a court et moyen terme -
Lemplo des -Ia sélection de personnel tdéja p RH dans les armées, puisque les manceuvres RH des armées et de DM sont trés articulées. Dans le cadre du dialogue RH avec les armées, la mise en ceuvre de cette piste d‘amélioration serait possible lors du plan annuel de
21.04| 249 | 88 2021 | 15 ‘.YL”,':’I;Z :‘P;f: mutation 2023 ; » ) )
o depar e -1 poursuite du renforcement de la formation et de la spécialisation des conseillers sur le volet « privé ». Cette piste d’amélioration est en cours dans le cadre de la formation initiale et continue des conseillers ;
- 'approfondissement de la coopération avec Pole emploi et les autres acteurs de I'emploi et de I'insertion aux niveaux national et local afin d'intégrer les meilleurs outils et méthodes adaptées au public et au privé. Dans le cadre du dela dre nationale entre DM et Pole
emploi, cet coopération approfondie pourra étre effective a compter du Ter janvier 2023,
Le HCECM recommande de renforcer Te lien et multiplicr les actions entre, d'une part, les antennes de| Le des pratiques d entre a et és militaires locales est depuis des années un axe d'effort de DM afin d'améliorer la captation des militaires avant leur départ. NON CONCERNE
reconversion et les autorités militaires locales, et d'autre part, entre ces derniers et le monde civil (entreprises, Ces liens existent au niveau des poles et antennes de ‘mais sont hété lon les d‘autant plus qu’aucun objectif de. ne pése sur proximité (a la la fidélisation)
\associations professionnelles, associations d'aide a la reconversion des militaires, délégations CNFPT, Pole emplol dee Cetaxe deffort estrégulierement aborde avee les armées dans le cadre des réunions bilatérales.
2105 250 | 89 femploi...). 2021 | 15 | e , DM répond généraux des zones de défense et de sécurité (OGZDS) visant a la promotion des relations des autorités militaires locales avec le monde de I'entreprise. Dans ce cadre, DM a notamment co-organisé des colloques en région avec le
forces armées MEDEF et les OGZDS au profit de la reconversion des blessés.
Le HCECM recommande de poursuivre, en particulier dans les spécialités en tension, la fornialisation de Dans le cadre de leur dialogue bilatéral, DM ct les DRH des armées sont convenus de la nécessité d éviter la au sein du ministere i lame P NON CONCERNE
conventions avec des entreprises permettant de réguler les flux de départs @ la satisfaction des armées comme des Une étude fine devra déterminer les métiers en tension concernés, les critéres a appliquer, ainsi que la p d
\futurs employeurs. Lemploi des En outre, DM pourra intégrer les besoins spécifi eslors du d Ainsi, la Marine nationale pourra faire valoir ses intéréts, telles que celles passées avec Air France et Dassault, de maniere & ne pas étre lése par certains débauchages.
21.06| 251 | % 2021 | 15 | pitresarres A contrario, s'il est exact, ainsi que le souligne le HCECM, que les officiers d de 'armement d'une pacité a se reconvertir dans l'industrie ou I'administration, il convient de préciser que la DGA ne souhaite pas de formalisation au moyen d'une convention de régulation.
ik iboy
(Afin damliorer I des mili Tes forces armées avant quatre ans de services, le Les mil Tes G tquatre ans de servi ‘une population volatile, dont la décision de départ peut étre prise trés rapidement avec un faible préavis, ce qui rend difficile I d'un rend aupres d llers en transition "TP) de DM. Par ailleurs,
Haut Coniitéreconmande : ) une ancienneté de service de moins de 4 ans ne permettant de bénéficier que d’un accompagnement limité, Iattrait pour ce RDV est généralement percu comme secondaire. Enfin, dans cette tranche, les militaires réformés ou radiés pour mesures disciplinaires représentent un volume important (60% en 2019) qui, Pour les gendarmes adjoints volontaires quittant Iinstitution avant 4 ans de services, Ia gendarmerie nationale a mis en place un parcours spécifique d’accompagnement, qui passe notamment par une information sur la reconversion obligatoire|
- dintensificr L dévcloppement desactions d'information; ) i pour essentiel, quitent institution sans avoir (€ revus avant leur dé ) - ) ) ) - ! ) ‘ entre le 11eme et le 182me mois de présence, soit au plus tard 6 mois avant la fin du premier contrat.
;f;, mﬁf::ﬂﬁs‘:;z'gzﬂ::‘, fo"b','f,fﬂ”“""'”’ qui ont décidé de quitter 'institution, avant leur départ, de —— Néanmoins, un renf?rcengm des dispositifs d'information en lien avec les armées pourra étre systématisé, a travers le passage par le CTP dans le cadre du d ‘mais aussi des i d ts via d , une pi les espaces Atlas et une meilleure L,ob’emf fixé par la gendarmerie est Ia captation de 100 desGAV.
P R . 2021 | 15 | s apris ;mbﬂ{w surle portail Euréka o i i . o B . o . attei objectif, I décide d digitale en les ciblant directement :
| leur départ des cet égard, il convient de signaler qu’une étude pilotée par DM doit présenter au DRH-MD, au cours du premier semestre 2022, des propositions visant a améliorer I lit ttant les f \t 4 ans de services. N mmme des sites intranet ef internet ;
forces armées - création d'un # sur instagram afin de les fédérer ;
- création de motion design, de vidéos portraits mettant en avant d‘anciens GAV reconvertis. .
Pour les autres corps, des travaux sont en cours pour étudier la faisabilité d'une information lors de la demande de radiation d a partir du SIRH Agorha.
Le Haut Comité reconnmande un recours aussi large que possible, dans les actes de commande publique dic La clause contractuelle sociale se développe au rythme du renouvellement des marchés. Cest un levier notamment pour mettre en place des stages de découverte de 13 3 mois, voire des Pour autant, s en 2021 propose des stages, les militaires blessés approchés les ont pour Les clauses sociales sont possibles dans les marchés. Les citeres sociaux, comme linsertion professionnelle, peuvent étre employés dans la commande publique sils sont en lien avec Tobjet du marché ou avec les condiions dlexceution de celui-ci
ministére des armes et aussi dans tous les autres inistéres, de la clause contractuelle sociale, en rappelant dans Liemplo des ingtant mjoritairement déclings, 1 & pout e moment pe  dlquation entrs lea profls des miilresblssés e es e de stages. En I'espece, la clause du blessé p iale du marché, le formulaire PLACE permet de cocher « autre considération ».
21.08| 253 | o3 |lesappels d'ofre qu'elle peut notamment béndficier e militaires blessés 2021 | 15 | milteresapres Par ailleurs, DM G les col ¢ territorial des militaires blessés par le biais des disp (emplois réservés ou L. 4139.2). Un guide a été rédigé & cette intention dans le cadre du plan d'action ministériel 2019-2022 relatif au parcours de rétablissement du militaire blessé
- L'Etat pourrait également engager une action  destination des collectivités territoriales pour inciter celles-ci @ Jour depart des psychique.
insérer dans leurs marchés les mémes clauses. ) )
Le Haut Comité, constatant In fuiblesse du recrutement des militaires blessés dans les administrations, L'ensemble de la procédure relative aux emplois réserves est assuré depuis le ler janvier 2021 par I'Office national des anciens combattants et victimes de guerre (ONAC-VG) en vertu d'un protocole d‘accord avec DM et la direction générale de la gendarmerie nationale (DGGN).
‘bserver la du nowveau dispositif e Varticle L4139-3 du code de la Le ministére des Armées observe attentivement la mise en ceuvre de ce nouveau dispositif au regard de I'objectif prioritaire de reconversion des militaires blessés et ’exclut pas détudier, le cas échéant, une possibilité de refonte législative et/ou réglementaire du dispositif pour le rendre plus efficient.
défense issue de Vordonmance n® 2019-2 du 4 janvier 2019 a 'égard des militaires blessés afin de I'cvaluer au La prise en compte par la chaine reconversion des populations de gendarmes blessés est une priorité afin de permettre aux militaires de de trouver une nouvelle voie professionnelle source d'¢panouissement. Lorsqu'un militaire est blessé et amend|
regard de 'objectif prioritaire que constitue la reconversion des militaires blessés, Lempli des 4 envisager une reconversion, la sécurisation de son parcours de transition professionnelle fait 'objet d'une prise en compte individualisée. Le militaire blessé peut bénéficier de toutes les prestations proposées par la reconversion & savoir|
21.09| 254 | 94 2021 | 15 ‘Y::‘;’gﬁ;”;ﬁj I'information, 'orientation, la définition du projet professionnel, 'acces aux secteurs privés par le biais des périodes de reconversion ou au secteur public par le biais des emplois réservés ( L4139-3 du code de la défense).
forces armeées Une information spécifique sur les emplois réserves est aite par le conseiller en emploi lors de Fentretien avee le militaire. La mise en relation avec FONACVG st également assurée.
de la stratégie engagée par le bureau de la valorisation de la transition (intranet/ g va pe diff plus imp de V'in
Le HCECM recommande de mettre en place un groupe de travail « fonction publique-miristares des armides- Le HCECM recommande la mise en place d"un groupe de travail (GT) « fonction publique-ministere des Armées-ministere de I Intérieur » qui pourrait notamment étudier I'ouverture d'une voie d'. fique aux mil e Ta « fonction publique en uniforme ». Cette recommandation ne releve pas de la compétence de la gendarmerie ; le HCECM est invité a se rapprocher du CNOI (service du Premier ministre) sur cette question.
ministére de l'intérieur » avec pour objectif de fciliter davantage I'accds des militaires aux fonctions publiques L'idée d'assurer un continuum entre le parcours du militaire au sein des Armées et dans la « fonction publique en uniforme » repose sur lidée que les militaires une u d dans les corps dela police nationale et de I'administration pénitentiaire.
civiles, notamment dans le cadre du dispositif e larticle L4139-2. Sur ce point, il convient queles mili ‘orientent peu vers la « fonction publique en uniforme » car le choix de I'affectation n'est pas garanti ; les besoins se concentrent en effet souvent sur la région ile-de-France, jugée peu attractive, une scolarité est souvent nécessaire et, de maniere
générale, les contraintes liées 2 I' et i vec les raisons pour lesquelles les militaires ont quitté le ministere des Armées. Les volumes de reclassements effectués dans la « fonction publique en uniforme » par la voie de Iarticle L. 4139-2 montrent sans ambiguité que la
difficulté ne provient pas du nombre de postes offerts mais du manque d'attractivité de ces postes aux yeux des militaires en reconversion.
Le ministére des Armges estime que 'effort principal doit aujourd’hui porter sur 'optimisation des intégrations dans la fonction publique territoriale (FPT). A cet égard, DM des candid. uhaitent pos des postes au plus prés de leur zone de repli ou de leur domicile
emplot des familial qui se trouvent essentiellement dans I FPT. Compte tenu des be:om: en compétences qui vont émerger au sein de la FPT dans les prochaines années, notamment dans les filiéres techniques (en raison du renouvellement des compétences liées & I'évolution de la pyramide des ages), DM devra étre en capacité
21.10( 255 | 95 2021 | 15 [ OF ‘,m,."m de valoriser ces opportunités ; c'est dailleurs 'objet des. cours ou a venir (Fédé de gestion et Association des maires de France).
forces anmées Aussi, dans ce contexte, la mise en place d'un GT « fonction publique - ministére des Armées - ministere de I'Intérieur » n'est pas opportune.
Pour permettre accés des sous-officiers & des postes de catégorie A, le Haut Conité reconmande de modifier La DRF-MD prend borine note de Favis du FICECM favorable  Fouverture s sous-offcers de Tacces awx orps vl de catégorie A dans e cadre de I miseen ovuvre e Fartile L 4139-2 du code de a défes NON CONCERNE
'article R4139-11 du code de la défense. Pour mémoire, les raisons ayant présidé a la situation actuelle tiennent a un impératif de cohérence, auquel la DGAFP est attachée, et a un impératif de retour sur i valoir les i
Ainsila politique réservant Iacces aux corps de catégorie A dela [ontnon publique (FP) aux seuls militaires ayant au moins 10 ans en qualité d'officier ou 15 ans dont 5 ans en qualité dofficier vise a tenir compte du classement en catégorie A, B ou C des corps d'accucil de la FP, classement qui correspond a des
niveaux
el des Par ailleurs, la polmque dacces des sous-officiers  la catégorie A aété le fruit d'un tles formations rattache d iers, dont certaines tenaient 1 nécessit d'un emps de services milaiesséalis en qualit officer pour pousoir acetder aux
_ | e spres emplois de catégorie A de la FP. Il en est ainsi par exemple de la gendarmerie, au titre des emplois civils du ministére de I'Intérieur. D'aut i t souh, de créer des possibilités d ion si attracti lasituation
L1 2% | 9% 2020 | 15 | four depart des uffisant, et qui garanti ere de la et de la fonction publiques une intégration a un

Un assouplisement du disposit paratt cependant possible, pouvu qu'l ot ariuléavec une politiquede lin au service outenabe, qui garantss au ministere des Armées un retour sur
niveau d le parcours vid
Tous ces points feront I'objet d'une étude sur I'évolution des paramétres d‘acces a la fonction publique des sous-officiers en 2022.




Cette ion ne releve pas de la dela +le HCECM est invité  se rapprocher du MINARM sur cette question, et plus précisément de la DIRDEF/MIRVOG (mission retour a la vie civile des officiers généraux) pour|

La mission pour le retour a la vie civile des officiers généraux (MIRVOG) a engagé un dialogue avec la mission cadres dirigeants du secrétariat général du Gouvernement et avec I'institut national du service public.
ce qui est des officiers généraux.

Dans la logique d' R dres supérieurs de UEtat, le HCECM
recommande de alorser la richese des zxpnnmczs acquises par les offciers généraux (et certains officiers
supéricurs) atteints par la limite d'dge, i travers :

-la pamemre delesr carite dans Cncadreent supéricu 1’ Ent;

- Vaccés d' pourvus en Consil

Lespremiers échanges ont consisté 3 valder I principe d échanges de prois et de s, sans  lux encore généré a cejour.
favoriser :
de la fonction publique afin de permettre a chaque jeune d‘avoir hances d'intégrer la fonction publiq I iversification de la haute fonction publique) ;

La logique d‘ouverture promue parla
- Fouverture de a fonction publique 2 de nouveaux profils, otamment par Ia voie Talenlﬁ nouvelle voie d'acces a
- la diversification des profils en favor mobilit i dela fonction publique ;
- la promotion de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes et la puunuiw de I'effort afin de remplir les objectifs de Ia loi Sauvadet.
La politique de I' ieur au sein du ministere des Armées s inscrit plei cette logique au profit de I'ensemble des cad

i de I'Etat, la délégation interministérielle a I'encadrement supérieur de I'Etat (DIESE) est ée de piloter le

du ministére, y compris les officiers.
tla gestion de ce vivier. Ce vivier rassemble des cadres supérieurs ayant vocation a occuper a trés court terme des

S'agissant plus

Lemploides a le, dans tous les ministres.
12| 257 | 97 2021 | 15 | e A 15 décembre 2021, 37 oficiers généraus (y compri e sevice de santé des Armes,a direction généralede  Armement etle contréle gtnral des Armées) sont membres du vivier. La moyenne d'dge d fers généraux est de 54 ans. Il i des Tatteinte de la limite d'age.
P, qui ont été s et ont atteint la limite d'a a réserve de la Républiq { a ce titre, deétre un poste de cadre di casd X
Depuis plusieurs années, I'ambition de la mission cadres dirigeants consiste a rajeunir et a renouveler le vivier. Les cadres qui y sont inscrits depuis plus de 5 ans et qui n'auraient pas encore été nommés a un poste de directeur d'; le d etre retirés, sauf cas particuliers dament justifiés, Cette
tendance sera confirmée cette année.
de rajeun versification des profil, et compte tenu d ibutions d inistériel aupres de la mission cadres dirigeants, la DES apportera son appui 4 la MIRVOG dans ses contacts avec la MCD.
Le Haut Comité recommande que Ia reconversion du militaire e soit plus congue uniquentent conime une Le ministere des Armées a d ores et déja pris des mesures dans le sens d'une i une action ‘menée tout au long de la carriere du militaire et visant a valoriser le ainsi qu’a La DPMGN a entamé une vast isati i transférer au des écoles de la nationale, les missions d'i d on etde De ce fait, ]a DGGN se recentre sur le niveau stratégique des|
somme de dispositifs d'accompagnement qui sont mis en wvre quelques mois avant le départ effectif du Ainsi, I Armée de I'Air et de I'Espa it parexcrnple son évoltion 3 travers I ancement du rojt de transformation RH DRHAAE 0 dont Fun des axes est deplacer aviaeu au i de son parcours, ave: noamment e projet e S d'aide a1 gestion s caribres et des compétences EPerVIER compétences. Le passage d‘une logique de formation  une logigue de compétences est amorcé et consistera & inscirela formation, mais aussiFexpérience acquise, dans un éférentiel de compétences. A terme, tout au ong de sa carriere e miltaire
militaire, mais comme une action permanente mene tout au long de la carrizre du militaire visant a valoriser (espace personnel de valorisation individuelled i ), qui est un outil d tde parcours en prod ctobre 2019. En -mémes leurs parcours tout au long de leur carridre, cet outil améne a la fois le gestionnaire a pourra tant en nterne, vers des voies des métiers ‘en externe, par exemple au moment de sa reconversion. Il convient toutefois de rappeler que
le, i accroitre son « é ». Cette action doit impli jui-méme, son upnmlser' retranscrire plus facilement leur parcours pour une e'venmelle reconversion. les besoins en dela i plus modestes que pot
commandement et e dispositif de formation. d également a celle que Ia DGA pour I afin de garanti toutau long de iere, en les fices. Cet
Lemplo des celm existant dans de nombreax secteurs emplots, elevant de Fadsministration ou du secteur privé, du fait de a nature des metiers et des compétences mises en ceuvre au sein de la DGA.
répertoire national d (RNCP). Ces titres sont & ibl ion, un parcours i par validation d is de l'expérience

e s Aussi, grace aux actions menées par DM en lien avec les armées, 131 titres du MINARM
forces amées (VAE).
Néanmoins, au-dela des outils mis a disposition des militaires et de la politique d

201 | 15

21.13| 258 | 98

des individus dans la gestion de leur parcours, incluant la préparation d's I ion, I des iques de fidél et au besoin

les besoins des employeurs.
En tout état de cause, DM, qui dispose d’un pole d'expertise dédié et structuré, doit garder un role central dans la des militaires, et i ivent pr le relais d d‘active aprés que le militaire a quitté Vinstitution.
Le Haut Conité econmande de créer i outil e Toret 3 Tequel i La mise en place du livret d'employabilité du militaire pm:umse parle HCECM un outil supplémentaire, dans la mesure od les 5, au moins pour partie, dans les SIRH existant. La DPMGN a lancé un projet de refonte de la gesfon des compeétences. Une équipe projet réflechi 3 définir e besoin fonctionnel d'u outilde gesfion dans le SIRH connecté & un référentiel de compétences de la gendarmeric. Plus global qulune
'ensenible iplomes, savoir-faire acquis tout au long de Ainsi, pour la Marine, la FIM (fiche i rin), P RHAPSODIE, retzace les qualifcations du marin tout au long de sa carrire. gestion des formations, il permettrait de normer dans un méme référentiel, les formations, les dipl t lexpérience extra
Pour I'armée de I'Air et de I Espace, le SIRH ORCHESTRA integre Iensemble d ies (valid ainsi que I'évoluti érents métiers et sp iées. Par ailleurs, 'outil EPerVIER est un livret nnel, alaviateur tout au long de I esta noter que la gendarmerie posséde un SIRH qui permet un tragage tres fficace des qualifications suivies en interne. En outre, il permet d¢ja & chaque personnel d'entrer d'éventuelles formations complémentaires suivies hors de la
L incités a enrichir EPerVIER tout au long de leur carrire, sur la base du dedtaratt, tant précisé que l'objectif de cette base d i valorisent les parcours de chacun.

sa carriére par chaque militaire.
sa carriere, au gestionnaire RH ainsi qu‘au gestionnaire de filiere ou de famille professionnelle, qui vient d'ores et déja

d'optimiser 'employabilité de Iaviateur.
Pour 'armée de Terre, ces données figurent déja en grande partie dans le SIRH CONCERTO.
De méme, pour e offcers des corpsde Famement bénéficent dfa d'une rs bonre mployabilte dars essecteur public e rive. D it de leur parcours rofessonne et de leur expérience avec e monde de Findustie, s dé vitae I étences dont i di les
';:;j:g::;j dans un L des termes pertinents pour les recruteurs,
Cependant, il est désormais nécessaire de sinscrire dans Ioptique de la création d’un SIRH ministériel a I'horizon 2025-2026, ayant vocation a prend; p indiqué lors du Comité ministériel d'investissement (CMI) du 8 octobre 2021. L'enjeu est celui de pratiques RH
Les travaux de définition du 1 de l’outll ont été lancés en novembre 2021 et seront soumis pour validation débul avril 2022,
Ainsi,la ion 2114 pourra donc étre analysée et expes le cadre des atel janvier 2022, visant a définir I'outil commun.

2021 | 15
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tous les agents istére cor




