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1°* EPREUVE D'ADMISSIBILITE

RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

Rédaction d’une note de synthése établie a partir d’un dossier portant sur un sujet économique,
politique, de relations internationales ou de société¢ et pouvant comporter des graphiques et des
données chiffrées de trente pages maximum permettant de vérifier les qualités d’expression,
d’analyse et de synthése du candidat, ainsi que son aptitude a dégager des conclusions et a formuler
des propositions.

(Durée : 4 heures ; coefficient 5)

Sujet :

A partir du dossier joint, rédigez une note de synthése sur I’armement des forces de 1’ordre



Qui peut avoir des armes a feu en France ?

Libération, 20 juin 2017,

Apreés l'attentat raté sur les Champs-Elysées lundi soir, le point sur la réglementation en matidre de
port et de détention d'armes.

Adam D., I’assaillant des Champs-Elysées, décédé lundi aprés avoir foncé sur un fourgon de gendar-
merie avec sa voiture chargée de deux bonbonnes de gaz, d’un fusil d’assaut et de deux pistolets auto-
matiques était fiché S depuis 2015 pour « appartenance & la mouvance islamiste radicale ». 1.’homme
de 31 ans avait pourtant une autorisation de détention d’arme délivrée en février 2017, par la préfecture
de I"Essonne. Cette information révélée par /e Point interroge. Comment peut-on étre fiché S et possé-
der une arme en toute Iégalité ? Comment un homme suspecté de basculer dans le terrorisme peut-il
étre autorisé 4 régulierement s’entrainer ou pratiquer le tir sportif ? Quelle est la législation en matiére
de port d'arme en France ?

Qui peut porter une arme ? ;

Aujourd’hui, le port d’arme est réservé aux seuls fonctionnaires de police ou des douanes et aux agents
de surveillance. Les personnes exposées & des risques d’atteinte & leur vie peuvent aussi « exception-
nellement, sous conditions et sur demande, étre autorisées par le ministre de I’Intérieur & porter une
arme de poing ».

« I faut bien distinguer la détention et le port d’arme, expliquait, & Libération en 2016, Laurent-Franck
Lienard, avocat spécialisé dans le droit des armes a feu. Détenir une arme, c’est assez facile alors que
le port ne concerne qu’une cinquantaine de personnes en dehors des forces de I'ordre. » Le port
d'arme est la situation dans laquelle une personne a, au moins, une arme sur elle. La détention consiste
& avoir une arme chez soi (en vue de tirer sur une cible dans un stand de tir, par exemple.

Comment obtient-on le permis de détenir une arme ?

Pour détenir des armes, un tireur sportif doit au préalable obtenir une autorisation préfectorale. Les
agents de I’Etat doivent s’assurer que la personne qui fait la demande soit majeure, jamais condamnée,
ne fasse pas ’objet d’un régime de protection juridique ou encore n'ait pas ét€ admise en soins psychia-
triques sans consentement. Adam D. remplissait ces conditions.

En principe, les agents chargés d’instruire le dossier d’autorisation de détention d’arme « n’ont pas ac-
cés au fichier des personnes recherchées dans lequel sont consignées les fiches S », affirme le Pari-
sien. Le quotidien explique néanmoins que cette recherche est dévolue « aux services de police et de
gendarmerie » et pointe le fait que lors « du renouvellement de février en revanche, pour un pistolet
Glock 9 mm, I'homme se trouvait bien sous surveillance policiére ».

« Nous avons bien conscience que le dispositif actuel comporte des failles », concéde au Parisien « un
Jamilier de ces questions » place Beauvau, assurant que « des décrets sont en cours de finalisation pour
permetire aux agents préfectoraux. de consulter directement le fichier des personnes recherchées ».

Comment les armes sont-elles classées ?
Les armes se divisent en quatre catégories, qui vont de A & D. « Les armes sont classées en 4 catégo-

ries en fonction de leur dangerosité. La dangerosité d'une arme a feu s apprécie en fonction des moda-
lités de répétition du tir et du nombre de coups tirés. A chaque catégorie correspond un régime admi-
nistratif d’acquisition et de détention », précise servicepublic.fr.

Les armes de catégoric A (fusils d’assaut tirant en rafale, lance-grenades etc.) sont réservées stricte-
ment aux militaires, uniquement lorsqu’ils sont en mission. Elles sont soumises & une autorisation parti-
culiére, notamment lors de tournage de films. Un acteur peut avoir, dans le cadre d'un tournage, des
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armes de guerre qui tirent a blanc. Ces armes doivent étre louées chez un armurier agréé. Si les armes
sont utilisées dans I’espace public, la police doit étre au préalable informée.

Les armes de catégorie B (soumises & autorisation), qui ne tirent pas en rafale contrairement a la caté-
gorie A, concernent essenticllement les agents garants de I’ordre public. En service, les policiers, les
gendarmes, les douaniers et d’autres métiers de sécurité (convoyeurs de fonds, agents de la RATP ou
de la SNCF, etc.) peuvent étre munis de pistolets semi-automatiques, de fusils a pompe ou de pistolets
clectriques (Taser). Font office d’exception les particuliers (au casier judiciaire vierge) exposés a des
risques (commergants, magistrats, etc.). Ces derniers peuvent demander 1’autorisation d’acquérir de
telles armes (avec 50 cartouches au maximum) auprés de la préfecture ou du ministére de I’Intérieur.
Les licenciés des clubs de tir peuvent aussi en faire la demande et obtenir I’ autorisation aprés enquéte.

Les armes de catégorie C (soumises a déclaration) sont réservées a la chasse et au tir sportif (fusils de
chasse, carabines ou pistolets & balles en caoutchouc). Ce sont généralement des fusils semi-automa-
tiques ou a répétition manuelle, dont le projectile posséde un diameétre inférieur 2 20 mm. Avec leurs
munitions, ils doivent étre déclarés auprés de la préfecture. Pour en faire acquisition, il faut présenter
un permis de chasse ou une licence de club sportif & I’armurier. Le propriétaire des armes doit les dé-

charger dans son domicile et lorsqu’il les transporte.

Les armes de catégorie D sont soit en vente libre (avec quelques restrictions, notamment en matidre de
vente aux mineurs), soit soumises & une simple procédure d’enregistrement. En vente libre, il s'agit des
armes de catégorie D2 : poings américains, armes blanches (matraques, poignards, etc.), armes a feu a
blanc, armes historiques dont le modele a été congu avant le 1 janvier 1900 (colts), etc. Soumises a en-
registrement, il s'agit des armes de catégorie D1 (c’est-a-dire les moins puissants des fusils de chasse, a
canon lisse et & coup unique par canon, et leurs munitions). 3
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Police : le permis de peur d’arme

Libération, Célian Macé et Willy Le Devin, 31 janvier 2016.

Des policiers et des associations s'inquiétent du flou juridique qui entoure I'article 20 du projet de loi
sur la réforme de la procédure pénale présenté mercredi et quivise & assouplir les conditions
d'utilisation des armes a feu par les forces de [’ordre.

Et de cinq ! Mercredi, en Conseil des ministres, Jean-Jacques Urvoas, tout juste nommé garde des
Sceaux, présentera un nouveau texte renforgant ’arsenal législatif en matiére de lutte antiterroriste. Le
cinquiéme, donc, en cing ans. Outre des dispositions « donnant de nouveaux moyens d’investigation au
parquet », la loi prévoit, dans son actuel article 20, de modifier les régles « d’ouverture du feu » des po-
liciers. Autrement dit, d’assouplir les conditions dans lesquelles ils pourront dégainer leur arme.

Le sujet est hautement abrasif. Jeudi, le Conseil d’Etat s’est réuni en séance pléniére pour rendre son
avis sur le texte du gouvernement. Selon nos informations, la plus haute juridiction administrative n’au-
rait pas modifié la substance de Particle 20. S’il ne se trouve personne pour contester I’intention gou-
vernementale « de permettre aux forces de sécurité d’endiguer l'action terroriste en abattant son ou
ses auteurs », des associations, des avocats et méme des policiers décelent dans cet article, aux
contours juridiques flous, une couverture sur mesure en cas de bavure. A fortiori dans un pays ou les
juges font preuve d’une prudence de Sioux lorsqu’il s’agit de condamner des policiers.

Que cherche le gouvernement avec cette loi ?

La place Beauvau le répéte a ’envi : « L’article 20 a pour vocation de ne plus laisser le policier dans
un cogito infini lorsqu'’il dispose de trois secondes pour chausser son arme. » Pour cela, le projet de loi
prévoit d*étendre I’irresponsabilité pénale dans les cas ol 'usage de I'arme est « rendu absolument né-
cessaire pour mettre hors d’état de nuire I'auteur d’un ou plusieurs homicides volontaires ou tenta-
tives [...] dont il existe des raisons sérieuses et actuelles de penser qu'il est susceptible de réitérer ces
crimes dans un temps trés voisin de ces actes ». S’agit-il pour autant d’un permis de tuer ? Clairement,
non. En revanche, les notions « raisons sérieuses de penser » et « temps trés voisin » peuvent large-
ment déborder le cadre de ’action antiterroriste. Et laisser place a des interprétations extensives, voire
divergentes, de 'usage des armes dans des scénarios délictueux plus classiques. Dans ces cas, l'action
policiere pourrait s'avérer bien plus zélée.

Jusqu’ici, la police ne bénéficiait d’aucun régime spécifique en matiére de Iégitime défense. Comme
chaque citoyen, elle était soumise a I’article 122-5 du code pénal. 1l stipule : « N’est pas pénalement
responsable la personne qui, devant une atteinte injustifiée envers elle-méme ou autrui, accomplit,
dans le méme temps, un acte commandé par la nécessité de la légitime défense d’elle-méme ou d’au-
trui. » Avec Iarticle 20, le gouvernement applique quasiment aux policiers les régles régissant 1’ouver-
ture du feu jusqu’alors réservées aux gendarmes. Ces derniers, soumis a ’article 2338-3 du code de la
défense, peuvent déja tirer lorsqu’ils se trouvent menacés par des personnes armées ou que des fugitifs
n’obtempérent pas a leurs sommations.

Politiquement, le gouvernement entend « sécuriser la légitime défense dans la loi », et ce afin de ne pas
« subir les injonctions de la droite en cas de nouvel attentat », précise I’entourage de Bernard Caze-
neuve. La droite la plus dure, mais aussi certains syndicats de police, réclament en effet depuis des
lustres I’instauration de la présomption de Iégitime défense. « Une mesure qui, pour le coup, ser ail un
véritable permis de tuer y, tranche-t-on place Beauvau.

Qu’en disent les policiers ?

« L article 20 fait peser une grande responsabilité sur nos collégues », estime un syndicaliste qui, cas
rarissime, préfere garder ’anonymat. De 12 & dire que les « bleus » ont la main qui tremble ? « De nom-
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breux fonctionnaires ne tirent méme pas une cartouche par an, confirme une source haut placée dans la
police. Or, ce projet de loi induit des qualités de tirs et de sang-froid impeccables ». Ce que ne nie pas
Pascal Lalle, directeur central de la sécurité publique : «On va faire en sorte que les policiers soient
Jormés. C’est indispensable.» Actuellement, et ¢’est un secret de polichinelle, de nombreux policiers
n’effectuent pas leurs trois séances de tirs d’entrainement annuelles. S’exposant de ce fait & des sanc-
tions disciplinaires.

[’application de la mesure suppose aussi la diffusion d’informations suffisamment précises et rapides
permettant une intervention circonstanciée du policier : « Or, qu’est-ce qui me dit que 1’agent se trou-
vant face aux fréres Kouachi durant leur cavale aura suffisamment d’éléments pour agir avec discer-
nement ? s’inquicte la source policiere haut placée. La encore, il y a pas mal de boulot de commande-
ment a effectuer pour que 'article 20 ne se retourne pas contre nous & la suite d’un ou deux déra-

pages. »

Quels sont les risques ?

La réforme des régles d’engagement du feu s’accompagne, pendant I’état d’urgence, d’un arrété autori-
sant les policiers & garder leur arme en dehors de leur service. Aujourd’hui, selon un sondage in-
terne (1), ils seraient 28 % dans ce cas, mais « aucune utilisation n’a encore été recensée », déclare
Pascal Lalle. Les agents auront-ils la gichette de plus en plus facile ? « Le policier, tout le protége en
France, il n’est quasiment jamais condamné, note Nassim Lachelache, du collectif Stop le contréle au
facies. Alors si la loi passe, ca va renforcer cette impunité. »

Depuis I’état d’urgence, les associations, comme les autorités, notent une nouvelle hausse des tensions
entre la police et les jeunes dans les quartiers sensibles. « On ressent une expression de violence de
quelques individus a I’égard des policiers, une certaine parole s'est libérée, décrit Pascal Lalle. Ce
n’est pas quelque chose qui est "statistisé", mais c¢’est clair d’aprés les remontées du terrain. C’est un
cran plus dur. La vigilance, les réflexes de défense sont plus forts. » :

Cette tension se cristallise au moment des contréles d’identité, cette spécificité bien francaise, qui
scande la vie des quartiers. « Sous couvert de lutte contre le terrorisme, on a renforcé le contréle au fa-
ciés, assure Nassim Lachelache. C’est de pire en pire. Dans la semaine qui a suivi les attentats, j’ai été
personnellement contrélé a trois reprises. Auparavant, ¢a ne m’était quasiment jamais arvivé. »

Les associations se sont un temps accrochées a Iespoir de la délivrance d’un récépissé lors des
controles d’identité. Mais I’idée du bout de papier a été enterrée par Manuel Valls, alors ministre de
I'Intérieur. A la place, I"article 19 de la loi sur la réforme de la procédure pénale précise I’usage des
« caméras piétons », qui sont portées a I’épaule par les fonctionnaires. Elles sont censées étre une ga-
rantie contre les violences policiéres. Nassim Lachelache n’est pas convaincu : « Si les policiers
peuvent ’éleindre quand ils veulent, ¢a ne sert a rien. Les caméras doivent étre allumées en perma-
nence, note-t-il. Ensuite, il faut qu’une personne qui a été contrélée puisse avoir accés aux images, en
saisissant le défenseur des droits par exemple. »

En 2015, ce dernier a enregistré plus de 900 réclamations lices a la « déontologie de la sécurité » - qui
inventorie les plaintes visant les forces de ’ordre pour « violences », « fouilles & nu », « propos dépla-
cés ou insultants », « manque d’impartialité ». Selon son rapport annuel, qui doit étre présenté ce jeudi,
il s’agit d’un bond de 29 % comparé a 2014. L’article 20 déboule donc au moment ou les tensions sont

extrémement aigués.
(1) Le sondage ne prend pas en compte les chiffres de la préfecture de police de Paris.
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Aprés les attentats... La guerre des polices.
Nouvel Observateur; Patricia Tourancheau, 17 mars 2016,

Les attaques terroristes ont ranimé de vieilles mais solideés rivalités parmi les forces de sécurité,

Police, gendarmerie, services secrets. . Le danger les contraint 4 travailler ensemble. Mais, der-

rigre I'unité de fagade, les coups bas pleuvent; quu_ége,, y

C'est une letire anonyme qui a rallunié 1a guerre entre policiers et g’eﬁﬂaﬂﬂ,es" Trois semaines aprés les '.“".5:_
atfaques terroristes.chi 13-novembre, une missive de trois pages atterrit sur les bureaux du procurepr de o
la République de Paris, Frafiois Molinis, et du directeur de la police judiciaire parisieine, Ch#istian
Sainte. Un dénonciateir inconny y explique, avec force détails, que les gendarmes du GIGN, si on fes |
avait sollicités, auraient bie mieux gexé Tititervention contre les tueurs du Bataclan que les policiersde
la BRI de Paris et du Raid.,

S¢ présentant «‘comme une victime du Bataclan »; le mystéricux signataire souligne que «'les hommes
du'GIGN étaient présents A Ja caserne des Célestins dés 22h15 le 13 novembre, préts a.intervenir Bt
déplore qu'on les ait ignorés puisque ces demiers étaient dotés'd’ «un véhicule d'interverition quii dis-
pose duné rampe d'assaut, ce qui aurait permis d'investir le premier &iage » de 14 salle de concert ob
.étéiént‘reifanéhfé‘s les terroristes. Stupeur & la PJ | Comment ce corbeau qui parle comme un pro peut-il
savoir que le GIGN posséde un camion d'assaut Sherpa Renault Trucks Défense 7 ;

Ea police méne illico quelques discrétes vérifications; dllant, sélon nos informations, j'u-squ?a'viasionngs
les-images de vidéo-protection de la caserne des Célestins, & quelques centaines de métres du Bataé}an,
pour déterminer si les gendarmes étaient vraiment préts a-ifitervenit ce soir-13, Verdict : les caméras
n'ont pas eriregistré la présence de véhicules du GIGN avant 23h15, soit une heure aprés T'entrée de la
BRI de Paris au Bataclan... L'honneur est sauf, Mais l'auteur du courrier, lui, n'a pas été ,c_iémgsqué.
« Cette victime, on ne I'a jamais retrouvée », ironise un commissaie qui flaire un coup sournois fles
pandores. Depuis, I'état-major de la gendarmerie a rectifié le tir en précisant que « le GIGN avait quitté
Versailles & 22h40 pour se positionner 3 Bastille 4 23h15-». Peine perdie. Chez les flics, on rigofe de la
vantardise de ces balourds de gendarmes, .,

«Chaussettes & clous » contre « maison poulaga.». Lamésaventure de la lettre anonyme prouve que la
rivalité atavique entre police et gendarmerie i'a pas cessé pendant la tragédie des attentats, Ceites, en
janvier, GIGN et Raid ont ceuvié de concert * les pandores & Dammartin-en-Goéle pour. neutraliser les
fréres Kowachi, les pouléts & I'Hyper Cacher de Paris pour en finir avec Amedy Coulibaly, Mais il avait
fallu, pour cela, que le ministre de Flritérieur pousse in mémorable coup de gueule et rassemble tous
les résponsables pour « travailler en équipe-» dans-la céllule de crise du « fumoir », un salon de Ia place
Beauvau. Hélas, depuis le 13 novembre, les vieux contentieux ont ressurgi, plus vifs que jamais. « Une
fois pour toutes, j*aimerais qu’on tranche cette question de guéguerre entre les services, de manque de
coordination. Si on est vraiment en guerrs, il faut donner clairement des orientations pour que I’on n’ait
Pas ces conflits entre gendarmerie et police », a réclamé Stéphane Gicquel, président de la Fédération
nationale des Victimes d’Attentats et d’Accidents collectifs (Fenvac), entendu,
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B+ 1615 février, par la commission d'eriquéte parle-
mentaire sur les attentats. Plus facile & dire qu' faire.

Deux cultures séculaires s'opposent. D'un cbté, les
gendarmes, armés jadis par Frangois I pour lutter
contye les bandits de grand chemin, aujourd'hui
100 000 militaires déployés dans les zones rurales et
plcurbaines, DeFautre, lapolice, fondée par Louis XTV
pour éradiquer le crime urbain, Soit 150 000 condés
qui se flattent d'assurer lessentiel des miissions de
sécurité et adorent brocarder les gendarmes canton-
négauy infractions mineures tout en bénéficiant d'un
logement gratuit aux frais du contribunble. « Is n‘ant
qu'a yaller, eux, aufin fonddé la Creuse », liche un gen-
darme. Les képis de Ja Grande Muette en ont autant

‘| surlecompte des flics, des civils forcément Indiscipli-

nés et peu regardants quant'a la méthode. Ambiance.
Dcpuiszooalcmmgum)entdesmilimimsdchm-
darmerieauministérede I'intérieurn'arien arrangé A

| Beauvau, laquestionde la« mutualisation de mayens »

fait déja Fobjet dpres batailles. Au point que la Cour
des Comptes adénoncé desrivalités extrémement cofi-
teuses entre ﬁlice et gendarmerie, qui « se disputent
: :’alm'lwim affaires complexes ». Dans un référé du

1 mars 2015, sori premier président, Didier Migaud,
seproche & la police de vouloir s'attribuer « toutes fes
e - :;r’lawmglmdcmm'm' lité isde (traficinter-
national de stupéfiants, grand et de terro-
risme, Iwm laf:d@nnaic le mm;::d, carz

its de délinquance itindrante,

mémuxbnbm?t atteintes & lenvironnement »,

Les forces délite se jalousent depuis des lustres. Le
GIGN, créé en 1973 parle préfet Christian Prouteau en
réponse i la prise d'otages des jeux Olympiques de
‘Munich, vante ses états de services antiterroristes : Ja
libération des otages de la grotte d'Ouvéa (1988) on
Tassaut contre FAirbus détourné par des islamistes
‘algériens sur le tarmac de Marignane (1994)... Mais il
estloin le temps o le président Mitterrand,
méfiant i égard des policiers qui fouinalent dans sa
vie privée, avait confié sa sécurité i Fincontournable

- Prouteau... Vexés de devoir se consacrer en priorité

aux interventions cn milieu rural, les 380 super-

e —— — -

P+ grogne de Ja BRI dont les hommes ne touchent
pas la prime de risque de 650 euros net par mois per-

- gue par leurs alter ego du Raid... Preuve que ces cri-

tiques font des dégits : au ministére de I'ntérieur,

on envisage désormais de remplacer Jean-Michel

Fauvergue, le patron du Raid, aprés FEuro 2016,

compétition de football & haut risque qui s¢ jouera

en France du 10 juin au 10 juillet prochains,

_ Pasétonnantque les policiers aient vu rouge. Dés le

‘ "pgas‘ényler. les principaux syndicats de police ont

np aux « dittaques indécentes et mensongéres »

dns un courrier adressé i Bernard Cazeneuve. Sur

cing pages au vitriol, les flics dénoncent les « sous-

entenidus Mm:,‘,’,:',fem «si lon avait laissé faire

les vrais professionnels... » et « lés mancouvres de

déstabilisation » qui font o lejeu d'un acteur mirieur da

hamp.de la séetirité : la genddrmerie nationale 5. Et
bing!Sans leriommer, ,.le‘ss'yndicntsdc;xﬂiceﬂmgt,set'ﬁ
les « aspirations expansonnistes » du directeur géné-
tal de la gendarmerie nitionale. Ancien patron cha-
rigtradque du GIGN, le géndral Dents Favier, proche
du Premicr ministre Manuel Valls, est suspecté de
mestre la main sur « le renseignement et l'intervention
spleialisée » en eréant de nouveaux services qui
enpiétent sur les territoires urbains de la police. Et
les syndicats de flics de dénoncer Fimplantation de
pelotons d'intervention de la gendarmerie sans gue

gendarmes dont la devise est « sauver des vies au
mépris de la sienne » supportent mal Fascension du
Raid. Un commando fondé en 1985 sur le modéle du
GIGN par le superflic Robert Broussard, moins nom-
breux (170 hommes) que celui des supergendarmes
mais auj "hui doté d'un budger 2,6 fois supérigur!

Le principal affront fait aux gendarmes est venu de
Nicolas Sarkozy. Depuis qu'il a participé au coté des
policiers du Raid i la libération des enfants de la
maternelle de Neuilly-sur-Seine pris en otage par

« Human Bomb » (1993), I'ex-maire ne jure
plus que par cux. Lorsque le djihadiste Moliamied

Merah a été identifié, fin mars 2012, pour les assassi
natsde militaires, d'enfants et enseignants dune école
juive, IElysée n'a done pas choisi le GIGN pour pro-
céder & son arrestation, mais le Raid. A Tou ouse, le
siégeintermiriable de Fappartement de Meralfpar les
forees d'élite, qui n'ont pas pu enforicer la porte; asus-
cité une polémigue attisée par Chrigtian Proutéau.

Mexah ? « I fallait le bourrer de goz lacrymdgéne. 11
niairait pas tenu cing minutes », rigane alors Incicn
boss du GIGN, qul'zél_\once une opération « menée
sans schéma tactique précis », La réplique ne s'est pas
fait attendre. « Prouteau était un proche de Frangois
Mitterrand; peut-étre aspire-t-il & un réle dans un

ochain gouvernement? En tapant sur le Raid, on

dtapersur le ministre de intérieur »,s'estalors
insurgé Bruno Pomart, un ex de Funité d'élite,

La polémiqueentre les homimes en noir a rebondi
aprés Fassaut controversé, le 18 novembre dernier,
de I'asppartement « conspiratif » de Saint-Denis oil
s'était réfugié Abdelhamid Abaaoud. Comme I's
détaillé Mediapart, continirement aux déclarations
& chaud du patron du Raid Jean-Michel Fauvengue,
les tirs nourris Imputés aux terroristes se résument
d« 1 coups de feu » contre « 1 500 aux policiers d'dlite
du Raid» Dans la panique, la chienne Diesel du Raid,
morte en service, n probablement été tuée par scs
maitres, et moult impacts i Vintérieur des boucliers
témoignent de coups de feu émanant de collégues 3
Varritre des colonnes d'assaut. De quoi donner du
grain i moudre aux pros du GIGN, et susciter la 5+

— e - ———

 «lapolice nationale ait eu son mot & dire » & Toulonse,
+ & Orange et Dijon. Enjeu supréme de I bataillé :
Toulouse, « zone de police d'Etat et foyer historique du
radicalisme islamiste », a bel et bien été raflée par le
GIGN alors que les policiers veulent yimplanter une
antenne du Raid, « Cés propos sont totit & la fois déso-
bligeants et totalenient erronés pour les 100 000 mili-
taires de la gendarmerie. It 'y a qua comparer le
dv:mmhmuimdhcﬁvitéud'amrhuelfalivéanm

des citoyens avolr une vision exacte de l'er
mdesda&wm»,arépﬁqué Fassociation d:g' pg;‘n"
sies Gend XXT, quiadivulgud Je bralot des policiers
surle Net. Ce A quoi le discrét directeur général de la
police Jean-Mare Falcone a répondu que « la police

traite plus de 70% de la définquance »,

A Beauvau, ces polémiques, jugdes « stériles et into-
Iérables »;ont mis Bernard Cazeneuye dans une colire
-noire. Lors des voeux aux différents syndicats de
police, le ministre de I'Intérieur a martelé que les
Frangais «auendmtguc!'on[am bloc ». w il peut y
amdeux'ﬁms Mais a la fin, c'est moi qui décide, »
Pour faire Ince & lo mennce tervoriste, le pouvernement
adéjadé 5000 postes supplémentalres de poli-
ciers et gendarmes d'ici 4 deux ans. Beauvau seffor-
ceradelesrépartir sans faire de jaloux... En attendant,
« Cazeneuve exige du GIGN, du Raid et de la BRI de se
reddployer sur le térritoire de fagon & se trouver au
‘maximum 4 vingt minutes de rout lieu o0 powrait
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* survenirun attentat. Avant la fin du mois de mars. il a
. demandé aux directeurs de Ia gendarmeric et de la
police, ainsi qu'au préfet de police de Paris Michel
Cadot, délaborer leurs plans pour «atteindre cet objee-
t{f». Etle premier flic de France a accepté I'implanta-
ion de trois nouvelles antennes du GIGN @ Nantes,
Tours et Reims. Remis en selle, les gendarmes
comptent s'appuyer sur leurs pelotons de surveillance
etd'intervention (PSIG) départementaix pour inter-
veniren urgence, tout comme la police utilise ses bri-
gadesanticriminalité en premiére ligne - au Bataclan
oliun commissaire de la BAC a abat{u un kamikaze -,
pour « mettre fin aux tueries » avant larrivée des
cadors du Raid, du GIGN ou de la BRI, Depuis, les
entrainements s¢ multiplient. Le 16 [évrier, pour un
exercice, cinquante flics de la BRI et autant des BAC
ont pris d'assaut le grand magasin parisien Le Bon
Marché pour neutraliser des tireurs fictifs ayant tué
des clients a la kalachnikov et une femme kamikaze
avecune ceinture dexplosifs, Une grande manceuvre
sans guerre des polices! O

Klies conitre flics

Impossible de dire non i Robert Bronssard, Mi-février,
les patrons du Raid et de la Brigade de Recherche
et d’Intervention (BRI) se sont retrouvés pour
déjeuner avee le légendaire commissaire, au Vieux
Paris d’Arcole, un restaurant corrézien i eoté de
Notre-Dame. Cela faisait unan que Jean-Michel
Fauvergue (Raid) et Christophe Molmy (BRI),
vinis sur le terrain & PHyper Cacher, au Bataclan
et & Saint-Denis, se menaient en coulisses une guerte
larvée, dont Ienjeu est leurs territoires re
Au menu, ce jour-13, il n'était pas question de leurs
hishilles, mais de Iancer une association de soutien aux
blessés des forces d'intervention. Pourtant, dans le
‘petit milien des hommes en noir, on espére que ces
retrouvalllos marqueront la fin d’une lutte fratricide,
Les 9 ot 10 mars, Jean-Michel Fauvergue et Christophe
Molmy ont dii s’expliquer devant la commission
d’enquéte formée aprés les attentats; La situation
_est ubuesque. Les parlementaires soupgonnent
la BRI d’avoir avancé trop prudemment au Bataclan
- 11 cartouches tirées — mais suspectent, g
& Vinverse, le Raid d’en avoir trop fait & Saint-Denis
- 1500 cartouches tirées, La polémique n'aurait
peut-étre pas eu le méme écho sans Perreur majeure
de¢ communication de Jean-Michel Fauvergue, Le chef
du Raid g'est exprimé le jour méme dans la presse
sur Ia base du ressenti de ses hommes, évoguant un
wtir nowrri » de « kalachnikovs » alors qu'une seule
arme de poing a ensuite été retrouvée. Dans les rangs
policiers, on g’interroge : Fauvergue aurait-il parlé
aussi vite 8'il navait voulu damer le pion & Molmy 7
Pour comprendre comment les choses se sont
envenimées, il faut remonter a PHyper Cacher,
le 9 janvier 2015. Arrivés en premier sur les lieux,
les hommes de la BRI, compzmmés sur Paris, ont
réchigné i passer la main i leurs collégues du Raid,
“qui se sont prévalus d'un décret de 2011 pour réelamer
« la coordination opérationnelle » de cette intervention
conjointe. Fauvergue a estimé que Molmy ne s'était pas

it Formée
doms towt ¢a ?

- ‘e - . m
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cireulaire trés préeise sur « la conduite i tenir dans gin contexte
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MATHIEU DELAHOUSSE

assez effice, Aprés Vincennes, ¢¢ dernjer a changé
Pinscription dans Ie dos de ses gilets tactiques

et remplacé le simple « Police » par un gros

« BRI-anti-commando », & Pimage des gilets du Raid,
Dexaspération entve les deux unités d'élite est allée
crescendo, Lors d’une réunion au sommet, le 25 juillet,
le patron du Raid a balancé, en présence du préfet

de police et du directeur général de la police nationale,
que la police d'Intervention était affaire de
«spécialistes » ‘:n?'é la BRI wétait pas au niveau...

En octobre, une mission de médiation entre les deux
hommes n été menée par Jean-Lonis Fiamenghi, ancien
patron du Raid, et passé par la BRI. Sans succes, Avee
Ia définition du schéma national d’intervention,
Bernard Cazeneuve entend bien mettré un terme-
définitifa ces querelles d'ego. Pour certains, dont
Jean-Lonis Fiamenghi, il faudrait fusionner le GIGN,
le Raid et Ia BRY en une force unique d'intérvention.

On en est loin. CAROLINE MICHEL ‘-'f / 25




Manifestations, émeutes et attentats : les CRS formés a ouvrir le feu en cas de force
majeure.

Metronews, 22/04/2016.

POLICE - Depuis 2013, les CRS réfléchissent a la riposte a adopter si des émeutiers ou des
manifestants les visent avec des armes a feu. Avec la menace terroriste, notamment les
risques de tueries de masse, le plan de formation s'est accéléré. Avant I'Euro 2016, 1500 CRS

seront opérationnels.

Fusil d’assaut, casque balistique, arme longue, bouclier pare-balles souple... Ce jeudi matin,
la CRS 34 de Roanne a troqué son gourdin et ses réserves de gaz lacrymogenes contre le
HKG36, calibre 5,56mm, et le Tikka, un 7,62. Plut6t I’apparat d’un policier d’élite que celui

d’un CRS. Par bindme —un observateur et un tireur —, les CRS progressent pas & pas vers un

batiment ou des individus armés sont retranchés. Objectif ? Les neutraliser ou-tout du moins
les contenir avant I’arrivée du RAID.

Depuis 2013, les CRS, ces spécialistes du maintien de I’ordre, réfléchissent a la fagon dont ils
pourraient répliquer face a ’utilisation d’armes a feu. Lors des émeutes urbaines de Villiers-
le-Bel (Val-d’Oise) en 2007, ils avaient essuyé des tirs de fusils de chasse, sans pouvoir se
défendre a armes égales. « Nous pensons que si ¢a devait se reproduire, certains individus
pourraient avoir recours 4 des armes de guerre », explique un gradé. Depuis, la loi leur a
donné I’autorisation de sortir des armes létales, en cas d'absolue nécessité.

Radicalisation des mouvements syndicaux

Une réflexion poussée par la radicalisation des mouvements étudiants et syndicaux. Le
contexte terroriste et les attentats de novembre ont accéléré le processus de formation. Ce qui
pose, a minima, question. Les CRS vont-ils déployer des armes [étales en queue de cortége ?
Imaginez des CRS prendre place sur les toits de la Place de la République pour contenir une
manifestation sauvage de « Nuit Debout »... « Ce n’est pas parce qu’on sort ’arme longue
qu’elle va étre utilisée », tranche-t-on. En cas de coups de feu, comment savoir d’ot le tir est
parti dans une foule ? Btait-ce une atme ou un pétard ? « C’est toute la difficulté », reconnait
un encadrant. Il précise : « D’ou I’'importance du bindme. Quand I'un est focalisé sur le tir,
’autre observe. Les renseignements, c’est ce qui nbus a fait défaut pendant les émeutes de
2005. »

Les CRS mettent-ils les émeutiers, les manifestants violents et les terroristes sur le méme
plan ? Ces techniques de neutralisation, promet-on, ne seront appliquées uniquement dans le
cadre de la légitime défense et de I'absolue nécessité. « Oter la vie ou en donner I’ordre sur un
gamin de 15 ans, méme en cas de Iégitime défense, est une décision lourde de conséquences.
On peut vous en vouloir d’avoir tiré, comme on peut vous reprocher de ne pas avoir tiré »,
observe un responsable de la stratégie chez les CRS. En quelques secondes, seulement, le
policier va théoriquement devoir prendre cette décision s’il se retrouve face a cette sitvation,

Doctrine basée sur Pinitiative

Les policiers regrettent une formation « express ». « Une semaine, ce n'est pas assez au regard
de la responsabilité et de la mission », oppose David Michaux, délégué national CRS de
I’Unsa-Police. D’autant que cette nouvelle doctrine basée sur Pinitiative pour réagir
rapidement tranche avec les habitudes d’un commandement trés vertical du maintien de
’ordre. « On change complétement de logiciel », reconnait un stratége CRS.
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Ce qui inquicte, d'ailleurs, I'Action des chrétiens pour I'abolition de la torture (Acat), auteur
d'un rapport sur les violences policiéres. « Une loi est en train d'étrc examinée au Sénat. Elle
prévoit d'élargir la protection du policier en dehors du cadre terroriste. On craint des dérives
dans des infractions du droit commun », avertit Aline Daillére, responsable des programmes
prison-justice a I'ACAT.

«Nous nous formons & faire face 4 n'importe quelle situation. Y compris si, par exemple, le
mouvement “Nuit Debout” étail visé par des coups de feu », ajoute un commandant. Dans ce
scénario, les CRS, premiers sur les lieux, poseraient alors rapidement leur matraque pour
séeuriser les manifestants et tenter de neutraliser les agresseurs avant I"arrivée d’unités d*élite.
Des CRS réguliérement pointés du doigt dans les violences policidres qui seraient érigés en
héros nationaux.

Du maintien de Pordre 2 la menace terroriste

Les attentats de novembre dernicr ont amené les CRS A recentrer leur tactique sur la
problématique des tueries de masse. Une section de protection et d’intervention (SPI 4G),
environ 25 hommes, a été eréée dans chaque compagnie, Avant I'Buro de football, 1500 CRS
seront formés, sur les 8000 en France. Ils auront la lourde responsabilité de la séeurité autour
de certaines « fan zone », ces espaces ouverts ol seront retransmis sur écran péant les
principaux matches. « Il faut que nous soyons en mesure de passer d’une situation de maintien
de I'ordre classique & une intervention trés rapide pour neutraliser un terroriste », explique
Daniel Olié, chef du bureau de la formation au sein de la direction centrale des CRS et artisan
de la nouvelle doctrine d’emploi. Mercredi 20 avril, la CRS 05 de Massy a regu le ler HIK
G36, un nouveau fusil d’assaut cn dotation, délivré aussi aux policiers des brigades
anticriminalité (BAC) en cas de tuerie de masse ou d’attentat.
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Revolver, Taser, Flash-Ball : comment sont armés vos policiers municipaux

Le Figaro, Etienne Jacob, 28/09/2016.

Depuis les attentats de janvier 2015, plusieurs maires ont décidé d'armer leur police
municipale. D'autres restent fermement opposés a ce genre de mesures. Le Figaro vous
propose un état des lieux dans les 50 villes les plus peuplées de France.

Frangois Bayrou (MoDem) a Pau, Gérard Collomb (PS) a Lyon ou Arnaud Robinet (LR) & Reims.
Plusieurs maires de France ont décidé ces derniers mois d'équiper leur police municipale d'armes a
feu. Depuis les attentats de Charlie Hebdo, leur r8le évolue radicalement. Si ces unités restent
dédi€es a la proximité et au voisinage, plusieurs drames ont montré que cette force pouvait étre
exposée a des délinquants ou terroristes: parmi les plus marquants, la mort de la policiére Aurélie
Fouquet en 2010, ou celle de Clarissa Jean-Philippe, tuée & Montrouge en 2015. « Si j'étais un
policier municipal, j'aurais le droit d'étre inquiet, d'avoir un peu peur de devenir une cible, de ne pas
pouvoir me défendre. Mais il ne faut pas céder a la peur », expose Luc Lemonnier (LR), adjoint au
maire du Havre. Malgré une nette montée en puissance, le syndicat des policiers municipaux
(SNPM) estime que seulement 40 a 45% des agents sont aujourd'hui dotés d'armes a feu. Dans les
50 villes les plus peuplées de France, ce chiffre s'éléve a 54%.

En réaction aux drames de janvier, d&s mai 2015, le ministére de I'Intérieur a mis a disposition des
communes 4000 revolvers. Ces Manurhin MR73 sont des armes 4 six coups auparavant utilisées par
la police nationale. Sans légiférer, I'Etat a incité les maires 4 s'équiper. Au premier trimestre 2016,
1700 d'entre eux se sont ainsi inscrits aux formations de maniement. Auparavant, ils étaient entre
800 et 900 par an, indique au Figaro le Centre national de la fonction publique territoriale
(CNEFPT). « Ces derniéres années, la tendance est croissante: entre 2009 et 2015, le nombre de
formations préalables d'armement (FPA), concernant les revolvers ou pistolets a augmenté de
183% ». Selon La Gazette des communes, 8282 policiers municipaux étaient équipés d'armes a feu
en 2015, une progression de 12,37% par rapport 4 2012. En 2016, ce chiffre pourrait encore

augmenter.

Pas suffisant
Mais les revolvers ne sont pas suffisants pour certains. Aprés I'attentat de Nice le 14 juillet, les

policiers municipaux de la capitale azuréenne ont réclamé un équipement semblable i leurs
homologues nationaux (pistolets semi-automatiques Sig-Sauer SP 2022 de calibre 9 mm). « Nos
revolvers n'ont aucune force de pénétration. Nos balles n'ont pas réussi 4 traverser le pare-brise du
camion du terroriste », déplore Yves Bergerat, délégué local du syndicat de police municipale
(SNPM). « On est passé dans une autre époque. C'est étre un assassin pour un maire de mettre un
agent non’ armé sur le terrain », s'alarme-t-il. A Perpignan (Pyrénées-Orientales), I'armement est
présent depuis 1986. Mais ces six coups ne suffisent pas, selon la mairie. « Nous souhaitons que les
municipaux disposent d'armes longues, identiques aux nationaux », confie Chantal Bruzi (LR),
adjointe au maire a la Sécurité publique. Les policiers municipaux d'Asniéres-sur-Seine eux sont
déja dotés de revolvers, mais le maire Manuel Aeschlimann (LR) veut lui aussi aller plus loin.
« Tant qu'a s'armer, autant ne pas le faire dans la demi-mesure et ne pas Iésiner sur les moyens. Je
crois qu'il ne faut pas susciter de faux espoirs chez les gens. » L'ancien député est ainsi favorable &
un renforcement de I'équipement de ses unités. « Dés qu'on peut le faire, on le fait ». Tl aspire
notamment a la création de drones mobiles de vidéoprotection.

Alerte au surarmement

A Saint-Etienne, la municipale est dotée de pistolets depuis septembre 2014. « Il y a eu une
évolution dans I'approche des maires qui étaient opposés a I'armement. Mais le maintien de l'ordre
public et la sécurité restent des fonctions régaliennes de I'Etat », défend le maire Gaél Perdriau
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(LR). Gérard Collomb (PS) a fait également ce choix 4 Lyon. Longtemps opposé aux armes a feu, il
a équipé sa municipale depuis le ler juin 2016. « La décision a été prise au moment du Bataclan »,
confie Jean-Yves Sécheresse, adjoint & la Sécurité. « Le maire a toujours été contre mais a réévalué
sa position. Nos équipes ont de nouvelles missions », ajoute-t-il.

Malgré cette montée en puissance de 'arme a feu, la majorité des maires de grandes villes ne sont
pas favorables a ce qu'ils appellent le « surarmement ». L'association France urbaine, dont font
partie 96 grandes villes ou métropoles de I'Hexagone, milite plutot pour un renforcement du pouvoir
des policiers municipaux. « On souhaite qu'ils puissent réaliser des contréles d'identité, ou avoir
acces aux fichiers des véhicules volés pour redéfinir la ligne de partage entre police nationale et
municipale », explique son président, Jean-Luc Moudenc (LR), également maire de Toulouse. En
armant leur police municipale, certains craignent par ailleurs un désengagement de leurs
homologues nationaux. C'est le cas de la mairie de Boulogne- Billancourt, qui va doter ses 42
agents d'armes 2 feu . « On est passé de 186 a 136 agents de police nationale. Les 50 de moins ne
seront pas compensés par nos municipaux, mémes armés », déplore le maire Pierre-Christophe
Baguet (LR). Le maire de Toulouse, est lui plus pragmatique. « Af mon avis la police nationale va
finir par disparaitre sur le territoire des communes. Il est nécessaire qu'elle se concentre sur les
grands enjeux comme le terrorisme ou la délinquance dure alors que la municipale doit s'investir sur

les tiches de proximité ».

Certaines communes opposées
Selon le SNPM, seulement 60% des policiers disposent en outre de pistolets 4 impulsion électrique

Taser ou de lanceurs de balle de défense Flash-Ball. Les villes de Bordeaux ou Roubaix restent par
exemple opposées & l'arme & feu mais ont fait ce choix « intermédiaire ». Or, certains accidents
survenus avec ces appareils, notamment aux Etats-Unis, témoignent d'un potentiel danger pour
certaines personnes.

« Nous, on ne veut pas du Taser car il n'est pas individuel, il y en a seulement un par brigade. Et
avant de « taser » quelqu'un, il faut s'assurer que la personne n'est pas cardiaque, ou enceinte pour
une femme », confie un délégué SNPM a Besangon. Méme son de cloche du c6té de Nimes. La
police municipale posseéde des armes 4 feu, mais pas de Taser ni Flash-Ball. « Ca se sort beaucoup
trop facilement », estime Richard Tibérino (LR), adjoint & la Sécurité. A Nantes et Rennes, Ge et 11e
villes de France en terme de population, les policiers n'ont aucun de ces équipements. Ils sont
seulement équipés de tonfas et de bombes lacrymogenes. « L'armement est un outil parmi d'autres,
ce n'est pas I'élément principal du débat », estime Gilles Nicolas, I'adjoint nantais a la Tranquillité
publique. Selon lui, renforcer le réseau radio des policiers, la collaboration entre les unités, le
renseignement de proximité doivent étre des priorités. « Il ne faut pas étre dans I'éxcés », prévient-

il.

AN

Et sans police municipale ?
Parmi les 50 villes les plus peuplées de France, quatre n'ont pas de police municipale (Paris, Brest,

Nanterre, Créteil). « Un choix politique », revendique Patricia Salaiin-Kerhornou (PS), adjointe
brestoise 4 la Tranquillité urbaine. Agents de surveillance de la voie publique (ASVP), gardes,
techniciens et forces de sécurité remplacent la police municipale dans une ville a la criminalité
faible. :

Pas d'arme 4 feu ni Taser donc pour ces agents. Un contrat local de sécurité a malgré tout €té créé
pour assurer la séeurité publique. « Nos services remplissent bien leur rdle. Bt je ne suis pas sire
que les polices municipales soient en mesure d'arréfer un assaillant en cas d'attaque », avance
l'adjointe. Paris est dans le méme cas. Le préfet de police exerce les pouvoirs et attributions
hébitucllcm;:nt confiés aux maires (arrété des consuls du 12 messidor an VIII). Les agents de
surveillance de Paris (ASP) sont ainsi placés sous son autorité. Depuis la mi-septembre et sur trois
mois, la ville déploie son nouveau service de sécurité pour lutter contre les incivilités. Cette brigade
sera équipée de matraques tonfa. « Concernant les armes létales, le débat sera ouvert avec les
organisations syndicales. La porte n'est pas fermée », indique l'adjointe a la Sécurité, Colombe
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Brossel (PS). Si cette dernigre refuse d'entrer dans un «concours de mots», cette nouvelle unité
pourrait bien ressembler 4 une police municipale.

Ce que dit la loi
D'apres l'article L412-51 du code des communes, « lorsque la nature de leurs interventions et les

circonstances le justifient, les agents de police municipale peuvent étre autorisés nominativement
par le représentant de I'Etat dans le département, sur demande motivée du maire, & porter une
arme. »

C'est done au maire de choisir 'armement de sa police. Cette derniére doit cependant étre composée
de cinq agents minimum. Une convention de coordination avec la police nationale ou gendarmerie
doit alors étre mise en place. Le maire doit également demander ['autorisation d'acquisition et de
détention d'armes, valable cing ans. Enfin, des suivis et formations doivent étre effectués pour que
cet équipement puisse étre utilisé correctement par des agents aptes. Trois catégories d'armes
peuvent étre portées par les agents municipaux :

- La catégorie B: revolvers chambrés pour le calibre .38 Special, armes de poing chambrées pour le
calibre 7,65 mm, armes & feu d'épaule et de poing tirant une ou deux balles ou projectiles non
métalliques dont le calibre est au moins égal & 44mm, pistolets & impulsion électrique (Taser) et
générateurs d'aérosols incapacitants ou lacrymogénes (Flash-Ball).

Depuis le 29 avril 2015, en réaction aux attentats, les revolvers chambrés pour le calibre .357
Magnum (de catégorie B-1) sont également acceptés pendant cing ans 4 titre expérimental par
dérogation, et avec des munitions de calibre .38 Special.

- La catégorie C: armes 4 feu tirant une ou deux balles ou projectiles non métalliques et dont le
calibre est au moins égal a 44 mm.

- La catégorie D: matraques de type baton de défense ou tonfa, télescopiques ou non, générateurs
d'aérosols incapacitants ou lacrymogénes (Flash-Ball), projecteurs hypodermiques & fléchettes

anesthésiantes.
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La Garde Nationale sera équipée avec le fusil d'assaut Famas

Le Parisien, 27 janvier 2017,

Cette arme sophistiquée a servi les troupes frangaises pendant prés de quarante ans. Son remplace-
ment dans l'armée par un fusil allemand commence cette année.

Certains voyaient déja en lui une relique appartenant au passé, alors que son remplacement dans I'ar-
mée frangaise par un fusil allemand commence cette année. Le célébre fusil d'assaut francais Famas
équipera la Garde Nationale, en cours de constitution aprés la vague d'attentats djihadistes ayant frappé
la France, selon une annonce de Jean-Yves Le Drian jeudi.

Le ministre de la Défense était & Tulle (Corréze) sur le site de Nexter Mechanics, notamment en charge
de 'entretien du Famas, acronyme de « Fusil d'assaut de la Manufacture d'armes de Saint-Etienne ». Il
s'est ainsi voulu rassurant devant la centaine de salariés du site industriel a propos de la poursuite des
activités d'entretien : « Il n'y a pas de raisons pour que cela s'arréte », a-t-il affirmé, précisant que le
remplacement des 117 000 fusils s'étalera « jusqu'en 2028 ».

Le Famas, congu au début des années 70 et fabriqué pendant trois décennies a Saint-Etienne, sera rem-
placé dans l'armée par un fusil d'assaut allemand, le HK-416, fabriqué par le groupement Heckler et
Koch. Selon le ministére de la Défense, il n'existait plus en France d'entreprises frangaises capables de
produire ce type d'armement, la Manufacture d'armes de Saint-Etienne, un temps reprise par I'établisse-
ment public Giat industries, ayant définitivement fermé en 2001.

Une arme trop sophistiquée aux yeux du monde

Baptisé le « clairon », en raison de sa forme assez peu conventionnelle et utilisé par les troupes fran-
caises pendant prés de quarante ans, le Famas ne s'est en revanche quasiment jamais exporté. Trop
cher, trop sophistiqué face a la simplicité a petit prix de la Kalachnikov, qui a conquis le monde.

La Garde Nationale - qui rassemble les réservistes de la Défense et de ITntérieur (gendarmerie et po-
lice) - a été créée en octobre 2016, en réponse aux attentats de Paris et Nice, afin de renforcer la dé-
fense du territoire et de répondre au besoin de cohésion nationale. Elle compte prés de 65 000 réser-

vistes.
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Dans quels cas policiers et militaires peuvent-ils faire usage de leurs armes ?

Blandine Le Cain et Guillaume Descours, Le Figaro, 03/02/2017

L'assaillant qui a agressé un militaire a Paris, vendredi, a été blessé par des tirs de riposte d'autres
militaires. Cette réaction par arme a feu s'inscrit a priovi dans les conditions de la légitime défense.
Ce principe s'applique aux policiers comme aux militaires, bien que ces derniers aient davantage

de latitude pour ouvrir le feu.

L'auteur de I'agression d'un militaire & I'arme blanche, vendredi, au carrousel du Louvre, a été
touché par des tirs des collégues de ce militaire. D'aprés le scénario de la scéne décrit par les
autorités, I'usage de leurs armes par les forces armées s'est fait dans le cadre de la légitime défense.
Ce principe s'applique en effet aux policiers comme aux militaires, bien que ces derniers puissent
utiliser leurs armes dans davantage de situations que leurs collégues policiers. Un projet de loi vise
toutefois a faire tomber cette différenciation.

Quels sont les principes de la légitime défense ?

Selon l'article 122-5 du Code pénal, la 1égitime défense est encadrée par les principes de nécessité,
de proportionnalité et de simultanéité, que le juge appréeie au cas par cas. La loi prévoit que
« n'est pas pénalement responsable la personne qui, devant une atteinte injustifiée envers elle-méme
ou autrui, accomplit, dans le méme temps, un acte commandé par la nécessité de la 1égitime défense
d'elle-méme ou d'autrui ». Seule exception a ce principe: dans le cas ol « il y a disproportion entre
les moyens de défense employés et la gravité de 'atteinte ».

Cette loi n'est pas propre aux policiers mais s'applique & tout citoyen: ce sont les circonstances et
non la profession des personnes en cause qui détermine les cas de légitime défense. Toutefois,
lorsqu'il s'agit de déterminer si la légitime défense peut étre invoquée ou non, les contraintes des
forces de I'ordre sont prises en compte, souligne un rapport du Sénat sur le sujet.

Quels critéres permettent de reconnaitre la légitime défense ?

Pour que la Iégitime défense soit reconnue il faut que les conditions suivantes soient remplies :

- La personne a agi face a une attaque injustifiée, ou pour interrompre un crime ou délit. Par
exemple, si une victime se défend face a une agression sexuelle.

- L'acte de défense était nécessaire. Par exemple, la victime ne pouvait pas fuir parce que l'auteur

des coups la tenait.
- Les moyens de défense employés étaient proportionnés. Ce qui exclut I'emploi d'une arme a feu

face a une personne non violente par exemple.
- La riposte est intervenue au moment de l'agression et non aprés. Une tentative d'arréter un homme

dans sa fuite ne reléve donc pas de la 1égitime défense.
Dans quels autres cas un policier peut-il utiliser son arme ?

La loi du 3 juin 2016, qui renforce la lutte contre le crime organisé et le terrorisme, autorise le
policier ou le militaire a utiliser son arme pour «neutraliser un individu armé venant de
commettre plusieurs meurtres ou tentatives et dont on peut légitimement supposer qu'il se
prépare a en commettre d'autres». Il s'agit d'« empécher la réitération, dans un temps
rapproché, d'un ou plusieurs meurtres ou tentatives de meurtre venant d'étre commis ».

I'usage d'une arme est-il le méme pour un policier et un militaire ?
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C'est 13 un autre critére qui peut élargir les situations permettant I'usage d'une arme A feu pour les
forces de 'ordre.

Pour un policier, l'usage d'une arme est limité aux situations que nous avons évoquées. Les
gendarmes, qui ont le statut de militaires, peuvent quant & eux utiliser leur arme lorsqu'ils sont
agressés ou menacés par des individus armés, pour « défendre » une zone qu'ils occupent, aprés des
sommations répétées restées sans effet, ou pour immobiliser des véhicules. Un arrét de la Cour de
cassation de février 2003 a toutefois établi que 'usage d'une arme dans ces situations ne peut étre
considéré 1égal que s'il « était absolument nécessaire ». Ce principe est également établi par la
Convention européenne des droits de 'homme (CEDH).

Les militaires engagés sur le sol frangais dans l'opération Sentinelle disposent, en théoric, des
mémes prérogatives que les gendarmes. Dans un rapport du gouvernement au Parlement sur les
conditions d'emploi des armées sur lc territoire national, publié en mars 2016, le ministére de la
Défense tempére toutefois le partage de ces condilions. Le ministére considére « qu'il faut
probablement écarter I'idée d'étendre & I'action des militaires engagés en opération intérieure
certains régimes particulicrs d'usage de la force, comme celui prévu par l'aticle L. 2338-3 du code
de la défense pour I'usage de la force par les gendarmes », précise le texte (p. 21).

Un projet de loi revenant sur ces différences entre policiers, gendarmes et militaires a été annoncé
fin novembre, sur fond de fronde des policiers. Adopté fin janvier par lc Sénat, il sera examiné par
les députés & partir du 7 février et prévoit d'aligner les conditions d'usage d'une arme a feu par
les policiers sur celles des gendarmes. Le texte devrait étre définitivement adopté 4 la fin du mois
de février et prévoit un cadre commun de conditions d'usage des armes. Il doit notamment de
permettre aux policiers d'« utiliser leur arme aprés sommations ». Il inclut les militaircs cngagés
dans l'opération Sentinelle, dont les conditions d'usage des armes seraient alors les mémes que
celles des policiers et des gendarmes. Ce texte est 4 distinguer de la « présomption de 1égitime
défense » demandée par certains, qui distinguerait les conditions de Iégitime défense concernant les
policiers de celles s'appliquant aux autres citoyens.
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Police : des vidéos pour expliquer I’usage des armes.

Christophe Cornevin, Le Figaro, 7 mars 2017.

Quelque 124.000 policiers vont se former aux nouvelles régles grdce a quatorze scénarios mis en
ligne. Pédagogique et choc.

Dans un couloir d'immeuble, un policier en civil, qui vient de quitter son service, s'appréte & ouvrir la
porte de son appartement lorsqu'il surprend un inconnu déguerpissant de chez sa voisine. Menagant, ce
dernier sort un couteau et avance en vociférant vers le fonctionnaire qui, dos au mur, dégaine son arme.
Doit-il ou non tirer ? Pour aiguiller la bonne réaction, trois questions simples suivent le scénario. L'at-
taque est-elle ou non bien réelle ? L'arme blanche que tient ostensiblement l'agresseur est-elle [étale ou
pas ? Le policier peut-il se soustraire 4 l'attaque ?

Dans cette situation, les réponses affirmatives ouvrent le droit & faire feu en cas [égitime défense. Ter-
roriste lancé dans un « périple meurtrier », attaque de commissariat, voiture qui échappe a un contréle
routier, véhicule fou fongant dans la foule, maitrise d'un déséquilibré armé d'une hache en pleine rue...
Au total, quatorze simulations chocs et pédagogiques vont permettre de former quelque 124.000 agents
de la sécurité publique, de la police aux frontiéres ou encore des CRS aux nouvelles régles de ['usage

des armes.
Un cadre commun 2 celui des gendarmes

L'assouplissement de ces conditions d'emploi, que les policiers appelaient de leurs veeux depuis le
drame de Viry-Chatillon, ou quatre d'entre eux ont failli périr bralés vifs dans leur voiture, est entré en
vigueur le 28 février dernier. Inscrit dans l'article 435-1 du Code de la sécurité intérieure, le texte offre
désormais un cadre commun a celui des gendarmes et des douaniers. Sous condition qu'ils agissent en
cas d'absolue nécessité et de maniére proportionnée dans l'exercice de leurs fonctions, qu'ils portent un
uniforme ou un brassard, les policiers sont autorisés a utiliser leurs armes dans cinq situations.

Outre celles de la légitime défense en cas de menaces ou d'atteintes « & la vie ou a ou & 'intégrité phy-
sique » du fonctionnaire ou d'un tiers, ils peuvent désormais tirer aprés deux sommations 4 haute voix
(« Halte, police | Halte ou je fais feu ! ») en cas de « défense des lieux occupés ou des personnes
confiées» ou de la « fuite d'individus » dangereux s'ils ne peuvent agir autrement. En outre, les fonc-
tionnaires ont le droit d'immobiliser des « véhicules, embarcations et autres moyens de transports » si
les conducteurs mettent des vies en danger en refusant d'obtempérer. Depuis les attentats, les policiers
peuvent enfin stopper un « périple meurtrier » lorsque des « raisons réelles et objectives » leur font
penser a la « réitération probable » d'une séquence sanglante.

Depuis le ler mars, les vidéos ont été mises en ligne sur une plateforme numérique consultable par tous
les policiers. Ces derniers bénéficient au minimum chaque année de trois séances de tir d'une heure
chacune, ot ils sont tenus de tirer au moins trente cartouches. En 2015, I'Tnspection générale de la po-
lice nationale (IGPN) a mené 129 enquétes lices a l'usage des armes, soit quasiment le double qu'en
2014 (68). Entre janvier 2010 et novembre 2016, les forces de l'ordre ont été impliquées dans 59 af-
faires mortelles, dont 9 liées au terrorisme. Seuls 2 cas litigieux ont été portés devant la justice. Le pre-
mier s'est soldé par un acquittement. Le second, actuellement examiné en appel aux assises de Paris,
implique un gardien de la paix qui a abattu un suspect d'une balle dans le dos. Il encourt vingt ans de

" réclusion.
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Une circulaire durcit les conditions du port d'arme hors service pour les policiers

Furope 1, le 21 juin 2017.

Désormais, pour pouvoir porter leur arme en dehors de leur service, les policiers doivent s'ére
entrainés au tir dans les quatre mois précédents.

Une note, actée le 9 mars et diffusée vendredi dernier, met les commissariats en ébullition. Elle pose
des conditions strictes sur le port d'arme en dehors du service pour les policiers.

Un entrainement de tir dans les quatre mois. Aprés les attentats de Paris et Saint-Denis en novembre
2015, les policiers avaient obtenu le droit de porter leur arme partout, méme en congés, pour peu qu'ils
préviennent leur hiérarchie au préalable. Désormais, c'est impossible. Les nouveaux critéres prévoient
que les agents qui souhaitent porter leur arme hors service aient effectué au moins un entrainement de
tir durant les quatre derniers mois pour pouvoir en bénéficier, et non plus trois tirs par an, que certains
regroupaient sur une méme période. Ces conditions s'appliquent aussi aux trajets domicile-travail entre

deux services.
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« Ce n'est pas trds cohérent ». « D'un c6té on dit "on assure la sécurité des policiers, on leur donme
des moyens, il faut qu'ils soient protégés car ils constituent des cibles". Et d'un autre cOté on s'arrange
pour faire des notes qui annihilent un texte de loi qui était favorable & la protection des policiers et des
citoyens. Ce n'est pas trés cohérent », déplore Loic Le Couplier du syndicat Alliance, au micro d'Eu-
rope 1. « Que vous soyez policier en service actif, ou policier quand vous rentrez chez vous, vos tirs ce
sont les mémes. Ca commence a ronchonner séricusement. »

« Quand les policiers sont en service sur la voie publique, ils sont par équipe d'au moins trois. Or,
quand ils rentrent chez eux, ils sont seuls. Ils ont donc besoin d'étre plus aguertis », justifie la Direction

générale de la police nationale, sollicitée par Europe 1.

Un fonctionnaire sur cing. En région parisienne, la situation est d'autant plus tendue que plusieurs
stands de tirs ont momentanément fermé ces derniers mois. Dans certains départements, & peine un
fonctionnaire sur cing colle aux nouveaux critéres.
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Police : des tirs accidentels de plus en plus nombreux
Tulia Pascual, Le Monde, 13/10/2017

Une note de la police des polices constate une hausse du recours aux armes a feu en 2017 et s'inquiéte
de la mauvaise maiirise des armes par les agents.

« Rien a signaler. » C’est, en substance, ce que déclarait I'Tnspection générale de la police nationale
(IGPN), la police des polices, lors de sa conférence de presse annuelle, le 27 septembre, au sujet de
’évolution de I’'usage des armes a feu. Elle répondait & une question sur les conséquences de la réforme
des régles d’ouverture du feu en 2017 et de Parrivée de nouvelles armes pour faire face 4 la menace ter-
roriste.

En réalité, dans une note interne, révélée par TF1 et dont Le Monde a pris connaissance, 'TGPN dresse
un tout autre constat. Elle évoque « une hausse significative de I'usage de I’arme a feu », entamée dés
la fin de année 2016, et qui se poursuit sur les six premiers mois de I’année. Au premier semestre, 192
usages d’armes ont été déclarés par la police, contre 116 sur la méme période de 2016, soit une aug-
mentation de 65 %. Comment interpréter ce phénomene ?

A 95 occasions, soit dans prés d’un cas sur deux, I’arme a été utilisée contre un véhicule en mouve-
ment. « Nous sommes dans un contexte de menace terroriste et les policiers sont devenus des cibles,
analyse Frédéric Lagache, secrétaire général adjoint d’Alliance (premier syndicat de gardiens de la
paix). Le véhicule qui vous fonce dessus n’est pas le méme qu’hier. »

Cette situation fait également écho 4 la loi dite de « sécurité publique », votée début 2017 et qui modi-
fie les régles d’usage des armes. Elle prévoit notamment, comme ¢’était déja le cas pour les gendarmes,
que les policiers peuvent ouvrir le feu lorsqu’ils ne peuvent arréter autrement un véhicule en fuite pré-

sentant une menace.

Tirs de sommation en hausse

Parmi les autres situations d’emploi de I’arme a feu, on trouve les tirs contre des animaux, également
en hausse avec 36 usages déclarés, contre 23 au premier semestre 2016,

La progression la plus significative concerne les tirs d’intimidation ou de sommation, qui passent de 2 &
19 usages déclarés. Pour I’'IGPN, cela résulte d’une augmentation de la violence envers les forces de
Iordre. »

« L 'augmentation du nombre d’agressions sur des policiers ou des gendarmes en service actif est une
tendance qui s’inscrit sur le long terme », commentait & I’Agence France-Presse (AFP) Christophe
Soullez, chef de I’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales (ONDRP), lors de la
publication, début octobre, d’un bilan annuel qui montrait que le nombre de policiers blessés par arme
était passé de 430 a 687 entre 2015 et 2016.

Si les tirs en ’air ou vers le sol ont fortement augmenté, les tirs visant des personnes dangereuses, ar-
mées ou paraissant armées, sont en revanche restés stables, passant de 17 a 19. Pour Frédéric Lagache,
« c’est bien la preuve que les policiers sont responsables, malgré une législation qui a assoupli les
régles d’usage des armes ». « Contrairement a ce qu’on a voulu nous faire croire, cette loi n’a pas dé-
livré un permis de tuer, sinon les tivs de neutralisation seraient en augmentation », insiste M. Lagache.

L’IGPN s’inquiéte en revanche de I’augmentation considérable des tirs accidentels : 23 ont été déclarés
pour les six premiers mois de 2017, contre 10 au premier semestre 2016.

Mercredi, un policier de la brigade de recherche et d’intervention (BRI) de Strasbourg a été tué acci-
dentellement par un tir, lors d*une simulation de prise d’otages sur I’ancienne base aérienne de Franca-
zal, prés de Toulouse. D’aprés nos informations, cet exercice ne devait pas se faire a balles réelles,
mais une erreur autait été commise lors de la mise en sécurité de I’arme de service. En avril 2017, dans

A9/ 2.5




un commissariat de Mulhouse (Haut-Rhin), la manipulation d’une arme de poing avait également pro-
voqué un tir accidentel et le décgs d’un policier.

Agents « mal 4 Iaise »

Ce sont surtout les armes longues qui font peser un risque d’accident, en particulier lors de leur mani-
pulation au moment d’une mise en service ou d’une restitution. Elles sont beaucoup plus présentes de-
puis les attentats de novembre 2015.
Les brigades anticriminalité (BAC) ont par exemple ¢t dotées du fusil d’assaut HKG36 dans la mesure
oll elles pouvaient &tre amenées & intervenir en premier sur une scéne d’attentat, avant Parrivée des
forces d’élite spécialisées. De la méme maniére, les effectifs de commissariat sont amenés a davantage
arborer le pistolet-mitrailleur Beretta 12 SD, dans des situations de gardes statiques par exemple.
L’emploi opérationnel de ces armes reste rarissime. Un seul tir & I’arme longue a ét¢ déclaré par la po-
lice au premier semestre. Mais 18 tirs « par imprudence » ont eu lieu sur la méme période. Ils n’ont fait
aucune victime, mais révélent des erreurs dans le respect des procédures de sécurité.
Dans un tiers des cas, les armes ont ainsi été manipulées en dehors des endroits sécurisés prévus a cet
effet, les « puits balistiques ». Ces accidents traduisent aussi des agents « mal & 'aise » et faisant
preuve d’une réelle « méconnaissance » de leur outil, souligne I'TGPN.
A I'image de ce gardien de la paix qui a oubli¢ d’enlever le chargeur de son pistolet-mitrailleur lors
~ d’une mise en service et qui tire, malencontreusement, a Pintérieur d’un burcau. La balle a traversé une
- porte, une cloison et un placard avant d’aller se nicher dans une armoire. A I'image, aussi, de cet ad-
joint de sécurité qui, croyant sécuriser le pistolet-mitrailleur d’un collégue, Ia placé en mode rafale et a
déclenché un tir, les balles allant se figer dans une porte d’entrée du commissariat.
« L'occurrence des tirs accidentels recensés dépasse aujourd’hui le caractére exceptionnel », déplore
encore I'IGPN, qui plaide pour un renforcement des niveaux d’entrainement exigés. « La manoeuvre
du HKG36 est plus compliquée, les personnels n'ont pas I'habitude, ils ne tirent pas assez », souligne a
son tour Axel Rondel, du syndicat VIGI (ex-CGT -Police). La formation sur cette arme est concentrée

sut quelques heures.
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Le policier qui a sorti son arme a Rennes a bien été menacé et agressé

Libération, Vincent Coquaz, 23/10/2017.

Mercredi s ouvre le procés de sept Rennais, poursuivis pour « violence aggravée » lors d'une manifes-
tation o un policier a sorti son arme de service et mis en joue des manifestants. Une tribune publiée
lundi dans 1ibération affirmait que le policier n'avait pas méme été menacé. Des photos inédites que
nous publions montrent que c'est inexact.

« Rennes, laboratoire de I'ordre En marche. » Plusieurs intellectuels, parmi lesquels I’économiste Fré-
déric Lordon ou Péditeur Eric Hazan, ont publié lundi une tribune dans Libération pour dénoncer les
méthodes de policiers et de magistrats qui, & Rennes, s’affranchiraient de plus en plus du droit com-
mun. Ils prennent pour exemple « deux événements d'une extréme gravité ».

« Le 30 mai, & 6 heures du matin, des dizaines de policiers cagoulés munis de fusils d'assaut défoncent
des portes de logements & coups de bélier et procédent & six perquisitions simultanées aux quatre coins
de la ville. Sept personnes sont interpellées, dont dewx mineurs. » Selon les auteurs de la tribune, ce
sont 4 la fois les conditions et les cibles de la perquisition qui sont abusives : « Défongage des portes,
policiers suréquipés, armes braquées, plaquage et menottage au sol des interpellés. Or le choix des
"cibles" montre qu'elles ont été choisies non pas en fonction de leur présence présumée sur les lieux de
la manifestation (de fait certains ont pu prouver qu'ils n'’y étaient pas) mais sur leur appartenance -
supposée & une mouvance anticapitaliste. »

La perquisition faisait suite  un autre événement : le 27 avril, lors d’une manifestation ayant pour mot
Qordre « ni Le Pen ni Macron », un motard de la police nationale avait braqué des manifestants. Ce
sont certains de ces derniers qui seront jugés mercredi, accusés de « violence aggravée » et perquisi-
tionnés 2 ce titre. La préfecture d’Ille-ct-Vilaine avait qualifié & I'époque le geste de 'agent dans ces
termes : « un geste de légitime défense » fait « avec sang-froid, tempérance et modération ».

Deux vidéos

Les autenrs de la fribune estiment pour leur part que ¢’est le comportement du policier qui pose pro-
bleme : « Ce comportement dangereux et injustifiable d'un policier qui n’était nullement menacé,
comme le montrent les vidéos, est devenu prélexie & une enquéte contre de présumés manifestants
pour... violence avec arme (un pommeau de douche dont on e serait servi pour intimider le motard),
ce qui a justifié les perquisitions du 30 mai. » Les auteurs de la tribune s’appuient sur une enquéte pu-
bliée par le média indépendant Lundi.am, proche du Comité Invisible (collectif auteur de L 'insurrec-
tion qui vienf). Des témoins y racontent des « mouvements incompréhensibles de la police » qui ont
mené & ’événement en question. Une « étudiante présente ce jour-Io» raconte : « De noire coté [les
manifestants], on était dans la crainte permanente de se faire nasser, parce que loules les derniéres
manifestations & Rennes ont fini comme ¢a, et la derniére fois, le soir du premier tour ¢’était frés
violent. Donc & partir de ce moment-1a, ¢’est normal qu’on se mete parfois & courir pour ne pas se
faire encercler. L’ histoire avec le motard, ¢’est ¢a qu’il s’est passé. [...] Je pensais que les motards al-
lient de toute fagon s 'éloigner, comme ils le font & chaque fois. Courir vers eux, ¢a nous laissait une
chance de passer. Sauf qu’un des motards est resté, par fierté peut-8tre. Il est descendu de sa moto, les
gens lui ont dit de partir. Il est remonté sur sa moto, mais elle n’a pas démarré. Li il en est redescendu
el il a braqué les gens. Aprés qu'il ait rangé son arme, il est remonté tranquillement sur sa moto.
C’était la premiére fois que je voyais une arme d feu braquée comme ¢a sur nous, ¢a m ‘a saisi d’effroi.
J'ai vraiment eu peur. ».
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La tribune explique également s’appuyer sur « des vidéos ». Deux vidéos ont en effet ¢t¢ publices le
soir du 27 avril dernier, jour de la manifestation. La premiére (celle a laquelle la tribune semble faire
référence) est une séquence diffusée par le site du quotidien local Le 7élégramme. Des images qui per-
mettent d’avoir une idée de la confusion qui régnait sur place au moment ot le policier sort son arme,
mais pas vraiment d’en déterminer les circonstances exactes. Une autre vidéo, diffusée par France 3
Bretagne le jour de la manifestation, permet en revanche d’en voir un peu plus. On 'y voit en effet le po-
licier en question monter sur sa moto, avant d’en descendre alors qu'une dizaine de manifestants se
ruent sur Iui. Une vidéo qui semble donc contredire la version selon laquelle le policier n’aurait été
« nullement menacé », sans pour autant permettre de trancher sur le déroulé exact de I’événement.

Lundi soir, quelques heures aprés la publication de la tribune, la préfecture a par ailleurs publié un
tweet avec de nouvelles photos (qui n’étaient donc vraisemblablement pas a la disposition des signa-
taires de la tribune). On y voit le policier sur sa moto, étre attaqué par un groupe de manifestants. On
peut assez facilement vérifier que ces photos (non sourcées) ont bien ét¢ prises au méme endroit (rue de
I’Alma a Rennes) que les deux vidéos du policier qui sort son arme. Sur ces clichés, on reconnait
d’ailleurs certains des protagonistes visibles sur les vidéos du policier qui sort son arme.

Deux photographes présents sur place racontent

Des clichés qui ne permettent toujours pas de comprendre le déroulé précis des faits. Mais un photo-
graphe présent sur place, Vincent Feuray, a capturé une bonne partie de I’événement, dans une série de
photos qui n’avaient jusque-1a jamais été publiées et que Libé révéle, et qui contredisent définitivement
la version d’un policier « nullement menacé ». Gréce a ces clichés et au réeit du photographe, on peut
en effet reconstituer la scéne ol les deux membres des forces de ’ordre présents rue d’Alma sont tour a
tour agressés. Le premier (ou la premicre) est attaqué par deux individus, issus du cortége de téte de la
manifestation. L’un lui lance une bouteille en verre, I’autre le frappe avec un robinet attaché a un
flexible (et ne ’a donc pas « intimidé avec un pommeau de douche »). Le policier s’éloigne alors en
moto et dépasse un de ses confréres. Deux manifestants s’approchent ensuite de ce deuxiéme policier,
qui remonte sur sa moto avant d’en redescendre. Un groupe d’une dizaine de manifestants, dont celui
armé du robinet, entourent rapidement la moto et agressent son conducteur. Les manifestants
s’éloignent ensuite de ce dernier lorsqu’il sort son arme de service et met en joue les personnes qui Jui

font face.

Une version qui correspond point par point au récit qu’en avait fait un autre photo-reporter, témoin de
la scéne, Emmanuel Brossier, pour le média indépendant Taranis News. « La manifestation venait de la
rue d’Isly pour se diriger vers le pont SNCF de la rue de I'Alma. 11y avait deux motards depuis le dé-
but, en téte de manifestation. A un moment, les deux se sont arrélés. Un petit groupe s’est détaché du
cortége pour attaquer le premier motard, qui a eu le temps de partir. Il a doublé son collégue pour se
poszttonner quasiment sur le pont, 200 métres plus loin », expliquait le photographe. « Le petit groupe
s’est dirigé vers ce second motard de la police, qui est au départ descendu de sa moto pour tenter de
les faire reculer. Il est remonté dessus pour partiv, mais la moto a du caler, il n’a pas réussi a partir, il
est redescendu alors que le groupe revenait & la charge et a sorti son arme de service pour meltre en
Joue le petit groupe et les faire reculer, en leur hurlant de reculer. Les manifestants (cortége compris)
Iui hurlaient de baisser son arme, certains ont tenté de venir récupérer le petit groupe. » Indépendam-
-ment d’éventuels abus lors des perquisitions ou de ciblage de militants évoqués dans la tribune, ces élé-
ments permettent d’affirmer que les policiers ont bel et bien été non seulement menacés, mais égale-

ment agresses.
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Pierrefitte : les policiers municipaux doivent-ils porter des armes a feu ?

Florian Niget, Le Parisien, 13 octobre 2017.

Une concertation citoyenne sur la question de I’armement de la police municipale est organisée ce
dimanche dans cette ville de 30 000 habitants.

Pour ou contre ’armement de la police municipale : ¢’est la question & laquelle les habitants de Pierre-
fitte devront répondre ce dimanche. Une concertation citoyenne est organisée & I'initiative du maire
(PS) Michel Fourcade, favorable & I’équipement des agents. « Ce n’était pas inscrit dans notre pro-
gramme. Il me semble donc important que la population, trés sensible aux problémes de sécurité et qui
demande toujours plus de policiers, puisse se prononcer », affirme ce dernier, alors que le sujet divise

élus et habitants.

POUR

- Un risque aceru. « La circulation d’armes et la menace terroriste ont modifié le risque encouru », ex-
posent les partisans de I’armement. Michel Fourcade, le maire (PS) en est convaincu : sans arme a feu,
sa police « n’est pas crédible ». L’¢lu prend pour exemple une rixe survenue récemment. « Face a une
trentaine d’individus violents et éméchés, que pouvaient-ils faire avec leur seul tonfa ? » La police mu-
nicipale de Pierrefitte dispose aussi de lanceurs de balles de défense et de diffuseurs lacrymo. « Il faut
donner & nos policiers les moyens de se protéger et d’étre respectés », insiste Michel Fourcade. « Cela
apporterait une sérénité face & une délinquance qui se durcit », ajoute Frédéric Champenois, le chef de
la police municipale. Etant entendu que les policiers municipaux ne peuvent faire usage de leur arme

qu’en cas d’absolue nécessité.

- Mieux suppléer la police nationale. « Nous sommes souvent les premiers arrivés en intervention. Et
on ne sait jamais quelle situation on va devoir gérer », témoigne Frédéric Champenois. « Nos policiers
pallient souvent le manque d’effectif dans la police nationale, qui fait ce qu’elle peut et ne peut pas tou-
jours se déplacer », compléte Michel Fourcade. Le maire socialiste réclame depuis des années, sans
trop y croire, la création d’un commissariat & Pierrefitte. « On nous répond qu’il vaut mieux avoir des
effectifs sur le terrain que dans un commissariat. Mais on les a ni a I'intérieur ni & I'extérieur. Et quand
bien méme on aurait une réponse positive, il faudrait dix ans pour le construire. »

- Faciliter le recrutement. La moitié seulement des 16 postes d’agents de police municipale est actuel-
Jement pourvue 4 Pierrefitte. Sa brigade était au complet jusqu’en 2015. Mais depuis la ville peine a re-
cruter, Le maire évacue la question du salaire : « Les candidats privilégient les communes qui ont choi-
si d’armer leur police ». Il a été contraint de suspendre la brigade de soirée (16 heures - 0 h 45). « Elle
est pourtant essentielle pour faire respecter les arrétés de fermeture des commerces et des restaurants, et
pour lutter contre la consommation d’alcool sur la voie publique notamment », souligne Frédéric

Champenois.

CONTRE

- Pas d’effet sur la délinquance ? Pour Stéphane Robert, adjoint au maire EELV, « ce n’est pas avec
des armes qu’on aura moins de problémes. Bt si les policiers se sentent en insécurité, que dire alors des
médecins, des infirmiers, des pompiets qui se rendent dans les quartiers tous les jours ? » Invité 4 parti-
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ciper 4 une réunion publique sur le sujet jeudi soir & Pierrefitte, Driss Aft-Youssef, docteur en droit et
élu (SE) de Saint-Ouen, rapporte que I’armement dans certaines communes « n’a pas eu d’effet a la
baisse sur la délinquance ». Un habitant s’inquitte : « La violence appelle la violence, et les armes ap-

pellent les armes. »

- Privilégier la proximité. Les anti-armement militent pour une police municipale concentrée sur la
surveillance et la verbalisation, et aussi sur la prévention : dans les écoles, aupres des associations...
« C’est insinuer des idées fausses que de faire croire que la police municipale pourra intervenir sur des
missions de séeurité publique puisque c¢’est interdit, elle n’en a pas les pouvoirs », souligne le député
PC de la circonscription Stéphane Peu. « Au lieu d’armer, on pourrait par exemple consacrer un fonc-
tionnaire pour aider les Pierrefittois & porter plainte », imagine Benoit Ménard, conseiller municipal

SE.

- « Impét revolver ». Les « anti » ont fait leurs calculs : il en cofitera prés de 100 000 € 4 la collectivité
d’armer la police municipale. Le chiffre correspond aux frais d’équipement (cartouches et sécurisation
de Ia salle d’armes notamment) et de formation préalable pour 16 agents, la premiére année. « Iy a
peut-&tre d’autres choix budgétaires a faire », estime Benoit Ménard, opposé a cet « impdt revolver »:
Qui ajoute : « Qui nous dit qu’une fois formés, nos policiers n’iront pas vendre leurs services

ailleurs 7 »
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Villejuif : vers une police municipale armée ?

Le Parisien, 20 octobre 2017.

Formée en 2015, I'dquipe actuelle ne porte que matraques el bombes lacrymogénes. Mais, dans
une récente offre d’emploi, les candidats doivent savoir manier armes de poing, pistolets a
impulsions électriques et générateurs d’aérosols lacrymogénes.

Parmi les 16 agents de I’équipe actuelle, aucun policier municipal n’est armé & Villejuif. En dehors,
précisons, des matraques et bombes lacrymogenes. Mais cela ne devrait pas durer. Il suffit de
parcourir les réseaux sociaux. Bt plus précisément, le volet « armement » de cette récente offre
d’emploi reprise sur Facebook le 29 septembre. ‘

La police municipale formée en 2015 recrute ainsi, « pour ses brigades », des fonctionnaires
habilités 4 manier les catégories B1, B3, B6, B8 et D2. Soit les armes de poing (en I'occurrence
« Glock 17 » calibre 9 mm), armes & feu d’épaule, et pistolets & impulsions électriques, tonfas et

générateurs d’aérospls incapacitants ou lacrymogenes.

Certains élus d’opposition, outrés, ont cru découvrir en ligne une mesure relevant pourtant du débat
municipal. Et donc d’une délibération. Le maire, Franck le Bohellec (LR), a alors précisé qu’il
envisageait de « créer une brigade nocturne », « en complément [des] deux brigades actuelles » déja
composés d’effectifs possédant une « certification pour le port d’arme ».

« Ce projet fera I'objet d’une présentation en bureau municipal et donnera lieu & un comité
technique de concertation entre les agents et leur employeur public », a ajouté I'édile le mois
dernier. Le sujet n’était, en tout cas, pas & ’ordre du jour du dernier conseil municipal.

« La responsabilité d’un maire est d’apporter la tranquillité aux administrés mais aussi de faire en
sorte que ses agents sofent en séeurifé », fait savoir Franck le Bohellec. Ef son adjoint a la
tranquillité publique, Jorge Carvalho (MoDem), d’ajouter que « I’ancien préfet nous a encouragés &
armer notre police municipale compte tenu de la population de la ville et des faits qui s’y sont
déroulés. » Notamment I’assassinat d’ Aurélie Chatelain par Sid Ahmed Ghlam, terroriste présume,

soupgonné de préparer des attaques contre deux églises de la ville.
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Larmement des forces de Lordre

En France, comme dans les autres pays européens, les attaques pevpétrées par ['Etat
islamique d Paris en janvier 2015 (Charlie Hebdo, Hyper Casher, Bataclan...) ont constitué
un tournant dans Cappréciation du risque sécuritairve. Les nombreuses autres attaques du
groupe terroriste DAESH (Nice, Londres, Barcelone, Berlin etc...) confirment [évolution
de la menace. Ce contexte, qui s'‘accompagne dune peur diffuse et durable au sein des
populations, appelle d une redeéfinition inéluctable du dispositif de protection de la nation.
Depuis 2015, les gouvernements francais successifs travaillent d cette redéfinition, qui
reste toutefois un chantier en construction peinant d faire émerger des fondations solides,
alors que Cinstrumentalisation politique du théme de la sécurité s'est invitée dans le
_processus.

Les débats publics se cristallisent principalement autour de la question de la portée
des « fichés S » (quelles suites donner d Lenregistrement d'un individu réputé dangereux
pour la sécurité nationale de par ses liens avec une organisation terroriste une fois son
enregistrement dans ce fichier ?) et de (armement des forces de Covdre (qui armer ? FEt
avec quel droit d’usage de cette arme). C'est sur le second point que nous allons nous
arréter ici afin de répondre d la probléematique suivante : faut-il aujourd hui autoriser
toutes les unités policiéves et militaires d étre armées de la méme maniére pour garantir
une meilleure protection des citoyens face d la menace tevroviste ?



I - Larmement des forces de Lordre s’est imposé comme un débat de société en France

A) FEtat des lieux

En France avant les attaques terroristes de 2015, les militaives peuvent utiliser
leurs armes dans davantage de situations que leurs colléegues policiers. I[ existe par
ailleurs une distinction entre policiers nationaux et policiers municipaux. Pour les
gendarmes comme les policiers, [usage d'une arme est obligatoirement régi par le principe
de la légitime défense. Conformément d Carticle 122-5 du code pénal, celle-ci est encadrée
par les principes de nécessité, proportionnalité et simultanéité. Ainsi, les policiers et
militaires peuvent utiliser une arme pour « neutraliser un individu armé venant de
commettre plusieurs meurtres ou tentatives et dont on peut légitimement supposer qu’il se
prépare d en commettre dautres » (loi du 3 juin 2016).

En sus, les gendarmes peuvent faire usage d’une arme lovsqu’ils sont agressés ou
menaces par des individus armés, pour défendre une zone qu’ils occupent, apreés des
sommations répétées restées sans effets, ou pour immobiliser des vehicules.

Afin d’aligner les capacités de ripostes des policiers sur celles de leurs collégues
gendarmes en cas d’attaque, il a donc, rapidement été question de créer un cadre commun
d’usage des armes lors de Cadoption d’une [oi sécurité en 2017. L'enjeu étant de permettre d
toute unité présente la premiére sur un lieu sensible, de désamorcer le danger par tout
moyen permettant de gavantir la sécurité des citoyens. Les policiers municipaux se sont
ainsi vu offrir la possibilité de porter une arme - ce qui leur était jusque-ld impossible-.

En mai 2015, le ministére de CIntérvieur a méme mis d disposition des communes
4000 revolvers (Manurhin MR73). Prés de la moitié des policiers municipaux seraient
aujourd hui dotés d’armes d feu, ce qui démontre une réelle attente en la matiere.

B) ‘Un armement des forces de Covdre qui fait débat notamment pour les policiers.

Nombreux sont les opposants d un armement rvenforcé des forces de Lovdre, d
commencer par les associations citoyennes et de protection des droits de (Homme. Outre
une dénonciation de la réponse violente par la violence, le visque d’abus dans (usage des
armes suscite de fortes crvaintes. I( est d’ailleurs parfois reproché aux policiers armeés de
jouer davantage de cette position de force pour exercer une pression plus grande sur les
citoyens.

Depuis linstauration de [état d’urgence en 2015, les associations, comme les
autorités, notent ainsi une augmentation des tensions entre la police et les jeunes dans les
quartiers sensibles et, les plaintes pour « contréles au faciés » augmentent. Un armement
systématisé des forces de sécurité et une montée en grade dans le degreé de puissance des
armes créent également une confusion autour de la réponse aux enjeux sécuritaires.

Ainsi, (usage par les brigades CRS de fusils d’assaut, de HXKG36 ou encore, du
Tikka, pose question sur la nature méme de leur mission de maintien de Lordre et suppose
une mise au méme plan d’émeutiers, mouvements étudiants ou syndicaux et terroristes et,
fait craindre des deérives dans le cadre d’infractions de droit commun. Une note de
Cinspection geénervale de la police nmationale (IGPN) en 2017, constate une hausse
significative de lusage d’armes a feu (+65% entve le premier semestre 2016 et le premier
semestre 2017), avec 192 usages déclarés par la police. Parmi eux, on note une progression
significative des tirs d’'intimidation ou de sommation (passes de 2 d 19), mais également des
tirs accidentels (23 contre 10 précédemment). De quot alimenter un peu plus le debat.



I - Larmement des forces de Lovdre : malgré tout une nécessité mais d encadrer.
A) Mieux cibler les équipements et les missions

Malgré le contexte d'urgence imposé par la nuisance terroriste qui soumet les forces
de Cordre d une pression accrue de la population et des pouvoirs publics, et un objectif de
résultat, il est inévitable de mener une réflexion approfondie sur la répartition des roles
entre les différentes unités, qu'elles soient policiéres ou militaires.

Le manque -voire [absence- darticulation entre les services de police de
renseignement, de Larmée et de la douane entrave largement la capacité de rvéponse d la
menace de la France. Une réflexion sur une coordination optimisée des services et sur leur
répartition des tdches permettra de mieux cibler la pertinence d’armer tel ou tel service,
avec telle ou telle arme. Par exemple, un recentrage de la police municipale sur des
missions de proximité, (surveillance, verbalisation, prévention..) ne justifie pas,
nécessairement le port d’arme si la police nationale - armée- prend, efficacement, le relai
en cas de troubles d la sécurité et de menace terroriste.

De plus, la multiplication des exevrcices conjoints est nettement da impulser pour
contribuer a une fluidification de la relation entre ces forces de Lordre, de la phase amont
(exemple des réunions interministérielles portant sur la vigilance consulaire) da la phase
opérationnelle sur les tevrains d action.

B) Un besoin inéluctable de rvenforcer les moyens budgétaires et humains des
forces de Cordre.

Une fois un cadre de travail simplifié et fluidifié pour les différents services qui
permettra de mieux adapter les besoins en armement des uns et des autres, un effort des
administrations est indispensable pour garantiv un niveau de formation adapté aux
agents porteur d'une arme. Seule une utilisation graduée et, maitrisée permettra de parer
aux risques (tirs accidentels, utilisation abusive de [arme d feu etc...) et contribuera, par
ailleurs a legitimer le port d’arme des unités concernées auprés de Lopinion publique.

Plusieurs actions sont a4 mettre en ceuvre rapidement, d commencer par

Cimposition des formations au tir obligatoire dans le cadre prévu par la (oi (entrainement
dans les quatre mois précédents un port darme hovs service pour les policiers par
exemple), y compris pour les réservistes.
Le non-respect des formations par certains agents de police dénoncé par CIGPN doit étre
combattu par des mesures contraignantes et des sanctions. ‘Un effort d’information et de
pédagogie aupreés des unités, des pouvoirs publics (notamment les maires disposant de la
compétence d’armer, ou non leur police municipale) et des citoyens, doit-étre largement
engageé sur ce qu'implique ou, n'implique pas le port d’arme.

Plusieurs outils sont également disponibles pour parer aux abus (exemple des
vidéosurveillances) et, dissuader les agents dabuser de leur position de force. Ils
pourraient étre plus contraignants. La mise en place de ces dispositifs passent
inéluctablement par une hausse des ressources budgétaires et humaines d disposition des
forces de Cordre : hausse des effectifs pour alléger la charge de travail et, réduire les
risques d’abus ou d’accident, achat de mateéviel adequat, harmonisation des traitement et
primes de visque, pour faciliter la bonne coopération entre services etc...

Malheureusement, les coupes budgétaires imposées aux ministéres de la défense, de
Cintérieur et aux collectiviteés locales n'abondent pas en ce sens et, nuisent d un processus
darmement des forces de Llovdre cohérent et apaisé alors que, celui-ci savére
indispensable dans Carsenal des moyens de (utte contre la menace terroriste.



2" FPREUVE D’ADMISSIBILITE

RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

\

Epreuve d’anglais constituée d’une série de quatre questions a réponse courte traitant de
problématique dans les domaines européen, international et économique rédigées en langue anglaise
et nécessitant une réponse rédigée en langue anglaise. Chaque question peut étre accompagnée d’un
ou plusieurs documents en rapport avec la question posée qui n’excédent pas une page au total.

(Durée : 2 heures ; coefficient 3)

Sujet :

1 — The Monroe doctrine pronounced that « the ULS. would no longer interfere with
existing Furopean colonies in the New World and proclaimed that European powers
were to leave American colonies alone. »

The twentieth century in the U.S, turned it into a reversed proposal : « We are the world
regulator ».

Could the twenty flirst century pave the way to a true « independanee » for the F.u For
example ?

2 — ISIS’s often-stated aim is to disrupt and destroy the decadent West to make way for
an Islamic theocracy. And the more serious danger to democeracy comes from within, A
basic principle of asymmetric warfare is to panic a stronger opponent into overreacting.
But like Orlando, Paris and other Western cities that have reckoned with ISIS attacks,
Manchester showed resilience and dignity as it mourned, It is also showed the West will
not erumble as easily as ity enemies imagined.

Newsweek by O. MATTEWS

Can we imagine the next step consists in a low-cost terrorism led by some isolated

w soldicrs » #

3 — Iraq’s northern Kurdish region has approved, through a referendum, an
independence on Sept 25, giving hope to nearly 30 million Kurds in Iraq, Iran, Syria and
Turkey who aspire to self determination.

A way towards a new state according to some prominent leaders.

Is this Balkanization an example for other groups of people in Middle East or
somewhere else 7

4 — « It is uncasy to see the reasons why France remains a weapon supplier for Saudi
Arabia and meantine sends a minesweeper in the Red Sea. »

(Extracted from a speech delivered by an NGO leader in Switzerland in May 17)

Why do some politicians assert that it is paradoxical and useless considering the luture 7



___ SERIE DE QUESTIONS A REPONSES COURTES
COPIE AYANT OBTENU LA MEILLEURE NOTE A CETTE EPREUVE

MINISTERE DES ARMEES

Session de 2017

CONCOURS

Pour 'accés a I'emploi d'attaché
Epreuve d’anglais : 5 questions a réponses courtes

Réservé a la notation

17720

Question 1 :

Donald J. Trump, President of the ‘United States, gave a speech on Sept.18 in front of
the United Nations General Assembly. Since he was sworn in Jan.2o17, his administration
had been thoroughly reviewing most aspects of the ‘U.S foreign policy.

This very speech revealed some guidelines about the policy that was to be
implemented : enabling the resurge of State’s sovereignty and focusing action on threats
directly concerning the ‘U.S. The Trump administration have gone risk-averse and now
seek to dowmsize the U.S. military presence in the middle Fast, albeit there is much
expectation about it for instance for the implementation of de escalation zones in Syria
and in Eastern Syria. Most middle-Eastern issues are perceived as U.S domestic political
issues they are more about words and rhetoric’s. So it goes about Iran in Congress and the
U.S tries to mobilize Furope in its stead in strengthening UNIFIL'S UNSC mandate
toward move pressure on Hezbollah’s action, or in strengthening the FU’s sanctions
regime on the Islamic Revolution Guard Covps. D.J TRUMP may not speak for the U.S in
its global foreign policy for the twenty first century but sends clear messages on the states
of the debate in the U.S regarding this issues.

The 20 TH century ‘U.S knew it could send forth its own interest and priorities in
being the first source and inspiration of all relevant worldwide regulation system (Susan
Strang and Joseph Nye on the ‘U.S influence and soft power) as well as in interfering
military abroad. The ‘U.S hasn’t won a single was on its own since Grenade island in 1983
and has learnt its lessons : military exposure in theatres they know very [ittle of brings no
good ; color revolutions and regime-change diplomacy are move efficient.



Thevefore, if an E U independence was to prove a reality in the 21th
century, it will only be so depending on a series of parameters: the U.S will need to ensure
a Furopean proxy for its views, and Brexit may diminish the ‘U.K’s capacity to play such
part, will need to ensure Furopean democracies’ effective resilience to Russian political
interference and to extremism, and so on. As of today, it seems we are still for from an
actual and long-term ‘U.S disengagement from Furope.

Question 2 :

Iraqi Prime Minister Haidar al Abadi made a statement last weekend claiming the
end of ISIS’S occupation and territorial control in Iraq. In neighboring Syria, the battle
for Raqqa has begun. The situation on the field makes it very likely indeed that the next
major case for concern may be ISIS’s downgrading to an insurgent existence.

We may not have to deal with a most-dreaded dissemination “en masse” of foreign
terrorist fighters heading back to their rvespective country of origin with the objective of
importing jihad home : since 2014, jihadi-providing countries have tightened their security
apparatus and stricken deals with States having a common border with Levantine Dar al
Harb (security, judiciary, border management, intelligence, and biometrics). Our foreign
fighters will more likely go underground and thrive on their capacity to perpetrate
asymmetric attacks (suicide vehicle-borne IED, etc..) targeting opportunistic and symbolic
targets (veligions groups, tourists, security forces). The political and security situation in
Libya might fuel the phenomenon, along with the growing issue of immigrants from the
whole continent that cannot cross the Mediterranean Sea anymore (Cost-guard capacity
building).The risk of low-cost terrorism is worsened with the jihadist resorting to Qur’anic
statement on Taqiya enabling that religious convictions be hidden by believer.

These issues for the upcoming period of time have UNSG Special Envoy in Iraq Jan
Kubis right : along with France, among others, he states that priority now goes to
rebuilding, stabilizing and reconciling Iraq, as the only way to put on and to terrorism in
the country. Iraq will be a test for our collective ability to deal with the issue : Kuwait
Will hold an international finance conference in Jan. 2018 in support to Iraq, dialogue
between federal authorities in Bagdad and post-referendum Kurdish regional government
in Erbil is being promoted by all, demobilization, disarmament and re-integration of Shia
militias is being considered, for the sake of good coexistence between ethnic and religious
groups.

As for the Western societies, their ability to prove resilient although the terrorist
threat remains is at stake and has grown a foremost issue at the E.'U in Brussels.

The collective thinking on the roots of radicalization and of the choice to resort the
violent action must necessarily continue.

As for now, Raqqa’s liberation from ISIS shall show what will happen next.

Question 3 :

The Sept.25 referendum on Iraq’s Kurdish region’s independence was a success, as
movre than 92% of the voters chose to go down the path of self-determination. On Nov.20",
though, Iraqi federal Supreme Court stated that the referendum, along with its
consequences, was inconsistent with the Iraqi constitution. A few days before, acting XRG
leader Netchirvan Barzani, after Massoud Barzani’s resignation, swore KRG'S
compliance to all Supreme Court decisions and the entire international community called
on him to respect the subsequent decision of nov.2o. Now the dialogue between Baghdad
and Erbil remains at a stop and Baghdad’s measures taken in retaliation to the



referendum ave still in place (banking supply, airlines, border control) and federal
security forces have taken control of disputed territories long under Kurdish control (oil
fields, Kirkuk and Mosul dams).

In the end the XKurdish hope shall be balanced, as the KRG remains divided
(historical competition between KDP and KPU), has the lower hand in its dialogue with
Baghdad, and the international community’s priority goes to ending with terrorism and
supporting Abadi’s government. Iraqi, Kurds, because of referendum that the U.NN, the
U.S or France have called detrimental to ongoing collective efforts may only safeguard
their constitutional autonomy status, as well as their constitutional rights in general.

Balkanization is least needed in this region rife with crises and where playing on
identities or group resentment brings only violence and despair. Therefore, it is not about
reneging one’s right to self-determination and other groups of people shall learn these
lessons for their own sake (XDP of Iran for instance, although this situation is different).

Question 4 :

The issue raised is a matter of coherence and confidence-building in foreign policy.
It is also about a matter of degree of partnership among countries of a some region
(strategic, political, and commercial) and a matter of ambition for de region : stability
through a balance of powers (Iran/Saudi Arabia). This is why although we were able to
strike a deal on Iron’s nuclear program, we want Teheran to discuss its military
interference in the region and its ballistic missiles program. The minesweeper should
enable free commodity transportation in the sea lines of communications. The ballistic
threat in the straits is sevious with the though presence in Yemen, for instance. All this
issues cannot be mixed and we have to see the global picture.
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L’Ubérisation de I’économie frangaise
Dossier

Puissance publique et plateformes numeériques : accompagner I'« ubérisation »
Etude annuelle 2017 du Conseil d’Etat
Avant-propos de Jean-Marc Sauvé, vice-président

Blockchain, big data, unicorn, fintech, hackaton, slashers... Une fois n'est pas
coutume, I'étude annuelle du Conseil d’Etat pour 2017 s’ouvre sur un lexique des
principaux termes utilisés dans son développement. Plus encore que ['utilité d'un tel
outil, les expressions définies ou traduites soulignent le caractére totalement
novateur du phénomeéne des plateformes numériques et de '« ubérisation » de
'économie. De nombreuses études ont déja été consacrées aux mutations
provoquées par la révolution numérique et le Conseil d’Etat a, quant a lui, dédié deux
études a ce sujet : Internet et les réseaux numériques en 1998 et La protection des
droits fondamentaux a I'ere du numérique en 2014. Si, seulement trois ans apres
cette contribution, son étude de 2017 s’intéresse a nouveau aux évolutions et
bouleversements qui sont la conséquence de ce phénoméne, c’est que le sujet n’est
pas épuisé et se renouvelle constamment. Au coeur de la révolution numérique,
lactivité des plateformes numériques et les modalités de leur regulation ne sont
encore, a 'heure actuelle, que partiellement appréhendées, analysées et prises en

compte. (...)

Les plateformes numériques, ces interfaces qui permettent a chacun d’échanger
aussi bien des idées et des connaissances que des biens et des services en
réduisant drastiquement toute autre forme d’'intermédiation, sont une nouvelle source
de rupture dans celle qu’a provoquée la société numeérique. Pourtant, les plateformes
ne constituent pas, par elles-mémes, une innovation technologique, dés lors qu’elles
reposent sur une technologie existante. Mais par la multitude de personnes qu’elles
peuvent simultanément mettre en relation, les plateformes opérent un changement
d'échelle. Elles accélérent la transformation économique et sociale née de la
révolution numérique ; elles bouleversent les équilibres de 'économie traditionnelle ;
elles modifient les fagons de penser et d'agir des personnes, des entreprises et des
pouvoirs publics et elles font @merger une nouvelle forme d’organisation fondée sur
des réseaux d’individus égaux et connectés entre eux et non plus sur 'appartenance
a des ensembles hiérarchisés, plus ou moins étanches. En cela, le développement
des plateformes numeériques fait naitre un nouvel écosystéme reposant sur la
satisfaction de besoins individuels, précisément identifiés grace a la mise en relation
des demandeurs avec des producteurs de biens ou de services qui sont le plus
souvent eux-mémes des non-professionnels. Dans ce systeme, les plateformes
assurent la confiance des relations et garantissent, grdce a la technologie
numérique, des colts de transaction trés faibles, voire inexistants. Ce nouvel
écosystéme provoque a son tour un changement de paradigme économique et
social. Il invite a dépasser les dichotomies traditionnelles entre producteurs et
consommateurs ou entre salariés et travailleurs indépendants. Dans cette économie,
chacun peut tour a tour étre consommateur d’un service obtenu via une plateforme
numérique et producteur de ce méme service. (...)

Le premier enseignement de cette étude est que si les plateformes numériques
tendent a développer leurs activitts dans les failles des systémes juridiques
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existants, il n'est pas pour autant nécessaire de créer de toutes piéces un droit
nouveau pour réguler leur fonctionnement. Des adaptations suffisent ; mais elles
sont indispensables. Compte tenu du caractere par nature a-territorial d'internet et
des plateformes numériques, elles doivent en priorité étre réfléchies au niveau
international. (...)

Les questions nées du déréférencement sur les moteurs de recherche ou de la
protection des données personnelles sur internet montrent qu'un traitement au
niveau de I'Union européenne est plus approprié et efficace qu'une régulation au
seul niveau national. Dans le méme temps, compte tenu des gains et des bénéfices
qui naissent de l'activitt des plateformes numériques, il faut accompagner leur
développement et éviter qu'il ne soit bridé par des réglementations inadaptées ou
obsolétes. (...)

Le BATX, ou la conquéte chinoise de ’Europe
L'Express, Audrey Dupeyron, 9 janvier 2017

En 2015, Le chiffre d'affaires cumulé des quatre mastodontes de I'économie
numérique américaine était comparable au PIB du Danemark, avec une
capitalisation boursiére d’environ 2 000 milliards de dollars.

Mais 2017 sera 'année ol I'on créera un équivalent chinois a ce club : le BATX, un
acronyme pour Baidu, Alibaba, Tencent et Xiaomi. Ces firmes « partent a la
conquéte d'un marché européen vulnérable et déja colonisé par les geéants
ameéricains du digital ». C’est ce qu’affirme le chirurgien frangais Laurent Alexandre,
fondateur du site francais de santé Doctissimo, dans une interview donnée au
magazine frangais La Tribune Hebdo, a qui 'on a demandé quelles seraient les
disruptions qui nous attendent en 2017.

« En l'absence de marché unique européen numeérique, I'Europe est prise en
sandwich entre les Gafa et les BATX et ne parvient toujours pas a batir ses propres
licornes [des startups avec une valeur de marché de 1 milliard $, ndir].

« On est en 1937 & la veille de la Seconde Guerre mondiale et 'Europe pense a tort
se protéger en batissant une ligne Maginot numérique. Pendant ce temps, chez
Baidu, le Google chinois, le patron de [intelligence artificielle a sous sa
responsabilité 2 500 chercheurs ».

L’hebdomadaire allemand Der Spiegel avait consacré un dossier spécial en 2015
dans lequel il mentionnait pour la premiére fois le concept de NATU: « Ces
nouveaux centres de pouvoir (c'est a dire Netflix, Airbnb, Tesla et Uber) organisent
leurs réseaux transnationaux dans un environnement totalement différent — et
souvent beaucoup plus efficace — que les Etats-nations classiques », concluait
I'hebdomadaire allemand. « Ces réseaux continuent de saper la souveraineté des
Etats parce qu'ils sont détenus par un groupe de libertariens qui est convaincu que
I'Etat n’est rien de plus qu’une machine ennuyeuse et obstructive. »
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SNCEF : "Notre plus gros concurrent, c’est Google ! "
La Tribune, Mounia Van de Casteele, 15/06/2017

La SNCF trépigne d’impatience a l'idée de I'ouverture a la concurrence du réseau
ferroviaire frangais. C’est du moins ce qu’elle assure. Depuis le temps qu'elle s’y
prépare pour le fret. Les dirigeants de la SNCF preéférent I'envisager comme une
“opportunité”, mais se méfient toujours des ambitions des GAFA.

A force, le monopole serait devenu un poids pour l'entreprise, & en croire Guillaume
Pépy, président du groupe et PDG de SNCF Mobilités. "On se compare par rapport a
un absolu et non pas par rapport a des concurrents. Or il faut prendre des risques en
matiere d'activité”, estime-t-il. Tout en défendant le train, le patron de la SNCF
souhaite "explorer de nouveaux business avec des régles différentes". Et développer
une stratégie offensive.

"Nous jouons l'attaque. La mobilité collective est un marché en croissance, nous
avons cette chance. Nous voulons développer notre compétitivité et notre attractivité
face a notre ennemi commun : la voiture individuelle. Nous voulons développer le
mode ferroviaire et travailler nos axes de différenciation par rapport aux autres
acteurs".

Eviter le syndrome France Telecom

D'ol limportance de former ses salariés au digital et aux nouveaux défis qu'elle
compte relever. Car le groupe 'fera la SNCF de demain avec les salaries
d'aujourd'hui. Donc on a un énorme sujet de gestion prévisionnelle des métiers, un
énorme sujet de formation, un énorme sujet de transformation du management’,
assure encore Guillaume Pépy. Et l'idée est d'accompagner en douceur la potentielle
transformation des activités des salariés, pour éviter toute transformation a la France
Télécom. D'oul I'accent mis au niveau de la culture d'entreprise et du management,
qulils souhaitent "responsabilisant’. La SNCF mise sur des open spaces, des
bureaux non attribués ainsi que des équipes resserrées de 7 ou 8 personnes, bien
entendu équipées des outils digitaux adéquats. "L'ouverture a la concurrence est une
chance pour le ferroviaire et pour la mobilité", insistent les dirigeants de la SNCF.
Méthode Coué ? En tout cas le message est passé. Selon Guillaume Pepy, tout
I'enjeu consiste a "entrer dans un cercle vertueux", grace a une baisse des prix.
"Nous assumons notre politique low cost', ajoute-t-il. D'ou I'accent mis sur Ouigo
dont le nombre de rames doit tripler d'ici 2020. A cette échéance, le TGV low-cost -
qui sera aussi proposé au départ des gares parisiennes - devrait transporter 25%
des voyageurs TGV de la SNCF, contre 5% aujourd'hui.

Objectif : battre en bréche l'idée selon laquelle le train est un mode de transport
"cher", partagée par bon nombre de Frangais. C'est en tout cas ce qu'expliquait
récemment a la presse Jean Ghedira, le directeur général de SNCF Intercités, qui
modifie son offre afin de prendre un maximum de parts de marché au leader du
covoiturage, Blablacar. Train, covoiturage, autocar, la SNCF est sur tous les fronts,
et se concurrence elle-méme, du coup. D'ailleurs cette stratégie échappe un peu aux
salariés les plus anciens. lls s'y perdent et souhaiteraient que les contours de leur
activité soient mieux dessinés, note Guillaume Pépy.

Et encore. C'est sans compter la logistique, activité pour laquelle la SNCF
revendique la place de numéro un frangais depuis 'acquisition a 100% de Géodis.
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D'ici 2020, la filiale de logistiqgue devra, grace a une acquisition, doubler de taille et
se renforcer sur les Etats-Unis, la Chine et I'Allemagne. "La stratégie logistique est
dans les toutes premiéres priorités de la SNCF. C'est nouveau", indique Guillaume
Pepy. Cette activité a rapporté I'an dernier 10 milliards d'euros de chiffre d'affaires,
"on a l'ambition de faire beaucoup plus. La SNCF est aujourd’hui un groupe de
solutions de mobilité et de logistique"”, analyse Guillaume Pépy.

La bataille du "porte-a-porte”

Contrairement a I'allemand Deutsche Bahn, la SNCF ne fait pas la course au chiffre
d'affaires. Au lieu de tout miser sur son coeur de métier originel, le train, elle a choisi
de diversifier son offre, notamment pour pouvoir répondre a tous les besoins de
mobilité des usagers, qui veulent une offre sur-mesure et personnalisee.

Toujours dans une optique de porte-a-porte, grace au digital, SNCF veut étre "un
facilitateur de la combinaison de tous les modes de transport”, du VTC pour se
rendre a la gare a la location d'un véhicule a l'arrivée. Objectif : devenir une
référence en matiére de technique, de service et de digital. Surtout que 61% des
Francais et 79% des clients SNCF seraient équipés d'outils digitaux, selon Florence
Parly, directrice générale de SNCF Voyageurs. D'ores et déja l'application mobile
voyages-sncf.com (VSC) propose un contenu personnalisé en fonction de l'usager,
grace au big data. Mais le site compte encore "éfoffer (son) socle technique”. Aussi
I'entreprise a-t-elle constitué une équipe de huit personnes, consacrées a temps
plein a lintelligence artificielle, expliquait récemment son patron Franck Gervais.
Aprés avoir intégré 150 recrues en 2016, VSC, qui emploie désormais 1.200
personnes, table sur 150 embauches supplémentaires cette année. A cet egard,
Guillaume Pépy rappelle que la plateforme Voyages-SNCF a ete creee en 2008,
l'année de l'arrivée de Google en France. Et de lancer: "Aujourd’hui notre plus gros
concurrent, c'est Google !"

"Si nous voulons étre I'assistant personnel des mobilités de chacun, nous devons
avoir les bus, les autres trains, voire Blablacar, car ce que les gens souhaitent, c'est
avoir un site avec la plus large palette de choix possibles. Notre véritable métier c'est
celui de place de marché."

Aussi la SNCF veut-elle remettre le smartphone au coeur de la mobilité de ses
clients. Ce qui passe notamment par la refonte de l'application mobile. Congue a
l'origine comme un "calculateur d'itinéraire multimodal®, l'application va ainsi devenir
a partir de septembre "l'outil unique pour tous les voyages", selon les mots du
directeur des systémes d'information du groupe, Benoit Tiers. Exit donc les
applications spécifiques aux TGV, Transilien et Intercités. "On est en train de
simplifier", explique-t-il. De plus, le client, qui n'aura plus qu'un seul compte client en
ligne, pourra stocker ses billets dans son smartphone, méme éteint ou décharge. Les
dirigeants de la SNCF espeérent ainsi doubler le nombre d'utilisateurs d'ici trois ans
pour leur application, évoquant 6 millions de téléchargements a ce jour, 20 millions
de connexions par mois et 2 millions de visiteurs uniques quotidiens.




Le cas Dayuse.com : une pépite francaise de I'uberisation ?
d’aprés Christophe Deshaye, publié sur Linkedin le 7 décembre 2016

Le succés de la plateforme frangaise de commercialisation de chambres d’hétel de
luxe Dayuse.com est 'occasion de rappeler les conditions d'une uberisation réussie.

Comme toute plateforme digitale de I'économie ubérisée, Dayuse.com se positionne
en tant qu’intermédiaire. Elle facilite et sécurise la rencontre entre le client et le
producteur (matchmaking) en échange d’'une commission plutét élevée (autour de
20%) et laisse bien entendu les problémes opérationnels et tous les risques aux
hételiers, sans oublier de les enfermer dans des clauses d’exclusivite contractuelle.

Réveiller les actifs « dormants » est la base de I'uberisation. C’est en constatant la
difficulté a obtenir un taxi a Paris mais aussi les files d’attente de voitures de
standing devant des hétels de luxe que les fondateurs d’Uber ont eu leur déclic:
pourquoi ne pas mieux organiser ces actifs si mal utilisés et en profiter pour rendre
un service meilleur ? Ainsi est né Uber Black : un service de courses de type taxi, en
catégorie luxe, & un prix a peine supérieur a celui d'un taxi. Les premiers succes ont
permis d’universaliser le service avec des déclinaisons beaucoup moins haut de
gamme comme Uber X, Uber Pop (ensuite interdit) et Uber Pool (taxi partagé).

En entrant par le haut de gamme, Uber comme Dayuse «disruptent»... la
disruption. Clayton Christensen, professeur a Harvard et théoricien de la disruption,
pensait que seule une entrée par le bas de gamme ou le « low cost » peut permettre
a une nouvelle offre de disrupter un marché et déclasser ses concurrents. Les
succes de I'iPhone et de I'iPad avaient déja ébranlé cette jeune théorie. En entrant
dans le marché des taxis par le haut de gamme (les VTC), Uber a terminé de
dynamiter cette théorie. Mais c'est ensuite la capacité a sortir du marché de niche
initial qui conditionne les uberisations les plus réussies.

L’économie des plateformes laisse peu de place aux seconds, comme le précise la
maxime digitale « winner takes all ». Le trés récent dépét de bilan de Viadeo, le
concurrent francophone de Linkedin, le rappelle amérement. Pour devenir la
plateforme dominante sur un marché, il est essentiel, non pas d'étre le plus innovant
mais d'arriver le premier & I'échelle (taille critique). Cette course de vitesse a été
popularisée par le fondateur de Linkedin, Reid Hoffman, sous le terme
«blitzscaling », en référence a la guerre éclair des troupes allemandes en 1940.

En ayant fait entrer & son tour de table P. Dubrule, Président du conseil de
surveillance d’Accor, et J.-A. Granjon, fondateur de Vente-privée.com, Dayuse se
révele un éléve appliqué de I'économie des plateformes. En effet, trouver des
financements importants pour accélérer son expansion est indispensable, mais les
trouver d’'une part auprés d’entrepreneurs issus du métier que I'on veut disrupter,
d’autre part chez de riches entrepreneurs du digital, rompus aux pratiques de la
croissance éclair, sont deux atouts considérables jusqu’ici difficile & réunir sous nos
contrées. Nos champions d’hier et d’aujourd’hui ne sont-ils pas les meilleurs parrains
des succés de demain ? Si c'était le cas, la disruption serait donc aussi une affaire
de continuité...




Le match : Booking/Airbnb
d’aprés Décideurs magazine, 15 juin 2015

En dix ans, Booking et Airbnb ont révolutionné le secteur de I'hdtellerie. Mais entre la
centrale de réservation et la plate-forme collaborative, la bataille est rude.

Taille. Présent dans deux cents pays, Booking est tout simplement le premier site
mondial de réservation d’hébergement. En France, 70% des ventes en ligne sont
réalisées sur ce site. Selon eMarketer, le poids de ces plates-formes a doublé en
cing ans, passant de 12% en 2009 a 24% en 2015. Booking, avec ses 535 000
partenaires, compte chaque jour 700 000 nuitées réservées, contre environ 400 000
pour Airbnb. Mais le site collaboratif n'a pas de quoi rougir. En février 2014, il
recensait 300 000 chambres. 9 mois plus tard, un million. Et Airbnb a un marché
quasi infini. Si la start-up continue a croitre a ce rythme, elle passera devant
Booking, sur le plan des nuitées réservées, avant 2020.

Résultat financier. Détenu par Priceline, leader mondial de la réservation en ligne,
Booking dispose d’une force de frappe sans équivalent. La maison mére ameéricaine,
qui posséde également Kayak, un comparateur de prix de billets d'avion, et
OpenTable, leader de la réservation de restaurants, réalise un chiffre d’affaires de
6,8 milliards de dollars. La part de Booking dans ce montant n'est pas publiée mais
serait entre 25% et 40%. En 2013, le chiffre d’affaires d’Airbnb n’était, quant a lui,
que de 250 millions de dollars, mais affichait une progression de 100% en un an.
Aprés une sixiéme levée de fonds de 475 millions de dollars en avril 2014, la start-up
est valorisée dix milliards de dollars, 25% de plus qu'un grand groupe hotelier
comme Accor ! Le groupe Priceline est quant a lui valorisé soixante milliards de
dollars.

Gains pour le consommateur. Selon Priceonomics, une chambre réservée aux
Etats-Unis sur Airbnb est en moyenne 49,5% moins chére qu'une chambre d'hétel.
Pour Booking, il est plus difficile d’obtenir un point de comparaison, mais les
négociations tarifaires entre la plate-forme et ses prestataires hételiers permettent de
se faire une idée. Selon ces derniers, Booking leur impose de faire baisser les prix
d’au moins 20% par rapport & leur tarification en direct. Jouant de sa position
dominante, le site impose méme aux hoételiers de ne pas pratiquer des prix plus bas
que ceux indiqués sur la plate-forme. Des tarifications et des comportements qui
poussent les groupes hételiers a entrer en guerre contre ces deux intermédiaires.

Référencement. Malheureusement pour Booking, il est loin d’étre devenu un réflexe.
Quand un internaute cherche une chambre, il commence sur Google et non
directement sur le site. Pour récupérer des clients potentiels, Booking dépense une
fortune en référencement. Chaque jour, il participe a des encheres sur 500 millions
de mots-clés, et chaque année, il verse a Google environ un milliard de dollars. C'est
tout simplement le cinquiéme plus grand client du géant américain. Au contraire,
Airbnb, fort de son image collaborative, dépense moins en référencement. La
dépendance pourrait devenir d’autant plus préjudiciable pour Booking que Google se
lance petit a petit sur son marché. Pour le moment, Google Flight et Hotel Finder se
contentent de réorienter les internautes vers les plates-formes de réservation. Que
se passera-t-il si Google décide de ne plus vouloir jouer les intermédiaires ?




Quel droit du travail a I'heure de I'ubérisation ?

d’aprés La Tribune, lvan Best, 06/01/2017

Dans "Travailler au XXle siécle”, Jacques Barthélémy et Gilbert Cette défendent
lidée d'un nouveau droit de l'activité professionnelle, dépassant l'opposition
salarié/non salarié. Mais quid de la protection sociale?

Non, le travail indépendant n'est pas en passe de supplanter a toute vitesse le
salariat a travers le monde. Cette idée a la mode ne résiste pas a |'analyse précise
des faits, d’aprés Gilbert Cette, professeur d'économie a l'université d'Aix Marseille,
qui publie avec l'avocat Jacques Barthélémy « Travailler au XXle siécle ». En
réalité, seuls trois pays de I'OCDE connaissent une hausse relative du travail
indépendant, a savoir la France (depuis 2008), le Royaume Uni et les Pays-Bas.

Travailleurs théoriquement indépendants

Les auteurs voient néanmoins les transformations a l'ceuvre dans I'économie, et
l'impact du choc technologique sur le travail, notamment en raison de la création de
plateformes en ligne. « L'uberisation » existe, ils ne le nient pas, avec des
situations de travailleurs réputés indépendants, d'un point de vue juridique, mais en
état de dépendance économique totale vis-a-vis de leur «prestataire » (tel qu'Uber).
Ainsi que le souligne Gilbert Cette, les plateformes disposent a I'égard des
travailleurs de pouvoirs de prescription (elles fixent les prix), de pouvoirs de
sanction, voire de "possibilités de déconnexion léonine".

Quelle devrait étre I'attitude des gouvernements face a cette situation ? Trois
possibilités s'offrent aux pouvoir publics, explique Gilbert Cette. Un, laissez faire ;
deux, opter pour la requalification en salariés de tous les indépendants travaillant
pour des plateformes; trois, chercher a créer des droits sociaux pour tout
travailleur en état de subordination, qu'il soit salarié ou non. Les deux premiéres
solutions doivent étre écartées, jugent les auteurs. La requalification de tous ces
actifs en salariés, qui finirait par se produire en cas d'inaction du legislateur, ne
permettrait pas de prendre en compte les évolutions actuelles du travail.

Salariat et civilisation de l'usine

Il faut donc chercher a adapter le droit actuel. « Le salariat était adapté a l'ere
industrielle » souligne Jacques Bathélémy. « Le développement du salariat,
conséquence de la civilisation de l'usine, se justifie moins aujourd'hui si I'on prend
en compte qu'elle a des effets liberticides pour le travailleur ». Autrement dit, s'il ne
s'agit pas de s'attaquer a ce statut. Il faut mettre fin a lidée d'une protection
uniformisée du travailleur, ramené, en tant que salarié, a I'état de « mineur social ».
Pour Jacques Barthélémy, « le statut de salarié a été créé afin de proteger les
ouvriers, or il protége aujourd'hui surtout des cadres ».

Place, donc, a «un droit de lactivitt professionnelle ». Comment serait-il
organisé ? Jacques Barthélémy insiste sur lidée de regles conventionnelles,
négociées entre travailleurs et donneurs d'ordre au niveau d'une branche. I prend
l'exemple des agents d'assurance, qui, dépendant des compagnies d'assurance,
ont négocié avec elles un « accord collectif », une véritable « convention collective
de travailleurs non salariés ». Le droit de l'activité professionnelle devrait « prendre
en compte que le contrat de travail n'est pas un contrat ordinaire ». Devrait étre
respecté le droit a la santé et « le droit a des revenus raisonnables », la rupture du
contrat ne pourrait avoir lieu du jour au lendemain... « En d'autres termes, il s'agit
d'identifier un socle de droits fondamentaux du citoyen-travailleur socle complété
par des protections additionnelles en liaison avec le degré d'autonomie ».
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Quid de la protection sociale?

S'agissant de la protection sociale, une vaste opération d'unification des statuts
serait nécessaire. Mais les auteurs n'abordent pas un point essentiel : si des statuts
d'indépendants comme celui de l'autoentrepreneur connaissent en France le
succes que l'on sait, c'est parce gqu'ils ont le mérite de la simplicité, mais aussi,
pour une bonne part, parce qu'ils réduisent le colt du travail, grace a des charges
trés faibles. Avec, en contrepartie, un peu souvent oubliée, une protection sociale
au rabais. Quelle serait la retraite d'un actif ayant passé sa vie professionnelle en
tant qu'autoentrepreneur ? Compte tenu des cotisations minimalistes qu'il a versées
aux régimes de retraites, elle serait plus que faible.

Unifier les cotisations sociales, afin que chaque travailleur bénéficie d'une
protection digne de ce nom, supposerait donc de mettre fin au statut actuel
d'autoentrepreneur... Ce que ne mentionnent pas les auteurs, qui en restent aux
grands principes.
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Question 1

Les sociétés de sécurité privée recoupent deux dimensions : assurer la sécurité des
biens et des personnes privées sur le territoire national (protection des magasins,
d’entrepots) ou bien développement d Lextérieur de forces paramilitaires pour assurer des
missions de protection pouvant se rapprocher dans les moyens et les objectifs des missions
de la défense (developpement en Irak notamment).

Lubérisation peut se définiyr comme un processus économique, reposant Sur
Cinnovation technologique, qui rend obsoléte des secteurs de [économie en proposant des
services supérieurs d un meilleur prix, souvent grdce d des plateformes.

Le developpement des forces de sécurité privée ne rentre qu'imparfaitement dans ce
cadre pour deux raisons. Premiérement, le recours d des compagnies de mercenaires est
un phénomeéne ancien, déja critiqué au X Veme siécle par Machiavel (Le Prince). Il n’y a
donc pas d’innovation technologique. Deuxiémement, la Défense a des prérogatives bien
plus larges en opérations que la protection des biens et des personnes privées. Le cadre
législatif national (qui interdit le mercenariat) empéche le développement des activités de
sécurité privée vers les domaines les plus régaliens de la défense.

Fn conséquence, les sociétés de sécurité privée constituent aujourdAui un
complement qui permet d la défense de se concentrer sur les missions les plus régaliennes.
Le développement du secteur prive n'implique pas une obsolescence des missions de la
défense.



Question 2

La plateforme Uber vise d mettre en rvelations des chauffeurs indépendants avec
leurs clients. Son arrivée en France a perturbé le marché des taxis, engendrant des
mouvements sociaux.

La question des charges sociales est un point important pour expliquer le succés
d"Uber mais il n’est pas le seul. En effet, Uber utilise des indépendants (souvent des auto-
entrepreneurs) qui paient des charges sociales rvéduites. Ces indépendants sont toutefois
dans une relation de subordination (qui définit le salariat) avec ‘Uber. Cest-d-dive qu Uber
emploie des indépendants ayant un cout du travail bien plus faible que les salariés, ce qui
lui donne un avantage competitif. Cet avantage est plus grand dans un pays qui, comme
la France, impose des charges sociales élevées.

Toutefois, dans le cas d"Uber, la concurrence avec les taxis n’a pas que pour objet la
compétitivité prix. En effet, la qualité du service contribue également d expliquer le
succés d"Uber. La transparence sur les tarifs, la possibilité d’évaluer le conducteur, la
simplicité d’usage de la plateforme sont des facteurs importants dans la compétition avec
les taxis, qui grdce d leur statut de profession réglementée n'avaient pas besoin d’innover.

Donc, la plateforme Uber, en ne payant pas de charges sociales dans un pays ou
celles-ci sont élevées, bénéficient assurément dune meilleure compétitivité prix, ce qui
explique son succés. Néeanmoins, les innovations apportées par Uber (ui donnent aussi une
compeétitivité hors prix. Elle aurait en conséquence sans doute percé en France, méme
sans Ceffet prix.

Question 3

Les GAFA désignent les quatre entreprises américaines embléematiques de la
révolution numériques : Google, Apple, Facebook, Amazon. Il s’agit de trois plateformes et
dun constructeur (Apple) qui a été pionnier dans le développement des smartphones. Ces
entreprises sont aujourd hui rejointes par un nouveau groupe dentreprises ameéricaines,
les NATU : Netflix, AirBnb, Tesla et ‘Uber. A la différence de leur ainées qui mettait plus
classiquement en relations des entreprises et des clients, cette nouvelle génération cherche
d utiliser des actifs dormant (Uber, AirBnB) ou d innover radicalement dans des secteurs
comme le divertissement (Netflix) ou Lautomobile (Tesla).

Les NATU ne sont pas amenés d vemplacer les GAFA car ils se construisent sur
leurs acquis : un utilisateur 4’ AirBnb peut s’authentifier grdce d son compte Facebook par
exemple. En rvevanche, les GAFA sont directement concurrvencées par le BATX leurs
rivaux chinois qui jouissent d’avantages importants : un marché intérieur immense et un
encadvement législatif de la vie privee plus faible qui leur permet de collecter et
d’analyser plus de données personnelles (la matiéve premiére de [économie numérique).

Les NATU représentent tout de méme une étape importante car ils modifient plus
la structure économique que les GAFA. En effet, des entreprises comme Air BNB ou
UBER remettent en question les notions de salariat et d’entreprise. De méme Netflix
remodeéle complétement le secteur du divertissement en misant sur la possibilité de choisir
dans un catalogue infini alors qu’'auparavant le spectateur suivait le spectacle imposé par
sa télévision.

En conclusion, plus qu'une nouvelle étape amenée d remplacer les GAFA, les NATU
représentent une extension et un approfondissement de leur logique économique d
d’autres secteurs.

Question 4

Une entreprise en situation de monopole est une entreprise n'ayant pas de
concurrence. La théorie économique insiste sur le role positif de [a concurrence pour le
consommateur car elle permet la baisse des prix et Lamélioration du service. Toutefois, les
économistes reconnaissent [existence des monopoles mnaturels. Par exemple,



Cinfrastructure ferrvoviaire (rails, gares) est un monopole naturel car il sevait absurde
d'avoir plusieurs réseaux ferroviaires en concurrence les uns avec les autres. Plusieurs
solutions permettent une bonne gestion de ces monopoles. Premiévement, le préambule de
la Constitution de 1946 prévoit leur nationalisation. En relevant du service public, les
monopoles peuvent adopter des politiques tarifaires et une qualité de service satisfaisant
pour ses usagers. Linconvénient est que cela peut nuire d leur rentabilité. Une deuxiéme
solution consiste d rvendre le monopole contestable. C'est-d-dire que la puissance publique
organise des conditions qui permettent la concurrence : remise en jeu périodique dun
appel d’offre pour la gestion du monopole (autoroutes) ou séparation de Cinfrastructure et
de son usage (SNCF et RFF).

Toutefois économie numeérique voit émerger de nouveaux monopoles qui ne sont
pas régulés, comme Google. Shum Peter estime que c’est économiquement souhaitable car
le monopole est la récompense de [innovation. Il agit comme une incitation d innover.
Toutefois ce monopole reste temporaire car il peut étre détroné par une nouvelle
innovation. Les cas de Microsoft et Internet Explorer, autrefois en situation de monopoles
sont exemplaires. Le probléeme est que les GAFA, en utilisant leurs monopoles, ont pris une
taille considérable dans (économie, mais aussi dans la société et dans la politique. Lunion
européenne est d la pointe de leur régulation (au niveau fiscal, concurrence, droit d Coubli
numérique). Les USA réflechissent de plus en plus d rvéguler ces entreprises étant donné
leur pouvoir (vole des réseaux sociaux pendant [élection américaine). Il s'agit de les
inciter d avoir une bonne gestion sans restreindre leur capacité d innover.

Question 5

Les objectifs de la chartre d’Amiens visent le développement dune société
communiste ou les entreprises sevaient nationalisées et ou les décisions seraient prises en
autogestion. L'économie capitaliste ovganise via le contrat de travail, le lien de
subordination entre C(employeur et Cemployé. L'économie numérique grdce aux
plateformes permet de faciliter la mise en contact de Loffre et de la demande. Cela permet
d chacun d’étre son propre patron et de vendre directement sa force de travail (Uber) ou
des actifs dormant (Air BnB). Le lien de subordination disparait légalement : [es
chauffeurs Uber sont clients de la plateforme. Dans les faits, la subordination (égale (et les
protections qu'elle conférait : droits du travail, protection sociale) disparait au profit
d’une subovdination de fait, (ice au monopole détenu par la plateforme les chauffeurs, bien
qu’étant leur propre patron, obéissent aux instructions d’Uber qui est la seule plateforme
leur permettant de travailler.

C’est une situation insatisfaisante : le [ien de subordination entre employé et patron
est compensé par les droits liés au salariat. Les personnes travaillant comme chauffeur
Uber n'ont pas ces compensations. De nouvelles régles pour le droit du travail devraient
dont étre adoptées. Ces régles sans casser le modeéle des plateformes numeériques (car il est
porteur d'innovation et de croissance) pourraient mieux protéger le travailleur : droit d
la retraite, droit d des revenus raisonnables, etc... Toutefois, le modéle du salariat reste
encore majoritaire et s’il faut anticiper les évolutions de [économie, il reste improbable
que les patrons et les salarieés disparaissent d court terme.

Question 6

L Ubérisation est un phénomeéne global qui utilise les progrés du numeérique pour
redéfinir Cactivité économique. Il touche donc tous les domaines.

En plus des transports, du logement, les voyages et de la restauration (Uber Eats,
Foodra), tous les secteurs économiques sont touchés: la finance et la banque avec le
développement des «fintechs », la logistique avec le télétravail, et les bureaux partagés,
etc... Méme des secteurs relévent du service public comme la santé ou [éducation sont
toucheés par (Ubérisation. Par exemple, le developpement des MOOC (Massive Open Online
Courses) remet en cause le modéle économique de [enseignement supérieur. De méme,



dans Cindustrie, les progrés de la vobotique et de (intelligence avtificielle bouleversent les
pratiques.

Les économistes Frey et Osborne (2015) estiment que 70% des emplois vont disparaitre en
raison du progreés technique. Les emplois qui seront préservées sont ceux qui nécessitent
d’étre créatifs. En effet, les artistes, les architectes, les managers sont sans doute ceux qui
seront le moins touchés par ["Ubérisation.

Question 7

Le moteur de recherche Google permet d (utilisateur de prendre facilement
connaissance de toutes les offres disponibles et de les comparer. Auparavant dans le
secteur des transports, les choix se [imitaient d la voiture individuelle, au train ou d
Cavion. Larrivée de Google a permis de faire connaitre et de développer des offres
alternatives : covoiturage, bus, location de voiture ; Cela a conduit a une perte de part de
marché pour la SNCF. En effet, dans une situation d’information (imitée le train
apparaissait comme la solution la plus évidente et la plus simple. Google a réduit
Casymétrie d'information, ce qui a poussé de plus en plus de consommateurs d choisir des
moyens de transports alternatifs.

La SNCF a réagi en personnalisant son offre et en rachetant les alternatives (ce qui
Cameéne d se concurrencer elle-méme, situation paradoxale pour un wmonopole)
Aujourd hui Cenjeu principal pour la SNCF est de devenir la véférence dans le choix du
mode de transport, ce qui permettra d la SNCF de reprendre Lavantage et de favoriser ses
propres modes de transport. Cela la place donc en concurrence avec Google, via son site
voyage SNCF qui veut devenir « Loutil unique pour tous les voyageurs »

Question 8

Booking.com est une plateforme de réservation de nuitées d’hotel. En France, 70%
des réservations passent par ce site. Booking.com est détenu par Price line, premier
groupe pour la réservation en ligne (valorisé 6o mds ‘USD).

Son modéle économique est celui dune centrale de véservation. Il cherche d
regrouper toute C(Coffre hoteliere et d la vendre facilement accessible pour le
consommateur. Fn étant la plateforme de vréférence, Booking est [(intermédiaire
indispensable pour les hoteliers. Booking peut donc leur imposer ses conditions: une
commission de 20% sur le prix d’une nuitée et la baisse du prix des chambres proposées sur
leur site. Cela les rend plus attractifs pour les consommateurs et donc encore plus
indispensables pour les hoteliers.

Ce modeéle est remis en cause de trois maniéres :

Premiévement, les hotels sont forcés de baisser leur prix lovsqu'ils s’inscrivent sur
Booking.com, ce qui réduit leur rventabilité. Cette baisse de rentabilité peut entrainer le
retrait d’acteurs sur site, ce qui réduit Cattractivité de Booking.com.

Deuxiemement, pour étre la premiére plateforme, Booking paie un milliard de
dollars par an da Google. Cela (ui permet darriver en premier dans les résultats de
recherche. Si Google décide de se lancer sur ce marché (ce qu’il semble vouloir faire) il
pourra éclipser Booking de son référencement. Néanmoins, Google a déja été condamné
par CUE pour ce type de pratique (Google shopping) ce qui garantit une forme de
protection pour Booking.

Troisiemement le développement A’ AirBnB est une concurrence majeure pour
Booking. En effet, le site collaboratif permet a chacun de mettre en location son logement

pour la nuit. Le marché est infinie, les tarifs pratiqués sont inférvieurs d ceux dune
chambre d’hotel.

Le modéle économique de Booking, qui est celui d'un intermédiairve regroupant
Coffre et imposant ses tarifs en raison de sa position prédominante est donc en train d’étre
(wi-méme ubérisé par le développement d’ AirBnB.



3" EPREUVE D’ADMISSIBILITE

RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

Epreuve consistant a répondre a une série de questions portant sur la spécialité choisie. Il est
demand¢ au candidat de démontrer les étapes de son raisonnement en exploitant les documents du
dossier comprenant dix pages maximum et en faisant appel a ses connaissances personnelles.

Spécialité : Rédaction et analyse dans le domaine de I’administration générale

(Durée : 4 heures ; coefficient 8)

Sujet :

Le patriotisme économique en France.

A Paide des documents joints et de vos connaissances, vous (raiterez les questions
suivantes :

Question 1 : Dans une économie ouverte et libérale, I’intervention de I’Etat est-clle
assimilable & du nationalisme économique ? Quelles différences y a-t-il
entre nationalisme et patriotisme économiques ?

Question 2 : Les stratégies économiques de I’Etat: pour quelles raisons intervient-il

économiquement ?

Question 3 : De quels outils et moyens la France dispose-t-elle pour intervenir
écoriomiquement ? )

Question 4 : Quelles sont les limites de son action ?

Question 5 : L.a moralisation de I"économie est-elle une arme de lutte économique ?



Le dossicr joint est composé de guatre documents :

= Investissements étrangers : le jeu d’équilibriste des Européens (Le Monde —

30/09/17) (Doc 1) ;

« Il n’est pas trop tard pour nationaliser Alstom ». (Tribune d*A. Montebourg in Le

Monde — 20/09/17) (Doe 2) :

Airbus : les coulisses d une affaire d"Ftat (Le Monde — 14/10/17) (Doc 3) ;

Comment Bercy surveille les investissements chinois (Journal du Dimanche —

2H10/2017) (Doc 4).
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[nvestissements étrangers:

le jeu d'équilibriste des Européens

» Les Etats cherchent a se protéger des ambitions, notamment
chinoises, sans entraver 'expansion de leurs entreprises

es entreprises mondialisées n'ont

pas de frontiéres. Les Etats si. Et de
solides avec ¢a, sug fond d'exaverba

tion du sentiment nationaliste. Entre les
deux, le clash étalt inévitable La frénésie
de rachats transfrontaliers préocoupe de
plus en plus les gouvernements euro
e I cralgnent de voir leurs fleurons
rmfr' ;‘)‘us palﬁ‘llon éuranger, aveca laclé
des delocalisations brinales ou des trans-
ferts technologiques majeurs. Autant de

thémes sensibles dans lopinion.

Partout, la tension est palpable, L'ltalie
menace le frangais Vivendi de sanctions a
c::xhse de sa montée au :apnal de Telecom
Italia. L'Es @ tente Is mal dorga
niser un t:;ftnre-fw fac:?l‘olfenm\mmde
Iitalien Atlantia contre le spécialiste des
autoroutes Abertis. .

Au premier semestre, les Pays-Bas ont
fait bloc contre I'offre hostile du chimiste
ameéricain PPG sur la néerlandais Akzo-

Nobel et contre cefle de Heinz sur Fanglo-

néarlandaic linflover
Coml u combie, méme le Parti con

SeTvateur au pouvoir au Royaume-Uni,

chantre du libre-échange, a inscrft dans

SON programme, en mai, un projel pour

mieux contrdler ses « infrastructures criti-
ques nationales»,
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Les OPA
alépreuvedu
nationalisme
economique

Face aux ambitions des groupes
‘élrangers, les Européens tentent
d'organiser leur défense

SUITE g,x'u PREMIERE PAGE
i
«Dehombreux pays, lAllemagne,
I'Ttalie ou encore la Russie ont ren-
Jorcé ces derniers mois leur régle-
"mentation sur les investissements
étrangers », pointe Gilles Lebre-
ton, associé du cabinet davocats
Clifford Chance. De son c0tg, la
France avait élargi son propre ré-
gime, en 2014, & travers le décret
pris par Arnaud Montebourg,
alors ministre du redressement
productif, aprés [a reprise contro-
versée dAlstom Power par Gene-
ral Electric.

Ce dispositif vise 2 contraindre
les impétrants étrangers de sas-
scoir a la table des négociations
avec le gouvernement s'ils veu-
lent mettre la main sur des pépl-
tes tricolores dans des domaines
stratéglques, de la santé ou de
'énergie. Les régles du jen sont
connues: I'Etat exige des garan-

ties sur les sites industriels, la lo-
calisation des centres de décision,
de laR&D ou la nationalité des di-
rigeants. «Les lettres dengage-
ment sont de plus en plus élabo-
rées =, témolgne I'svocat Armand
Grumberg, responsable des fu-
stons acquisitions curopéennas
chez Skadden Arps.

Emmanuel Macron entend-!
faire évoluer la doctrine fran-
caise? Depuis son élection, cha-
que opération, chague déclara:
tion est scrutée A la loupe par les
milieux d'affalres Mais pour
I'instant, le président de la Répu-
blique souffle le chaud et Je froid.

D'un coté, il joue 'ouverture

afin de rassuror les Investisseurs
&rangers sur le it qu'ils sont

bienvenus en France, & rebours
des déclarations va-t-en-guaire
d'un Montebourg. Le gouverna-
ment & ainsi soutenu de fagon
tiés expiicite le rachet du fabri-

cant de TGV Alstom par [Alle-
mand Siemens, officialisé mardi
26 scptembre.

Mais de "autre, fin juillet, le chef
de I'Etat a frappé fort en exerqant
son droit de préemption pour
prendre le contréle des chantiers
navals STX 2 la barbe de l'italien
Fincantieri. Un signal trés politi-
que envoyé aux €lus locaux et aux
syndicats, montrant que le gou-
vernement se préoccupe du bas-
sin d'emplof de Saint-Nazaire, Au
risque de facher le camp fratien?
Lz crise diplomatique a dté évitée.
Mercredi 27 septembre, Rome et
Paris ont officialisé un accord sur
STX dans lequel la France s%est
renforcée aux cdtds d'un Fincan-
tieri qui sera a a barre.

Ces deux rachats pourraient
laisser penser que 'a France est
devenue wopen barw. Bruno Le
Maire, l2 ministre de l'dconomie
et des finances, a martelé cet éu
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que le gouvernemen! ne laisse-
rait pas « un prédateur » s'emparer
de nos joyaux. Un message répété
le 30 aodt aux Universités d'éré
du Medef, en présence d'un Em-
manuel Faber, le directewr géné-
ral de Danone, trés attentif,
Lorsque, cet €€, Bloombergare
vélé que Corvex, unactiviste amé-
ricain, s'était invité au capital de
Findustriel, Ie marché bruissait
de rumeurs concernant un raid

éventuel sur le géant de !‘a;‘mqll-
mentaire. Elles se sont calmées

depuis. «Sait ce sont des alliances
industrielles amicales, qui ont une
Jorte logique stratégique, soit ce
sont des opérations a visées spécu-
latives et des démantdlements, et
on ne laissera pas faire », tranche
un proche de l'exécutif.

Larme du politique

Souvenir, souvenir, M. Le Maire,
ancien collaborateur de Domini-
que de Villepin, était aux premié-
res loges lorsqu'en 2005 le premier
minfstre de I'tpoque avait dégainé
son «patriotisme économique»
pour décourager Pepsi de se lancer
3 l'assaut de Danone. Douze ans
apros, finalernent, la menace poli-
tique reste la principale arme de
dissuasion.

Une arme 3 manier, toutefols,
avec modération, histofre de res-
pecter les équilibres: jamais les
multinationales frangaises n‘ont
éré aussi allantes pour mener
leurs emplettes hors de leurs fron-
tidres. Selon le cabinet Dealogic,
les Essilor, L'Oréal ou encore Tha-

i #'Mmm
1

les ont réalisé entre le 1 janvier et
le 28 septembre pour 72 milliards
de dollars d'scquisitions (61 mil-
liards d'euros). Soit 3,5 fols plus
que la valeur des rachats de socié-
tés frangalises par des étrangers..

Dioir I'idée d'éloigner la ligne de
front. En réponse & une demande
de la France, de [Allemagne et de
I'ltalie, le président de la Commis-
sion européenne, Jean-Claude
Juncker, a annoncé, le 13 septeimn-
bre, la mise en aruvre d'un filtr.
des Investissements émanant
groupes  extracommunautaires
pour protéger les «intéréts essen-
tiels de I'Europe v Un discours im-
pensable il y a encore ¢ng ans,
Mats F'état d'esprit a changé.

= Récemment, une séviec dOPA en
Europe a impliqué des investisseurs
étrangers avecdes liens forts avec le
gouvernement de leur pays et dont
la stratégie consiste & acquérir des
entreprises curopéennes qui dé
veloppent des technologies ou gé-
rent des Infrastructines essentielles
pour réaliser des fonctions criti-
ques dans la société et [économie s,
justifie la Commission.

Une allusion 3 pelne vollée aux
entreprises chinolses aux poches
pleines, peu transparentes, appli-
quant la feuille de route de Pékin.
Llllcm:gm; en particulier, a été
traumatisée par la reprise en 2016
du fabricant de robots Kuka par
le chinois Midea « LEurope est la
seule puissance econormicue guine
dispose pas aufourd’hui d'un ré-
qime hannonisé de contrdle des in-
vestissements étrangers. Face @ la

o LEeAlsmE
15ie- LBReS

Chine on aux Etats-Unis, elle niest
passwr un pied dégalité », souligne
M. Grumberg.

Pas question, & ce stade, de créer
un régime équivalent au redouta-
ble CFIUS américain (comité pour
Vinvestissement étranger aux
Ems-Unls) Maisla propositionde
réglement eun?een qui se pus-
scra d'étude d'impact compte
tenu de son urgence - prévoit une
coopération entre les pays mem-
bres et un filtrage de la Cominis-
sion quand des programmes euro-
péens, comme sur |a recherche ou
Fespace, sont affectés.

Un début. Mals le politique n'est
pas la seule ligne do défense.
«Qutre le renforcement du
contrdle étatique des investis-
sements étrangers, il y a égale-
ment des réflexions pour augmen-
ter le réle des conseils d'adminis-
tration. A la suite des dossiers Akzo
et Unilever, le gouvernement nifer
landais étudie notamment la pos-
sibilieé doctroyer une période de
douze mols au consell dadminis-
tration pour organiser sa riposte
en vas d'offre hostile ou de cam-
pagne acliviste», indique Benja-
min Kenovitch, associé du cabi-
netd‘avocats Bredin Prat.

Une réflexion importante au
moment ol les fonds activistes
américains, d'Elliott A Third polint,
ont décidé de secouer les belles en-
dormies européennes. Mals que

vont en penser les actionnaires’
ISARVLLE FMADERON
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TRIBUNE

«IL N'EST PAS TROP TARD
POUR NATIONALISER
ALSTOM », AFFIRME
ARNAUD MONTEBOURG

Montebourg: « [l n'est pas trop tard pour nationaliser Alstom »

Pour I'ancien ministre de 'économie et du redressement productif,
la vente de la branche ferroviaire dAlstom a l'allemand Siemens
estune «véritable anti-politique industrielle »,

saufa prendre position dans le capital de la nouvelle entité

PAR ARNAUD MONTEBOURG

| est difficile pour le simple citoyen engagé
que je suis re de me taire, tant la tris-

tesse m'étreint concernant Alstom. J'écris

ces lignes car [al été acteur de cette lutte
permanente et exigeante en faveur du « Made
in France s, Bt j¢ peux assurer nos compatrio-
tes que, contrairement & ce qui va étre raconté
pour Justifier 'abandon, il pourrait en étre
autrement.

J'al véeu au ceeur de PEtat la trahison dAlstom-
Energie, vendue par ses dirigeants corrompus (se-
lon la justice américaine) & General Electric, dans
le dos du gouvernement frangals. Ils ont vendu

nos turbines, pitces industrielles stratégiques
pour notre ind ance én que, nuciéaire
et militafre. 1l ne s'est pas trouvé un président ou

tin premier ministre pour m'autoriser A bloquer
cette manceuvre, alors que mon équipe et mof avi-
ons fougé les armes pour précisément pouvoir
dire non: le fameux décret qui soumettait inves-
tissement étranger au contrdle du gouvernement
dans sept secteurs stratégiques.

Ouf, 1l était possible de trouver une autre voie. 11
était déjh possible de s'opposer i ce désastre an-
noncé. On pouvajt dire non. Mads Ils ont, par fal-
blesse et conformisme peut-&tre, ou par peur du
conflit avec les Américains, préféré dire oul.

il est utile de rappeler que les Américains
avafent utilisé lamenace et e chantage judiciaire
sur les dirigeants dAlstom, qui avalent totale-
ment perdu leur liberté. Jétals donc allé chercher
une solution alternative chez nos alliés et voisins

LA DECISION DE VENDRE ALSTOM.
A SIEMENS NOUS COOTERA
CERTAINEMENT TRES CHER

ET AGGRAVERA ENCORE NOTRE
FAIBLESSE INDUSTRIELLE

allemands de chez Siemens, pour trouver uncso-
lution européenne.

A Bercy, dans mon bureay, Je patron de Siemens,
Joe Kseser, un Bavarofs qui aime les lignes droltes,
avait dessiné sa proposition sur une page A4 divi-
sée en deux colonnes: « Vous nous vendez léner-
gie, saufle nucléaire que vous gardez, ef, en contre-
partie, Je vous vends le ferroviaire et la signalisa-
tion. Nous faisons deux Airbus de taille mondiale,
I'un dans le ferroviaire & direction frangaise, lautre
dans l¢énergie & direction allemande. »

A l'époque, cette solution nous aurait donc per-
mis de conserver notre indépendance dans 'éner-
gle nucléaire. Et surtout, c’était blen Alstom qui
alors rachetait Siemens-Transport|

Cefutla proposition que je défendis dans lesa-
lon vert de 'Elysée le 21 Juin 2014 devant le prési-
dent de la République d'alors, qui I'écarta, de-
vant le premier ministre qui ne pipa mot, et de-
vant l'actuel président, alors secrétaire général
adjoint, qui déclara : «On nest quand méme pas
au Venezuela ! »

Alors que nous pouvions racheter Siemens
Transport {ly a trods ang, cest désormals Sfemens
quinousrachéte aujourd*hui, mettant fin A un sie-
cle d'aventure Alstom.

Quelle est celle maladie des élites économiques,
technocratiques, et politiques qui les conduit &
abandonner la France et les Frangais 7 L'idéologie,
cest-d-dire’ Ia croyance selon laquelle il vaut
mieux toujours laisser faire les forces du maiché
plutdt qu'affirmer la souveraineté de notre pays,
Et la inéconnaissance des réalités de notre pays
et de I qualité de ses savolrfaire. Pourtant, le
maonde globalisé n'est pas un club mondain peu-
plé de gens bien élevés. C'est le thédtre d'opéra-
tions de guerre &conormique avec des morts—les
entreprises et leurs salariés -, des rapports de force
permanents dans lesquels les Etats utilisent la
force égalienne, leurs capacités de d'espionnage
économique, leur justice extraterritoriale ef, par-
fols, des pratiques peu recommandables.

1 faut y falre preuve d'imagination et se battre
sans trembler pour défendre les intéréts de son
pays, de ses entreprises el de ses salariés, La détes:
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tation A I'égard de toute forme de blen public, le
mépris de la souveraineté, le refus du patriotisime
&conomique - lequel est pourtant appliqué par-
tout dans le monde, notarnment en Allemagne ~
sont devenus, plus qu'un trait ou un défaut fran-
¢afs, une politique systématique d'aveuglement,
unenouvelle trahison des dlercs, et un suicide éco-
nomique pour notre p?s

Bvidemment, aucun de ceux qui sont responsa
bles de cet aveuglement n'en pafera le prix

UNTABLEAU ACCABLANT

Jugeons plutdt, Voici le tablewu accablant de s
vente en piéces détachées du corps industriel de la
France, quf résume trofs années d'antipolitique
industriclle...

Alcatel vendu au finlandais Nokia: Nokia avait
promis le maintien de Yernplof en Prance, ils licen-
clent au bout de trois ans.

Lafarge dévoré parle suisse Holdm dans le cadre
d’une ealliance entre égaux» avec des promesses
de maintien du management frangas: ce mana-
gement sera plus tard sévdrement éconduit,

L'aéroport de Toulouse-Blagnac: privatisé par le
ministére de I'économie au profit d’un oligarque
chinois en fulte et poursuivi pour comuption,
dans Je cadre d'une fausse cession & 49 % qui sont
en vérité 51 % en vertu d'un pacte d'actionnafres
tenu secret par I'ftat. v
“La disparition de Technip, fleuron du CAC 40:
vendu au texan FMC, pourtant une entreprise en
difficulté qui, aprés I’ dans le cadre
d'une «allfance entre égaux», a commence i dé-
ménager le sidge social de France.

STX, les chantiers navals: vendus aux ftaliens
Fincantierd, dans une «alliance entre égaux» en
falsant croire 3 une fausse nationalisation.

Alstom Transport: aurait dd étre nationalisé
conformément & T'accord arraché en 2014, et
aurait pu racheter 'une des dansles
énergies renouvelables, est avjourd’hui vendu &
Siemens dans une fausse «alliance entre égaux v,

1lya un peint commun & tous ces dossiers, Dans
la quasi-totalité d'entre eux, I'Etat disposait du
pouvofr pdd!glu d'empécher la vente, et pouvait
a tous coups falre autrement. $'{l ne I'a pas fait,
cestqu'fl ne I'a pas voulu.

Les auteurs de I'absorption dAlstom par Sie-
mens vantent exemple de la réciproque que
constituerait le rachat d'Opel par PSA. Mais Opel
appartenat déja aux Américains de General Mo-
tors ot verdait de l'areent denuls dix ans. Le ra-

chat par PSA a donc ramené Opel dans le giron
européen. Ce n'est donc nullement la réciproque
diAlstom, qui ne perd pas d'argent, en gagne
méme beaucoup.

La crainte chinoise ct la nécessité de s'allier en-
tre Européens est juste, mais nous ne pouvons le
faire au prix exorbitant d'aliéner davantage nos
outils industriels stratégiques, et leurs centres de
décision, car nous avons déj trop perdu, &ar no-
tre faute, de notre substance industriclle. Ladécl:
sgion de vendre Alstorn & Siernens nous colitera
certainement trés cher et aggravera encore notre
faiblesse industrielle.

On nous vante Ja prétendue souveraineté euro
péenne. Mals Technip a été vendu au texan FMC,
Lafarge sux suisses, et Alstorn Energle aux Améri-
cains. Bt qui garantit que nos amis deSlemens pré-
féreront nos intérdts européens au reste du
monde? Personne, car les propriétaires du capital
décident toujours 4 la fin.

Camment ne pas anticiper les conséquences
désastreuses & moyen terme de toutes ces déci-
sions: la migration des centres de décision A
I'étranger, qui décident toujours en fonction de
leurs intéréts plutdt que des notres, appauvris-
sement technologique de notre pays, Ja destruc-
tion de milliers d'emplots, dissimulée puls tou-
jours avérée, et, bien sr, le désastre pour de
nombreux territolres etréglons.

Il n'est pas trop tard pour nationaliser Alstom, en
prenant position dans le capital de la nouvelle en-
Hté, ce gu'avait déddé, en 2003, le président Nico-
las Sarkosy, el ce que inon équipe et mol avions ar
raché, en 2014, au président Frangois Hollande. 1l
n'est pas trop tard pour reprendre les négociations
jusqu'a une alliance entre égaux qui, aujourd'hui
est fictive, en imitant la fagon dont Alrbus a été
congu il y avingt ans. Il n'est pas trop tard pour
cheter les coenltreprises entre Alstom et General
Electric que {'avais imposées et rebiitir un acteur
de la transition énergétique.

Voilk ce que T'on pourrait appeler Ja chronique
d'undésastre national annoncé, et laréalité d'une
véritable antipolitique industrielle. Bt voici comn-
ment (] serait possible de I'éviter en agissant
comine un Etat ayant une politique industrielle. @

q

Arnaud Montebourg est aricien mimistos
de l'économie, du redressement productif
ef du numésique
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Airbus: les coulisses d’une affaire d’Etat

» Des procédures judiciai-
res liées a des soupgons
de corruption, ouvertes
dans plusieurs pays,
sément le trouble chez
I'avionneur européen

» «Le Monde » a rencontré
des protagonistes qui
s'interrogent sur l'attitude
de la direction et le role

des Elats-Unis, le pays de
Boeing, dans ces enquétes
» Il est reproché a Tom En-
ders, président allemand
dAirbus, de s'étre entouré
d'avocats et de consultants
américains ayant acces
aux dossiers confidenticls
» Récit de l'intérieur d'une
bataille, sur fond d'accusa-

tions d'espionnage. Alain
Juillet, ancien haut res-
ponsable de la DGSE, évo-
que une « affaire d’LEtat »

» Tom Enders réfute les
accusations d'ingérence. Il
admet le recours a des in-
termédiaires non déclarés
lors de certains contrats

OPERATION MAINS PROPRES CHEZ L'AVIONNEUR

Airbus

Des menaces
dans l'air

Sous le coup de plusieurs enquétes
anticorruption, le conglomérat européen
apparait fragilisé comme jamais.
«Le Monde » révele les coulisses
de cette affaire d’Etat, surlaquelle
plane 'ombre des Etats-Unis

n petit dessin, juste un petit

dessin, mais qui en dit tant...

Une main anonyme a eu le

courage de Vafficher dans

un couloir des locaux dAfr-

bus & Suresnes (Hauts-de-

Seine), le dernier bastion parisien du groupe,
dont les équipes seront bientdt transférées &
Toulotise, 11 met en scéne un chien sux
vagues airs de Snoopy. Assis & son bureau,
I'animal & la grosse truffe nofre sappréte &
prendre un café. [l sourit béatement, incons-
cient du danger qui menace: des flammes
dévorent la pidce et vont bientdt le consumer,
Atrbus en feu ? Qui pourrait le crofre? Com-
ment imaginer que le joyau européen de I'aé-
ronautique et de la défense, cité en modéle

par tous les présidents de la République
frangaise depuis sa création en 2000 sous le
nom d'EADS, puisse &tre en danger? En jan-
vier 2011, délaissant les salons de VElysée,
Nicolas Sarkozy avait méme choisi de présen-
ter ses vaerux aux forces économiques du
pays depuis I'usine d'assemblage de 1A380, &
Blagnac (Haute-Garonne), dans la banlieue
toulousaine. « Vous faites les meflleurs avions
du monde, je lai encore dit & Barack Obama il

ya quelques jours », avait-il lancé, menton en

T'air, défisnt Boeing, donc les Etats-Unis.
L'heure n'est plus aux rodomontades. Cer-
tes, en cet automne, les chaines du
constructeur tournent & plein, fortes de hult
années de commandes, Et l'action Alrbus
fifrte avec les 80 euras, alors qu'elle n'en valait

QUI, SI CE N'EST
BOEING, AVAIT
INTERET A VOIR
AIRBUS PERDRE
DE SON LUSTRE
EN.ADMETTANT
AVOIR OMIS DE

MENTIONNER DES

INTERMEDIAIRES ?

5/ A0
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?ue 54 il y a un an_ Ces chiffres rassurent les
onds d'investissernent et les petits porteurs,
qui auraient mauvais jeu de se plaindre. Mais
combien de temps cela va-t-il durer? Derrlére
une vitrine flatteuse, Airbus affronte une
sacrée «shit stormw, selon le terme choisi
por I'un des propres avocats du groupe. En
francais; une « tempéte d'emmerdements .

Plantons le décor: des enquétes anticorrup-
tion, anciennes comme récentes, lancées
duns plusieurs pays, qui fragilisent le géant
aéronautique (67 milliards d'euros de chiffre
d'affaires et 134000 salariés en 2016); des
équipes commerciales démotivées et en
ordre dispersé; des pouvoirs de plus en plus
concentrés entreles mains du PDG allemand,
Tom Enders, qui se livre A une interminable
guerre des chefs. L'homme, considéré en in-
teme comme un autocrate, a &liminé de son
état-major plusieurs figures historiques
frangaises, comme Marwan Lahoud, I'anclen
responsable de la stratégie du groupe, et
dilué les responsabilités de son numéro 2,
Fabrice Brégier, Et puls, sux aguets, il y a les
Etats-Unis, qui ne se contentent pas d'ob-
server les déboires du groupe européen.
Comme L& Mande a pu I'établir, lis sont 'un
des protegonistes majeurs de la ashit starm ».

#Nous soemmes face & une affaire d'Etat qui
touche aux questions de souveraineté natio-
nale de plusiears Etats européens. Noubliez
pas quitirbus est aussi un acteur de la dé
Jensew, évalue en connaisseur, Alain Juillet,
Fanclen directeur du renseignement de la
Direction générale de la sécurité extérieure
(DGSE). Unc affaire d’Etat? Les précautions
prises par nombre de nos interlocuteurs le
laissent penser: rencontres dans des squares,
informateurs qui s'assoient sur leur télé-
phone r wétre sdrs| de ne pas étre
écouté]s]s... En tout cas, «la crise est durable,
confie un membre du conseil d'administra-
tion. /i faut mettre un casque lourd et sanmer
de patience » Afin d'éviter une mauvaise
chute en Bourse, ol 74 % du capital dAirbus
est coté, Purgence, on I'a compris A Toulouse,
est de régler le dossier corruption, de loin le
plus épineux. Jusqu'd maintenant, Findus-
triela &happe Aune condamnation, en dépit
de plusieurs enquétes ouvertes. Mals I'étau
se resserre depuls un an avecle lancement de
nouvelles procédures.

LE GROUPE PREFERE « SAUTODENONCER »
Concernant ces faits, rappelons la version offi-
cielle, dont "avionneur ne démord pas. Au
printemps 2016, & Vissue d'un audit interne
lancé deux ans plus tdt, Tom Enders et John
Harrison, le dirccteur juridique du groupe,
sunt allés se confesser - « spontanément », in
siste le groupe - & UK Bxport Finance (UKEF),
l'agence britannique de crédits A I'exporta-
tion. 1ls avouent ne pas avoir mentionné la
présence d'intermédiatres lors de la négocia-
tion de contrats 3 Fétranger. Pudiquement ap-

pelés, dans le jargon des affaires, des « business
parterse ou des «consultants tiersw, les In-
termédiaires ne sont pas tous des porteurs de
valises, « Certains sont traducteurs ou vendent
leurs réscaux locaux», précise un ancien ma-
. Avoir recours A leurs services est auto-
risé a condition qu'ils solent identifiss et
que leur rémunération soit tragable. Ne pas
les déclarer est une faute au regard du droit
britunnique. Pourtant rien ne dit qu'il ne
g'agit pas en l'oceurrence d'une simple négli-
gence. Apris consultation etaccord du conseil
d'administration, la direction dAirbus se dé-
nonce également auprés du Serious Fraud
Office (SFO), I'agence britannique de lutte
contre la cormption
D'aprés les informations du Monde, le
caractiére spontané de cette opération malns
propres est sujet & interrogation. Une pre-
miére question tombe sousle gens: pourquoi
avoir attendu prés de vingl-quatre mois en-
tre I'audit et 'autodénonciation? Qu'est-ce
qui déclenche, en 2016, cet accds de vertu? En
matiere de guerre économique, comme duns
tout bon roman d'esplonnage, il faut tou-
jours se demander 4 qui profite le crime. Qui
avait intérét a ce quiAirbus perde ainside son
lustre en admettant avolr omis de mention-
ner des intermédiaires? Qul, =i ce n'est
Boeing, son grand rival?
De fait, le tournant de I'histoire a lieu en
juin 2015, quand Taile droite du Congrés

américain interrompt la mission de1'Export-
Import Bank of the United States (Ex-Im),

une agence fédérale qui soutient financidre-
ment les entraprises exportatrices anéricai-
nes. La majorité républicaine lui reproche
d'étre une entrave au libre marché et de favo-
riser un capitalisme de copinage. Surnom-
mée « la banque de Boeing», Fx-Im se porte
rant sur environ 15 % des ventes d'avions
u constructeur, «Si les Etats-Unis nont pas
dagence de crédit a lexport, (..) nous ne pour-
rons plus concarrencer les pays quien ontune.
{..) Cela veut dire des suppressions demplois,
de la perte de compétitivite », senflamme, en
octobre 2015, le nouvean patron de Boeing,
Dennis Muilenburg, lors de sa premiére
apparition & la télévision, sur CBS News.
Impensable pour Washington devoir Aitbus
distancer son chamnpion de Seattle. Le gel des
aides d'Ex-Im déséquilibre la compétition. Le
groupe curopéen, l'éternel concurrent, doit
étre frefné. Selon une source proche de F'en-
quéte, les services américains procédent
alors 4 un examen minuticux des pratiques
commerciales dAlrbus afin d'y dénicher des
faits litigieux, puis transmettent au minis-
tére américain de la justice (Do]) un dossier a
charge. Le Do] aurait ensuite averti Airbus
qu'il avait en sa possession des éléments
susceptibles de déclencher Fouverture d'une
enquéte préliminatre.
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REACTIONS EN CHAINE
De quelles affaires s'agissait-il 7 «Les services
américains sont bien au courant du business
quii se fait avec les pays du Golfe, avance cette
source. Cest laqu'ils ont dd chercher. » L'hypo-
these selon laquelle Afrbus s'est dénoncé aux
Britanniques sous la pression des Etats-Unis
- ¢ non par brusque besoin de se «confes-
sers — ¢st &tayée par une note officielle des
services du ministére frangais des finances, &
laquelle Le Monde a eu accds. Dalé du 2 fé-
vrieret Intitulé «Risque de procédure judi-
ciaire américalne a Iencontre du groupe Air-
buss, ce document résume les événements
assés et en cours & 'sttention duministre de
‘époque, Michel Sapin. Pour Bercy, l'affaire
dont se serait emparé le Doj concernerait «la
cession au fonds d'investissement américain
KKR de l'activité électronique de défense dAir-
bus Group», en mars 2016. La justice améri-
caine se sent donc en droit d'intervenir au ti-
tre du Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), sa
législation anticorruption,

FCPA... Ces quatre lettres sont le pire cau-
chemar des multinationales, Une «bombe
atomique économiques, pour les spécialistes
de I'éthique et des régles de conformité. Au
nom de ceile loi extraterritoriale, le Doj a
déja sanctionné plusieurs groupes frangais:
285 millions d’euros d’amende pour Technip
en 2010, 630 millions pour Alstom en 2014,

wles entreprises européennes sont victimes

d'un véritable impérialisme Juridique. Les
Américains utilisent le droit pour détruire
lewrs concurrents », termpéte Picrie Lellouche,
ancien député (LR) de Paris et auteur d'un
rapport d'information sur Fextraterritorialité

de la lof américaine publié en 2016 avec 1a
socialiste Karine Berger. Le mode opératoire
est chaque fois identique. Le Do] envoie un
courrier au PDG de la société soupgonnée de
corruption et lui donne le choix: soit 'en-
treprise plaide coupable au pénal, ce qui
l'expose A l'exclusion des marchés publics,
soit elle s’engage, via une transaction (bap-
tisée «deferred prosecution agreementys), &
lancer un audit interne des procédures et
des contrats signés depuis dix ans. A la re-
mise du rapport, le procureur fixe le mon-
tant de I'amende @ payer pour éviter les
poursuites pénales.

« Voulant éviter ce scénario calastrophe,
Airbus a pesé les risques. Quitte a faire lobjet
d'une enquéte, le constructeur a jugé moins
dangereux de se dénoncer auprés des Britan-
niques que des Américains », reprend notre
source. Un pari risqué, mais pas impossible.
Risqué, car la régle de droit selon laquelle
nul ne peut tre jugé deux fois pour les mé-
mes faits, ne s'applique pas systématique-
ment A linternational. Sur ce point, les
spécialistes ne sont pas d'accord. Dans leur
rapport, Picrre Lellouche et Karine Berger
précisent que les autorités américaines
peuvent, dans le cadre d'une coopération in-
ternationale, renoncer & poursulvre quand
une autre juridiction I'a fait, en Yoccurrence
en Grande-Bretagae. Mais c'est du cas par
cas, Cette hypothdse est ici plausible puis-

quc, selon nos informations, le Do] dispose
d'un officier de laison au sein de Fagence
britannigue. Avec Londres, Washington se
sent en confilance.

la démarche » vertueuse » dAirbus censée
circonscrire les dégdts a provoqué une série
de réactions en chaine que le febricant
n'avait certainement pas anticipées. Début
mal 2016, une conférence téléphonique est
organisée par 'UKEF pour informer les deux
partenalres européens qui assurent avec lui
- et solidairement - les contrats a l'exporta-
tion du groupe aéronautique, la Coface pour
}a France et Euler Hermes pour [Allemagne.
Lors de cette réunion-clé, UKEF mentionne
les deux contrats litigieux présentés par
Airbus, dont I'un implique Turkish Airlines.
Les organismes d’assurance-crédit évoquent

la possibilité de suspendre les aides accor-
dées au constructeur, une décisfon lourde
qui sera annoncée quatre mois plus tard, en
septembre. Airbus, le joyau Airbus, est ainsi
placé pour la premiére fois de son histoire
«en vigilance renforcée », donc en situation
de faiblesse. Boeing commence & respirer.

Au cours de la méme conférence télépho-
nigue, les échanges portent aussi sur les
éventuelles suites judiciaires 2 donner a
l'affaire. Aux yeux de FUKEF, cest réglé: le
Serions Fraud Office est sur le dossier. De
leur coté, la Coface et Euler Hermes dé-
battent avec leurs tutelles - la direction gé
nérale du Trésor (DGT) pour la premidre, otle
BMWI, le ministdre allemand de Féconomie,
pour Je second — qui participent aux entre-
tiens. Faut-il aller en Justice? Il y a un hic:
contreirement & 'UKEF, ni la Coface ni Euler
Hermes ne demandent & Airbus de décla-
rer leurs intermeédiaires. Difficile; dans ces
counditions, de poursuivre le groupe pour
avoir omis de le faire.

Les Allemands tranchent. Selon nos infor-
mations, un procureur fedérel a été sadsi du
dossier outre-Rhin. A Paris, on s'interroge:
faut-il on non faire jouer Iarticle 40 du code
de procédure pénal, qui inpose & un fonc-
tionnaire d'avertir le procureur de la Républi-
que de tout crime ou délit dont il a connals-
sance? Certains plajdent pour l'inaction, de
peur de géner davantage E]dxmplm aéro-
nautique. D'autres, fideles A Fadage selon
lequed « Le bruit sec d'un parapluie qui souvre
est préférable au bruit sourd d'une carniére qui
se brisew, incitent & agir.

Le calendrier va jouer en faveur de ces der-
niers. Nous sommes alors début juin 2016,
et la loi Sapin 2, qui renforce les mesures
anticorruption en Erance, arrive en débat &
|Assemblée natianale: « Il était hors de ques-
tion, en ce qui me concerne, de ne pas donner
suite au dossier Airbus. ['ai donc demandé la
plus grande fermetés, assure aujourdhui
'ancien ministre de I'économie, Michel
Sapin. Des instructions sont données. En
juin 2016, le Parquet national financier (PNF)
est saisl. Signe de la gravité de I'affaire, pour
la premiére fois depuis la création du PNF,
en 2013, la lettre qu'il recoit est signée par la
directrice générale du Trésor, Odile Renaud
Basso elle-méme, et non, comme c'est d'or-
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dinaire le cas, par un membre de son équipe.
Dans la foulée, le PNF ouvre une enquéte
gﬂél(minalre pour «corruption d'agents pu-

cs & I'"étranger, blanchiment, abus de biens
sociaux, faux et usage de fauxs».

Les invesligations remontent jusqu'en 2005
et s'intéressent aux montages financiers
de dizaines de contrats. Elles sont menées
conjointement avec le SFO britannique qui
dispose d'une quinzaine d'enquéteurs contre
un seul au PNF - et encore, pas & plein temps.
Les échanges de documents passent par une
plate-forme cryptée. Ultime précaution: l'en-
quéte est inscrite sous un nom de code dans
Cassfopée, le fichier interne des magistrats du
PINF qui répertorie les procédures en cours.

RISQUES D'INGERENCE

Chez Airbus, les avocats el les auditeurs
associés aux investigalions ont pris leurs
quartiers. « [lIs sont la bolte », soupire un ca-
dre. A Toulouse comme & Suresnes, ils ont
leurs propres bureauy, stores fermés, quand
ils n'occupent pas un plateau entier. «On a
l'impression de ne plus étre chez nous. Tous
ces costumes-cravates qui épluchent nos
contrats et dressent les profils de nos inter-
miédiaires... On se croirait dans1a Firme [film
de Sydney Pollack] » Les rbles sont répar

tis : les cabinets Clifford Chance et Dechert
ceuvrent pour le SFO et le PNE. Hughes
Hubbard & Reed et Forensic Risk Alliance
travaillent pour Afrbus. Les consultants de
PriceWaterhouseCoopers (PwC), eux, finali-
sent leur rapport desting aux trois agences
d'assurance crédit, afin d'évaluer sl les
nouvelles procédures mises en place respece-
tent les régles du jew. Il en va du rétablisse-
ment des garanties A I'exportation.

Pour faciliter In collecte des données, les
salariés doivent remettre leurs ordinateurs,
leurs téléphones, leurs clés USB et certains
de leurs dossiers. Plus d'un milliard de pages
seraient ainsi en cours d'analyse. « Un jour,
témoigne un employé, iy sont venus dans
mon bureau en mon absence, et ont pris mon
PC. D’habitude, ils préviennent avant. lis ine
soupgonnaient de vouloir faire disparaitre
des documents. Il y a une menace diffuse.
On est & la limite du harcélement moral. »
Quelques-uns arrivent & en plafsanter, se
moguent de «Babel et Bobards, surnom
donné en interne & Hughes Hubbard & Reed.
Mais la plupart vivent dans la peur. Du
blime, du licenciement, de 'entretien 3 ve-
nir. «Certains collégues ont été entendus dix
fois. Ces interrogatolres sont flippants. Sans
parler des probiémes de sécurité : des cabinets
anglo-saxons ont accés @ nos secrets com-
merciaux, & notre résean international et &
notre stratégie », s'alarme un cadre.

Les services du ministére frangais de éco-
nomie partagent ces inquiétudes. La note
que Le Monde s'est procurée Indique qu'une
partie des informations collectées par les
avocats et les consultants a été transmisc
aux agences de crédit a 'exporl et & PwC

«sans systéme de cryptage ou de protec-
tion ». Les risques d'ingérence sont en tout
cas assez sérfeux pour que la Direction géné-
rale de la sécurité Intérieure (DGSI) se soit
emparée du sujet.

Outre les failles de sécurité, cest le statut
méme des avocats dane le droit américain qui
pose probléme. «Aux Ftats-Unis, ce sont des
officers of the court. lls ne peuvent pas mentir
& un juge ni & un procureur. Dans le cadre d'un
audit en entreprise, ils sont tenus, s'ils sont in-
terrogés, de révéler les infractions mises au
Jjour, explique le batonnier Paul-Albert Iweins,
avocat associé au cabinet Taylor Wessing.
Lavocat franpais ou allemand, lui, est tenu au
secrel professionnel.»

Interrogé sur de possibles fuites outre-
Atlantique dont Boeing pourrait profiter,
Airbus brandit la loi de blocage de 1968, qui
{nterdit aux entreprises bastes en France de
communiguer des renseignements écono-
miques stratéglques & des autorités étrangé-
res. «Cest la défense classique des cabinets
américains, sourit Me Iweing. La lof de blo-
cage, je ne l'ai jamais vue fonctionner effica-
cement surce type de dossiers. Elle na pas em-
plché les investigations chez Alstom ou dans
laffaire BNP Paribas. » Cette thése d'une pos-
sible emprise américaine alimente d'autant
plus la paranoia que Tom Enders a placé,
en 2016, & la téte de la recherche dAirbus
Paul Eremenko, un ancien de Google et de
Matorola, mais aussi de la Darpa, I'agence de
recherche du Pentagone.

UNE ADDITION EN MILLIARDS D'EUROS
Une chose est sire: le colt de l'opération
mains propres vase chiffrer en milliards. Fal-
sons l'addition : 'amende A venir (entre 1 et
3 milliards d’euros, selon un connaisseur du
dossier), les honoraires des avocats (au
moins 60 millions rien qu'en 2016) et des
consultants (1 million par mois pour PwC),
les «golden parachutess des manageurs
&cartés, sans oublier la suppression tempo
raire des garanties publiques A I'exportation,
quioblige Airbus a piocher dans sa trésorerie.
Surtout, l'avionneur amis & mal 'un de ses
actifs les plus stratégiques: son réseau d'in-
termédiaires. Chez Airbus, les intermédiaires
étaient la chasse gardée de Jean-Paul Gut,
puis de Marwan Lahoud, zu sein du Strategy
and Marketing Organisation {SMO). 1 &tait
fréquent, témoigne un ancien, &’y entendre
ce proverbe libanais: « Le viai commerce, clest
vendre quelque chose que vous navez pas a
quelqu’un qui nen veut pas». Surnommé le
w«bullshit casties (le «chiteau des conne-
ries ») par Tom Enders, qui le rend responsa-
ble des turbulences actuelles, le SMO 3 &té
démantelé en 2016. L'ensemble des «busi-
ness partners » - les intermédiaires, une cen-
taine environ - ne sont plus payés depuis le
lancement de l'audit interne, Il y a trois ans,
Remnerciés sans ménagement, plusieurs ont
agl en justice. La tension monte. Dans un
mail daté du 1= jullletac17, que Le Monde a pu
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consulter, John Harrison, le directeur juridi
que, demande aux salariés dAirbus en poste
A l'étranger d'étre prudents, car certains
intermédiaires, fureux d'avolr été lbsbs,
représentent désormals Y eux aune
menace directe ». «Tout ce el penalise la
recherche de nouveanx contrats. Aufourd huf,
le camet de commandes est pletn, mals dans
cingans? v, fulmine un commercial. La DGSE
non plus n'y trouve pas son compte, car
parmi les intermédiaires malmenés figurent
plusieurs de ses agents.

A Paris et & Berlin, les Etats brillent par leur
silence. Depuis que Tom Enders aréorganisé
le groupe, en 2013, pour renforcer son
pouvoir, IAllemagne et la France, pourtant
actionnaires & hauteur de 11 % chacune du
capital du constructeur, n'ont plus de re-
présentant au conseil d'administration.
«Demander des Informations? Convoquer
Tom Enders? Vous plaisantez! Ce monsieur
répond quand il le souhaite s, témoigne un
anclen membre d'un cabinet ministériel
Sollicité, 'Elysée n'a pas souhaité répondre 4
nos questions. Pour le moment, l¢ PDG
allemand, qui a le soutien de son conseil
d’sdministration, tient bon. Dans une lettre
du 6 octobre, adressée aux 134 000 salariés
du groupe, il prévient que «le processus en
cours sera long » et que vde sérieuses consé-
quences ne sont pas & exclure», avant de
conclure par un royal «Keep calm and carry
on» {«Restez calmes et continuezw). Les
Américains peuvent sourire. Alrbus est
affaibll. Et Boeing bientdt réconforté: la
banque Ex-Im devrait de nouveau 'épauler
d'id a fin octobre, @

CHLOE AEBERHARDT,
MARIK-BEATRICE BAUDET
UT POMINIQUE GALLOLS

Des affaires
qui volent
en escadrille

LE GROUPE européen est cité duns de mul-
tiples dossiers:

Le «Kazakhgate» Le groupe Airbus est
cité dans un dossier instruit & Paris pour
acorruption d'agents étrangers», uprés la
vents de 45 hélicoptires Eurocopter EC145
et de deux satellites au Kazakhstan,
en 2010-2011, une affaire dans laquelle
sont mis en cause I'anden président Nico-
las Sarkozy et plusieurs de ses proches. Le
groupe est soupgonné davoir versé
12 millions d'eurcs de pots-de-vin (4 % du
marché) & Patokh Chodiey, un oligarque
belgo-kazakh, un intermédiaire proche du
président Noursoultan Nazarbajev.

Le dossiex Eurofighter Airbus est pour-
suivi en Autriche et en Allernagne pour la
vente de 18 avions de combat Eurofighter
hauteur de 2milliards d'euros en 2003, ra-
menée en 2007 415 appareils pour prés de
1,7 milliard, Tom Enders -actuel patron du
groupe - dirfgeait alors la branche défense

'BADS, devenu Airbus Group en Jan-
viera014. 1'Etat autrichien a porté plainte
en février contre Airbus, & qui 1l réclarne
jusqu'a 1,1 milliard d’euros pour des com
misslons occultes. La justice bavaroise en
quéte de son cbté depuis 2012, et les inves-
tigations eapprochent de leur terme », 2 in-
diqué, le 6octobre, le parquet général de
Munich, qui assure cependant ne disposer
que de «peu de preuvess. Mediapart et
I'hebdomadalre Der Spiegel soutiennent
au contraire que les enquéteurs ont dé-
couvert quiAirbus avait créé des sociétés-
écrans » autour d’'une ancienne filiale de
maintenance, Vector Aerospace, qui
auraient permis de « verser des pots-de-vin
& des décideurs basés vn Autriche », notam-
ment au parti d’extréme droite FPO,

De nouvolles transactions suspectes e
groupe a lancé une enquéte interne aprés
les révélations du Guardian, le 18 septem-
bre, faisant état d'une série de transac-
tions suspectes, & hautsur de 19 millions
d'curos, dans deux sociétés discrétement
controlées par Alrbus, l'entreprise nal-
talse Eolia et la société néerlandaise
Avinen Holdings. Une grande partie de ces
flux a été transférée A une mystérieuse so-
ciété, Malana Holding, via des paradis fis-
caux. Alrbus s'est dit incapable de déter-
miner qui avait effectivernent encaissé ces
sommes, ni pourquof les liens avec ces
deux sociétés avalent été dissimulés,

La mine d’or du Mali Alrbus Group est
cité dans une enquéte judiclalre 2 Paris
pour escroquerie et abus de confiance sur
une mine d'or malienne en dépdt de bilan,
dont Jes actionnaires disent avolr été rui-
nés. L'un d'eux, la socifté allemande Pearl
Gold, a porté plainte en mars 2016, Afrbus,
entré au capital de cette société en 2012,
est soupgonné, selon Mediapart, d'avoir
voulu dégager des fonds oceultes pour des
contrats de matériels militaires au Mali.
L'enquéte, toujours a l'instruction, semble
an sommell

La filiale saoudienne L'autorité britanni-
que de lutte contre la fraude, le Serious
Fraud Office (SFO), a abandonné, en fé-
vrier, les poursuites contre plusieurs
membres d'une filiale dAirbus en Arabie
suoudite, GPT Special Project Manage-
ment, qui portalent sur des soupgons de
corruption. Une seule personne reste sous
le coup de 'enquéte ouverte en aofit 2012,
quis'intéressait A de possibles pots-de-vin
autour d'un contrat de 3.3 milliards de dol-
lars (2.4 milliards d'suros) pour la foumi-
ture de systémes de communication i la
garde nationale du royaume. @
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INVESTISSEMENTS De Bercy jusqu'a I'Elysée, la France garde un ccil sur les achats de Pékin
dans I'Hexagone. En attendant un bouclier européen...

Comment Bercy surveille
les investissements chinois
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Question 1

Durant le quinquennat de Francois HOLLANDE, le wministre de [Economie du
redressement productif et du numérique Arnaud MONTEBOURG appelait a valoriser les
produits fabriqués en France, en posant d la une du Parisien magazine vétu dune
mariniérve et tenant un mixeur, tous deux produits en France. L'action de (ancien
ministre en faveur dun patrimoine économique s’inscrit dans un contexte de mise en
concurrence croissante des produits francais et étrangers, alors que [économie francaise a
obéi d un mouvement global de mondialisation commerciale depuis 1945. Dans ce cadre,
quelle place pour le patrimoine économique dans une économie mondialisée ?

La France a historiquement fait le choix de se doter d’'une économie ouverte et libévale :

- Son économie est libévale, car ['Ftat n’intervient pas en principe directement sur le
marche, et les prix se forment par le libre jeu de Loffre et la demande ;

- Son économie est ouverte, car la France s’est engagée, des accords de Bretton Woods
da son adhésion d [Organisation mondiale du commerce (OMC), d supprimer les
barriéres douaniéres ou tarifaives d Lentrée du marche.

Dans ce cadre, la France a renoncé d toute forme de nationalisme économique, c’est-d-dire
da favoriser Loffre francaise en fournissant des avantages aux produits d origine francaise
ou en imposant des inconvénients (vestitution des conditions de vente, taxes ou
franchissement d’une frontiére) aux produits importés. Ceci est vendu impossible par :

- Le principe d’égalité de traitement posé par le droit de LOMC ;

- Les principes de libre circulation des marchandises, services, personnes et capitaux
posé par le droit de "Union européenne, interdisant les taxes d’effet équivalent ou
mesure deffet équivalent a une restriction quantitative.



Distinct du nationalisme économique, le patriotisme économique se développe en France.
La distinction entre nationalisme et patriotisme a été notamment définie par Jean
JAURES. Selon (homme politique « le patriotisme est Lamour de sa patrie, le
nationalisme, la haine de celle des autres » Ainsi le patriotisme économique revient d
valoriser [économie francaise sans agiv sur Coffre étrangére. Il passe par la promotion de
certains facteurs de compétitivité pouvant se faire avec Laide des pouvoirs publics. Lessor
de la diplomatie économique, et plus spécifiquement Caction de Cancien ministre de la
Défense Jean Yves LE DRIAN en faveur de Lachat de Rafale par le Qatar, témoignant de
Cessor du patrimoine économique dans une économie francaise toute juste sortie de la
crise économique de 2008.

Question 2

Le développement dans le vocabulaire administratif d’Ftat stratége illustre la volonté
pour les dirigeants publics d’élaborer une stratégie, c’est-d-dive une logique devant guider
Caction, cohérente en matiére d’intervention «économique. Cette stratégie repose sur des
fondements économiques mais doit également se décliner en priorités politiques du fait de
la nature publique de (intervention, ce qui pose la question de Carticulation entre les
objectifs.

L’Ftat intervient essentiellement pour corriger les défaillances de marche.

En vertu de la théorie de la concurrence pure et parfaite, offre et demande se rencontrent
sur un marvché pour aboutiv d la formation dune prise d’équilibre. Selon les économistes
AUROW et DEBEU, la rencontre de Loffre et la demande aboutit a une situation Pareto-
optimale, c’est-d-dive que (augmentation du bien-étre dun agent diminue
automatiquement le bien-étre d'un autre agent. Dans la théorie classique, intervention
publique est donc source de déséquilibre et toujours sous optimale.

Toutefois la concurrence pure et parfaite obéit d de strictes conditions telles que
Chomogeénéité des produits, Latomicité des agents, la [ibre entrée sur le marché ou encore
la mobilité des facteurs. Ces conditions n’étant pas toujours vemplies, [intervention
publique vire d restaurer Loptimalité du marché, entravée par :

- Lexistence de monopoles qui genévent une « perte séche » (Harberger) de bien-étre ;

- Llexistence dexternalités négatives issues de Laction d’'un agent ;

- L'insuffisance de biens publics, accessibles d tous dés quun agent paie (principe de
non exclusivité) ce qui pousse les agents d attendre que [un d’eux paient pour la
communauté (tragédie des biens publics, (Hardin, 1968) ;

- Llexistence de bulles financiéres.

Outre ces objectifs classiques, [Ftat francais poursuit une stratégie économique
essentiellement défensive en matiére industrielle. Deux objectifs spécifiquement francais
peuvent étre identifiés :

- La protection des industries en déclin, notamment s’agissant d’industries menacées
de délocalisation (Arcelor Mittal, Whirlpool). La dimension politique de ces
interventions decoule de Cenjeu social fort des delocalisations, souvent traduites
par des destructions d’emplois en France et une augmentation du chomage.

- La protection de lindustrie stratégique (Alstom, chantiers STX de St Nazaire,
Airbus) pour des raisons de sécurité nationale. Cela a pu conduire (Ftat da agir
notamment sur les niveaux de biens publics ainsi la SNCF a commandé des trains d
grande vitesse a Alstom pour améliorer la situation financiére de cette derniére. Ce




rachat démontre les interactions entre les objectifs classiques et spécifiquement
francais en matiére d’intervention publique.

Question 3

Dans une décision en date du 4 décembre 2017, le Conseil d’Ftat a admis la conformité au
droit de [“Union européenne (UE) de « clauses dinterprétariat », qui stipulaient
Cobligation de prestations d’interprétariat da destination d’ ouvriers étrangers, exigent par
la région Pays de la Loire pour la passation dun marché public. Cette clause est un
exemple d’intervention de [Ftat dans [économie, en [espéce destinée da la bonne
information de travailleurs sur les régles de sécurité au travail. En effet avec la
mondialisation économique et le développement du libéralisme économique, les outils d la
disposition de [Etat se sont diversifiés, ce qui pose la question des outils et moyens dont
dispose aujourd hui CEtat pour intervenir dans [économie.

Les moyens de [Ftat pour intervenir dans [économie sont juridiques, économiques et
politiques :

- Les moyens juridiques veposent sur la législation, d Cinstar du décret Monteboury
édicté apres le rachat L’ Alstom par Général Electric ;

- Les moyens financiers reposent sur des incitations économiques comme la fiscalite ;

- Les moyens politiques reposent sur la capacité des dirigeants d utiliser Cinfluence
francaise pour promouvoir Cattractivité de la France et attirer des investissements
étrangers.

L'Ftat dispose d’une palette doutils incitatifs et coercitifs pour intervenir dans
léconomie :

- Sagissant doutils coercitifs, leur place a régressé sous Cinfluence du droit de 'UE :
la réglementation et fixation unilatérale des prix du marché est désormais
prohibée et fait place d la régulation, c’est-d-dive d la fixation de standards de
seuils ou de fourchettes visant da encadrer [économie plutot qu’a la réglementer. La
régulation comprend ainsi la [égislation et des clauses contractuelles imposant des
exigences de prise en compte de [environnement par exemple.

- Slagissant d'outils incitatifs, la fiscalité incitative (fiscalité verte, niches fiscales,
notamment), les subventions, ou encore les marchés de droit (par exemple le
mavrché des émissions de COz2 dans [UE) visent d internaliser des externalités
négatives qui constituent des deéfaillances de marché (voir question 2).

Question 4

En dépit de lCaction de Cancien ministre Arnaud Montebourg qui plaidait pour la
nationalisation 4’ Alstom, Centreprise a été rvachetée par Général Electric da la suite de
graves difficultés économiques engendrées par la menace dune amende par le
département de la justice américain pour corruption. Ce rachat met en exergue les [imites
du patrimoine économique francais ce qui pose la question de savoir si la France a les
moyens de poursuivre une politique de patrimoine économique.

Tout d’abord, le patrimoine économique francais peut entrer en contradiction avec la
promotion de son attractivité. En effet, cette politique repose sur une palette d’outils (voir
question 3) destinée d favoriser les productions francaises, ce qui peut dissuader des
investisseurs d deux égards :




- Ces outils sont porteurs dune certaine lourdeur administrative pouvant
décourager linvestissement : ainsi [Ecole des choix Publics (Buchanan, 1962) a mis
en lumiére les effets contre productifs d’une sur-intervention publique

- Ces outils peuvent étre percus comme des équivalents d des barriéres d lentrée et
décourager les investisseurs d investir en France. Dans ce cadre, il convient de
rappeler que le patriotisme économique ne doit pas glisser vers le nationalisme
économique ou encore la fermeture aux échanges (protectionnisme).

Ensuite, les ambitions du patriotisme économique se heurtent d des moyens relativement
limités :

- Comme Lensemble des économies de ["UE, la France est soumise d des obligations de
mise en concurrence et non-discrimination qui limitent ses moyens : par exemple,
la concentration d’industries stratégiques pour constituer des champions nationaux
(a Cinstar de la formation d'une « équipe de France du nucléaire » formée par un
rapprochement EDF-Areva) est soumise au contréle de la commission européenne ;

- Dans ce cadre, les économies européennes sont défavorisées par rapport d des Ftats
promettant des champions nationaux et menant une politique commerciale dite
agressive, comme les Ftats-Unis ou la Chine. Ainsi, généval-Electric a racheté
diverses entreprises européennes tombées sous le coup d’enquétes du departement
de la justice américaine. FEn outre, cette politique commerciale agressive
s‘accompagne d’une politique protectionniste en matiére d’industries de défense,
dont Cachat de parts par des investisseurs étrangers est fortement encadre.

Le débat portant sur les freins de la politique de concurrence sur la constitution de
champions nationaux est récurrvente dans ['UF ce qui peut appeler d une meilleure prise
en compte de ces contraintes par ses partenaires étrangers, sous une forme de
moralisation de [économie.

Question 5

La notion de moralisation de [économie n'emporte pas de définition clairve. En effet si
celle-ci peut renvoyer d [imposition de régles morales entre les individus, elle est [imitée
par le caractérve en principe subjectif de la morale. Pourtant il existe selon Kant une
morale universelle, qui vise d accorder d LCautre une dignité qui conduit d traiter Lautre
comme une fin et non comme un moyen. Dans ce cadre, la question de savoir si moraliser
Céconomie est une arme de lutte économique revient d se demander si accorder d son
partenaire commercial une dignité peut constituer un outil de défense et ses intévéts,
voire d’attaque commerciale.

I existe des outils permettant d’apporter d [économie une morvale universelle. Ainsi le
principe de bonne foi dans les relations contractuelles permet de considerer son partenaire
économique en adoptant d son égard un comportement respectueux. Ce principe emporte
Cobligation de respecter ses engagements tels qu’ils ont été compris par les deux parties
lors de la conclusion du contrat. I( se traduit en droit international par le principe pacta
sunt servanda.

Toutefois cette morale universelle n'est pas appliquée par Lensemble de la communauté
internationale au nom de la poursuite dautres buts morvaux, ce qui rend la moralisation
de économie difficilement envisageable da court terme.

En effet, le principe de bonne foi n'existe pas dans les systémes de Common Law, dans
lesquels [économie est détachée de la sphére morale et est régie par le libévalisme (les
parties sont libres dans leurs relations économique dans le seul respect de la légalite).




En outre, certains états entendent poursuivre dautres buts morvaux. Ainsi la lettre du
département de la justice contre la corruption, si elle obéit en partie d une logique de
pragmatisme économique Vis-d-vis des entreprises européennes, reléve également d’une
forme de moralisation de économie conduisant pourtant d une politique commerciale peu
scrupuleux. Dans ce cadre, moraliser [économie en généralisant le principe de bonne foi
apparait peu réaliste d court terme.

La movralisation de [économie est pourtant porteuse d’'intéréts économiques réels, et
gagnerait d étre encouragée au plan bilatéral.

La moralisation de [économie est porteuse d’intéréts économique réels :

- Elle permet de rééquilibrer certaines relations économiquement déséquilibrées en
contraignant la partie dominante a agirv de bonne foi; dans le cadre de relations
entre entreprises européennes et américaines ou chinoises, ce principe tempérervait
les moyens commerciaux plus [imités des entreprises européennes (voir question 4).

- Elle instaure un climat de confiance qui favorise les échanges économiques pour
chaque partenaire économique, et constitue donc potentiellement une arme
offensive permettant de mener une politique de promotion de (Cattractivité du
territoire. Ainsi, un état promouvant un traitement moval de ses partenaires
économiques attire de facto ces partenaires.

Dans ce cadre la moralisation de [économie doit étre vecherchée. A défaut d’étre acceptée
par Lensemble de la communauté internationale, elle peut étre promue au plan bilatéral
par exemple en valorisant certains comportements morvaux dans Lexécution d’obligations
contractuelles (le respect des droits de [FHomme, le vespect de [environnement, par
exemple). En matiére de contrats d’armement, cette moralisation passe aujourd hui par
des clauses de restrictions d’emploi (la France peut ainsi dans certains cas autoriser ou
non Lusage d’armes francaises pourtant acquises par des états étrangers souverains), ce
qui lui contribue au rayonnement de son industrie et (ui fournit, en sus dun intérét
économique, un intérét stratégique réel.



3" EPREUVE D’ADMISSIBILITE

RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

\

Epreuve consistant a répondre a une série de questions portant sur la spécialité choisie. Il est
demand¢ au candidat de démontrer les étapes de son raisonnement en exploitant les documents du
dossier comprenant dix pages maximum et en faisant appel a ses connaissances personnelles.

Spécialité : Sciences et Technologie -Informatique

(Durée : 4 heures ; coefficient 8)

Sujet :

18" partie — exercices

Ling bibliothéque vous demande la réalisation d'un systéme de réscrvation de livres on ligne,
Ce nouveau systéme permettrait aux membres de ;

= consulter leur comple |

= régler leur cotisation annuelle ;

-  parcourir I'ensemble des livres proposés par la bibliothéque ;

- voir des extraits des livees ainsi que la couverture ;

- =zeclon la disponibilité, emprunter un livre pour un retrait sur place ou le réserver.

Pour un méme titre, plusicurs exemplaires peuvent étre disponibles. Un livre emprunté doit
Etre retourné au maximum lrois semaines aprés sa date d’emprunt.

Par ailleurs, la biblicthégue souhaite que les membres puissent réaliser touies ces nclions
partir des bornes dans la bibliothéque et depuis ches eux sur leur ordinateur ou leur éléphone
mohile.

En interne, le logiciel remplacera les deux fichiers Excel, utilisés par le personnel de la
bibliothéque, servant 'un # la gestion des stocks de livres et Mautre, & la gestion des
cotisations et des membres.

Question 1 :

Afin de répondre & 1"ensemble des besoins, quelles technologies devront étre mises en
wuvre 7 A 1"aide éventuellement d’un schéma, vous présentercz les différentes composantes
du lutur sysiéme.

Ouestion 2 :
Vous devez maintenant lancer le projet ;

-  comment allez-vous organiser le projet ?
- de quel environnement logiciel allez-vous doter votre équipe 7
- dennez un macro-planning du projet faisant apparaitre les éapes elé.
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Question 3 :

A T'aide d’un schéma, définissez le modéle de données du systéme d'information permettant
d'implémenter I"ensemble des fonctionnalités demandées.

Ouestion 4 :

Un de vos développeurs ne parvient pas a réaliser trois de ses requétes. En tant que spécialiste
en requétes complexes, vous vous proposez de I'aider. A I'aide du modéle de données de
I'application décrit dans la question précédente, rédigez les requétes permettant de lister :

- les livres pour lesquels une réservation est en attente depuis plus de 5 jours ;
- les membres en retard dans leur cotisation ;
- les adhérents rendant leurs livres systématiguement en retard.

Question 5 :

L’application contient un module permettant I'impression du contrat d'adhésion. Le
gestionnaire souhaite que la date soit écrite en chiffres et en lettres.

Dans le langage de votre choix, réalisez la fonction permettant une conversation entre une
date sous la forme « 02/01/2018 en une chaine de caractéres sous la forme « deux janvier
deux mille dix-huit ».



Question 1 :

Question 2 :

Question 3 :

Question 4 :

Question 5 :

Question 6 :

Question 7 :

Question 8 :

2¢éme partie — questions

Dans les langages objets, quelles sont les différences entre une classe abstraite
et une interface ?

Lors d’un appel a une fonction, on peut passer un argument par référence ou
par valeur. Quels sont les mécanismes mis en ceuvre ? Dans quel cas préférer
[’un ou Iautre ?

En quoi consiste la gestion d’un projet suivant un cycle en V ? Décrivez, a
I’aide d’un schéma, les différentes étapes.

Décrivez toutes les actions qui s’enchainent lorsqu’un utilisateur clique sur un
lien hypertexte jusqu’a ce que la nouvelle page s’affiche sur son navigateur
[nternet. Vous pouvez, pour illustrer, vous appuyer sur un schéma.

Quels sont les outils et méthodes de travail qui permettent d’assurer la qualité
logicielle ?

Quelles différences, tant sur le plan de I'implémentation que sur le plan des
usages, il y a-t-il entre les bases de données SQL et NoSQL ?

Qu’est-ce qu’un réseau de neurones ? Décrivez son fonctionnement et ses
usages.

En quoi consiste I’accessibilité pour une application ? Quelles technologies
peuvent aider le développeur & la mettre en ceuvre ?
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Premiére partie :

Question 1:

‘Une bibliothéeque demande la réalisation d’'un systéme de véservation de [ivres en

ligne.
Ce systéme permettra de fournir un ensemble
dutilisateurs :

de services d deux types

Les clients : ceux-ci sont emprunteurs du (ivre d la bibliothéque ;
- Les bibliothécaires : qui doivent gérer en interne les stocks et la cotisation des

membres.

Les différentes fonctionnalités du systéme sont présentées dans le diagramme de cas

dutilisation suivant (UML) :

X

Client

Consulter son compte
Régler sa cotisation
Consulter le catalogue
Voir I'extrait d'un livre
Voir la couverture d'un livre
Emprunter un livre
Réserver un livre

Créer un compte

Gérer les stocks

i < Gérer les cotisations

Bibliothécaire

"include"

s'authentifier

"include"

"include"
s‘authentifier



Ainsi, dun point de vue fonctionnel, le client doit pouvoir réaliser les actions

suivantes :

o O O O

créer un compte si un compte n'existe pas déja dans le systéme,
s‘authentifier : prérvequis de toutes les autres fonctionnalités, d
Cexception de la création de compte,

consulter le catalogue des (ivres. Tous les [ivres sont accessibles,

voir Lextrait dun (ivre,

voir la couverture dun [ivre,

emprunter un livre pour un retrait sur place. Lemprunt est de
maximum 3 semaines,

réserver un livre si le [ivre n'est pour instant pas disponible.

Le bibliothécaire doit pouvoir réaliser les actions suivantes :

O
O

gérer le stock de [ivres et leur disponibilite,
gérer les cotisations du client.

Il n'est pas dit dans le sujet comment la bibliothéque récupérait les extraits et
couvertures des (ivres. Nous ferons donc Chypothése que ce n'est pas au bibliothécaire de
scanner ces élements pour les mettre d disposition des clients par (intermédiaire du

systéme.

Il est précisé que le systéme doit étre accessible d la fois en interne mais aussi depuis
internet par Cintermédiaire d’'un ovdinateur ou d’un terminal mobile.

Les différentes fonctionnalités citées ci-dessus sous-tendent [le vecours aux
technologies suivantes :

O

O O O O O

un systéme dauthentification permettant aux utilisateurs (clients
comme bibliothécaires) d’accéder au systéme ;

un recours d un service tiers permettant deffectuer les transactions
bancaires nécessairves d la collecte de cotisations. Cet élément est
considéré comme un systéme externe avec lequel le systéme de
réservation doit s'intervfacer mais ne fait pas partie du systéme de
réservation d proprement parler ;

un serveur de fichier permettant de stocker les extraits et les
couvertures ;

un serveur de base de données pour les données d stocker ;

un serveur d application réalisant le traitement ;

un serveur web de présentation servant les pages web ;

un éventuel serveur mail pour toutes les notifications par mail ;

un firewall / proxy permettant de faire le port entre le véseau local et
internet et filtrant les accés.

Serveur Serveur Serveur base de
Présentation d'application données

postgresaL

Apache JETTY

—=mIHdC®

yan

F
|

R

E

W

A \\
L \
L

T Serveur de

fichiers




L'architecture N-tievs est choisie pour une plus grande modularité, rendant
indépendante les difféerentes couches applicatives et ne permettant pas au client davoir
acceés directement aux ressources.

Question 2 :

L'ensemble des fonctionnalités demandées peuvent étre découpées en plusieurs lots
cohérents :
gestion du compte et authentification ;
gestion des [ivres, regroupant catalogue et extraits ;
emprunts et réservations ;
gestion des stocks ;
gestion des cotisations et des membres.

O O O O O

I faut ensuite identifier les référents fonctionnels propres da chaque lot.
Clest d (aide des référents fonctionnels que pourra étre établi un recueil de besoin
plus précis.

Ainsi d partir de ces éléements pourront étre védigées les spécifications
fonctionnelles détaillées, aboutissant au modéle de données.

A partir de celles-ci pourront étre faites les spécifications techniques des différentes
fonctionnalités par Céquipe technique.

Les lots pourront étre découpeés en tdches attribuées aux developpeurs.

‘Une fois le développement réalisé et les tests unitaires et d'intégration réalisés, la
fonctionnalité pourra étre déployée sur un environnement de test d’intégration pour
recette interne.

‘Une fois les retours de recettes interne corrigée, le systéme pourra étre déployé sur
un environnement de qualification pour recette client. Les clients pourront dérouler un
ensemble de tests consignés dans un cahier de test afin de verifier le bon fonctionnement
du systeme.

Enfin, le systéme pourra étre déployé en production quand tous les retours auront
été pris en compte, testés et valides.

Ainsi [équipe aura besoin :

o des éléments indispensables au développement : serveur de base de
données, application et présentation dans les versions identiques d
celles utilisées en production ;

o un systéme de versioning type git afin de pouvoir travailler ensemble
sur le méme projet ;

o un IDZE logiciel intégré facilitant le développement (exemple :
Intellij) ;
des environnements d’'intégration, de qualification, de production ;

o un systéeme dintégration continue permettant de faciliter les
deploiements (Jenkins, Docker) ;

o un analyseur de code type Sonar pour vérifier la qualité du code.

Un systeme de gestion de ticket pour le suivi des tdches (Jira,
Redmine).



Ci-dessous le macro-planning :

mise en mise en mise en
intégration qualification production
7 N Y —>

|Spécifications factionnelles E
I:lspécifications tec:hniques

I:Idéveloppement
| tests d'intégratio
I:'Idéveloppement
I:Itests de qualification

:ldéveloppement

e il

Le planning ci-dessus vaut pour le développement « en bloc » du systéme. Ceci a
pour inconvénient un possible effet tunnel et une inadéquation entre les attentes et la
réalisation.

Le mieux est de pouvoir [tvrer aux clients les lots au fur et d mesure et de procéder
par itération en intégrant les évolutions potentielles en cours de developpement. Ainsi le
cycle présenté ici sera plus court. Iy aura autant de cycle de ce type que de lots.



Question 3 :

0..*
Cotisation
- date
- montant
Emprunt
- dateEmprunt
- dateRetour
1.1 1
Client (adhérent) |
-nom [
- login 0..* |
- mdp (hash)
0..*
e e e e e e o o Réservation
- dateVoulue
- enAttente
0..*
x| o
Livre 1.1 Version Livre
- titre - référence

- cheminExtrait

- cheminCouverture

*emprunté : booléen

0 siréservé et non emprunté

1 si réservé et emprunté

Client Cotisation
L. 1l#id-client 1.1 0..*|#id-cotisation
-nom - date
- login - montant
- mdp - client-id
1.1
0..* 0..*
Réservation Emprunt
#Hid-client #Hid-client
#id-version #id-version
#dateVoulue #date-emprunt
- emprunté - date retour
lo.* 0..*
1.1 1..1
Livres 1.1 1..*|Version-livre
Hid-livre #Hid-version
- chemin-extrait - référence

-chemin-couverture




Question 4 :

@ Livres pour lesquels une réservation est en attente depuis plus de cing jours.

SELECT * FROM veriosion-livre
LEFT JOIN reservations
ON version-livre.id-version = reservation.id-version
WHERE DAYS_ADD (reservation.date,5) < NOW ()
AND reservations.emprunte = o ;

(2) membres en retard de leur cotisation

SELECT * FROM client
WHERE id-client IN
(SELECT id-client FROM cotisations ORDER BY date DESC
GROUP BY id-client
HAVING
YEAR-ADD (date,1) < NOW () ) ;

® Les adhérents rendant leurs (ivres systématiquement en retard.

SELECT a.id-client, clients.com FROM
(SELECT id-client, count (*) as total FROM emprunts
WHERE date-retour - date-emprunt < 21
GROUP by id-client) as a
LEFT JOIN clients
ON clients. id-client = a.id-client
WHERE a.total = o.

Question 5 :
Le langage utilisé sera JAVA.

private String get [Inite (int position) {
switch (positon) }
case 1: rveturn “dix”;
case 2 : return “cent”;
case 3 : return ‘mille” ;
{
{

private String get Number (int number){
switch (number) }
Case 1 : return “un’”;
Case 2 : return “deux”;
Case 3 : return “trois” :

I
private String get Month (int month)



Deuxiéme partie :

Question 1 : différence entre classe abstraite et interface.

Dans les deux cas, classe abstraite et intevface ne sont pas instanciables.

L’interface ne va comporter que des signatures de méthodes. Dans la classe
abstraite certaines méthodes peuvent étre implémentées en plus des signatures. Les classes
abstraites peuvent comporter également des propriétés.

‘Une classe pourra hériter dune classe abstraite, elle héritera alors des méthodes
implémentées dans celle-ci, et devra implémenter toutes les autres méthodes non définies
dans la classe mére. Si elle ne le fait pas, elle devra étre elle-méme abstraite.

‘Une classe n’hérite pas mais implémente une interface. Elle doit alors implémenter
Cintégralité des méthodes dont la signature est présente dans [interface.

Question 2 : passage d’'un argument par référence ou par valeur

Dans la programmation objet, les objets sont des structures de données évoluées
encapsulant un certain nombre de propriétés. Cet objet posséde une adresse (véférence) et
des valeurs sont attribuées da chacune de ses propriétés. Si une de ses propriétés est un
objet, il posséde également une adresse et ainsi de suite. Seuls les types primitifs ont
simplement une valeur.

Quand un objet est passé comme paramétre dune fonction, il est passé par
référence, c’est-d-dirve que la fonction a accés d Lobjet grice d son adresse.

Ainsi toute manipulation de Cobjet dans la fonction est effective, il est inutile de
retourner Lobjet, il est modifié en dehovs de la fonction.

In revanche, on peut également passer une valeur comme un type primitif. La
variable manipulée ne sera conservé que dans le bloc d’exécution de la fonction. Pour que
le vésultat puisse étre conservé pour la suite de Lexécution du programme, il est nécessaire
de retourner la valeur.

Question 3 : gestion de projet en cycle en V.

Cahier des chages Déploiement

Recette fonctionnelle
(Client)

Spécifications fonctionnelles
(générales et détaillées)

Spécifications techniques Recette interne

Tests unitaires et intégration

Développement



La gestion de projet en cycle en 'V consiste d réaliser un projet par une approche en
entonnoir, comportant d’abord une phase d’analyse qui débute par le recueil du besoin
réalisé dans le cadre dun cahier des charges par la maitrise douvrage décrivant le
systéme souhaite.

Des spécifications fonctionnelles générales puis détaillées sont ensuite rédigées
décrivant la facon la plus exhaustive possible les fonctionnalités du systéme souhaite.

Les spécifications techniques sont ensuite véalisées par le maitre dceuvre,
responsable de la rvéalisation de Couvrage. Celles-ci contiennent les choix technologiques et
les éléments nécessaires d [implémentation.

Sensuit une phase de développement, réalisation concréte du projet. Le
developpement doit faire Cobjet, par les développeurs de tests unitaires et d’intégration.

Le systéme est alors testé, d’abord en interne puis en externe par le client encadré
par un document qui est le cahier de tests.

Le systéme est alors déployé pour étre utilisé en production.

Question 4 :

Quand (utilisateur clique sur un lien, il envoie une requéte depuis le client vers le
serveur grdce au protocole HTTP. Le serveur web va alors recevoir la requéte et servir la
page demandée dans la véponse http. Il fera éventuellement appel aux ressources

Requete .
— pe|SErveur | — [=|serveur [

" |web 5 a— lication [
Reponse =RRllc=tEn

par Cintermédiaire de la couche de traitement si c’est nécessaire.

D’un point de vue réseau, le protocole http est un protocole de la couche application
du modéle OSI (ou de Carchitecture TCP/IP).

Pour étre transmise, la requéte va devoir descendre les couches protocolaires pour
étre transmise sous forme binaire dans le véseau, pour enfin étre recue par la machine
destinataire et traitée au niveau du serveur.

Classiquement dans Carchitecture TCP/IP nous avons de haut en bas les couches
suivantes :

- Application (http)
- Transport (TCP)

- Réseau (IP)

- Liaison

- Physique

La requéte en descendant les couches vont étre encapsulées dans les protocoles des
couches suivantes (destinée chacune a Centité homologué de chaque couche de la machine
destinataire).

La requéte http se base sur [ URL composée de (Hote, du port, de Carborescence du
fichier correspondant d la page cible.

La couche transport encapsule dans un segment. Elle désigne dans son entéte le port
du processus (serveur) cible avec le protocole TCP (ou UD?P).



La couche rvéseau encapsule dans un datagramme et est vrvesponsable de
Cacheminement dans le véseau grdce au protocole IP (V4 ou V6) et d son systéme
d’adressage : adresse IP.

La couche liaison est responsable de la conversion vers la couche physique
supportée elle-méme par un support de transmission.

La requéte est acheminée dans le réseau grdce d des routeurs qui commutent au
niveau trois (protocole IP).

Chaque routeur a une table de routage permettant de trouver le chemin vers la
machine cible.

Une fois arrivées sur la machine, les couches protocolaires sont dépilées, le serveur
traite la requéte et envoie la véponse via le méme mécanisme.

SOURCE DESTINATAIRE
Requéte
HTTP 0, =0 HTTP |
TCP —TCP_
IP . x ) I L
objectif

chemin de I'information binaire

Question 5 :
La qualite peut étre vue sous deux plans :

- Externe : il s’agit de la satisfaction client par vapport au systéme
- Interne: il s‘agit des moyens d mettre en ceuvve pour diminuer la sous
qualité (sans pour autant aller dans la sur qualité trop cotiteuse).

La qualité externe se prévoit en amont d’une part, dans la mise en place des
meéthodes permettant de recueilliv les besoins utilisateurs.

Elle peut se mesurer ensuite par Lintermédiaire d’atelier de référents clients.

Elle peut se maintenir dans Cadoption de mesures évolutives dans le développement
du systeme.

La qualité interne vise d essayer de diminuer au maximum la sous qualité,
couteuse en temps et en argent.

Elle se prévoit en amont du projet par lintégration de tests unitaires et
d'intégration.

Des tests fonctionnels automatisés (type Selenium) peuvent également étre
developpés pour contriler le bon fonctionnement des interfaces.

Des modules de supervision doivent étrve developpés qui contrilent que le systeme
répond, visant a detecter au plus vites les pannes.

Les pannes doivent étre prévues et des solutions et procédures envisagées pour
remettre en état au plus vite le systéme.

Les traces applicatives doivent étre poussées pour que la supervision puisse
remonter les comportements anormaux. Les evveurs éventuelles doivent étre traitées dans
une démarche de correction continue ;

Il doit étre facile pour les clients de reporter des erreurs de fonctionnement pour
pouvoir les corriger.



Question 6 :

Les bases de données SOL sont des bases de données velationnelles, ou chaque table
est une entité et information doit au maximum ne pas étre redondée. Ce sont des bases
trés performantes mais qui ne sont pas facilement scalables.

En effet, lorsque [a volumétrie devient trop importante, il est nécessaire de répartir
le stockage sur plusieurs serveurs/machines.

En cela, les technologies NoSQL offrent les moyens de distribuer les bases, avec des
systémes de redondance et d’équilibre de charge permettant une trés bonne disponibilité
du systeme.

La structure des données en NoSQL est différente des bases relationnelles classiques.
On trouve trois familles de base NoSQL :

> type document (ex : MongoDB) ;
> type colonne (ex : Cassandra) ;
> type graph (ex : Titan).

Les stratégies de stockage ne sont pas les mémes. On va avoir tendance d introduire
de la redondance dans ces données car les possibilités de stockage sont trés importantes, et
etant donné la volumétrie de données, les probléematiques de jointure sont tres difficiles.

Question 7 :

Un réseau de Neurones est un paradigme de programmation permettant
Capprentissage.

Le principe repose sur le fonctionnement réel des neurones.

Dans le rvéseau, il existe des nceuds et des liens. Plus les nceuds vont s’activer
ensemble plus le [ien qui les uni aura un poids fort.

La constitution des liens va s'affiner en fonction des apprentissages. Il est
nécessaire lors du recours au réseau de neurones d’avoir un corvpus de données important
pour cette phase d’ apprentissage.

Lorsque le véseau de neurones va étre confronté a une nouvelle donnée, il pourra
alors donner une réponse prédictive d la question pour laquelle il a été entrainé.

Question 8 :

L'accessibilité est Cadaptation d'une application d des personnes en situation de
handicap.

Il existe des plugins navigateurs permettant de simuler Cexpérvience utilisateur
selon le handicap.

Pour que Capplication soit accessible, il faut respecter un certain nombre de régles.

Le nommage des balises est trés important car le mécanisme de restitution audio de
la page pour les aveugles s’appuient sur ces descripteurs.

Il est important de veiller a garder une cohérence de navigation dans les
tabulations car ce sont ces éléments qui sont pris en compte.

Pour Caide, en plus des plugins, le developpeur pourra partiv de framework de
présentation dont les éléments sont « accessibles » et personnaliser cette interface.



3" EPREUVE D’ADMISSIBILITE

RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

Epreuve consistant a répondre a une série de questions portant sur la spécialité choisie. Il est
demand¢ au candidat de démontrer les étapes de son raisonnement en exploitant les documents du
dossier comprenant dix pages maximum et en faisant appel a ses connaissances personnelles.

Spécialité : Langue - Russe

(Durée : 4 heures ; coefficient 8)

Sujet :

PYCCKHMI 513bIK

(4 uaca)

Ormpasich, na TpHBSICHALIC JAMBINE CTATHH, A TAKKC HA CBOH 3HAHWA M MHCHHE,
OTBETHTC HA PYCCKOM A3HIKC HA CJEJIYIONIHE BONPOCHl O BHENIHEH NONHTHKC
Poccuiickoi Pepepaunn:

. Maioxure 0630p ykpartckoro kpusuea or 2014 1.
MHUHCKHE COrAIIEHHA: BOIMOXIOE PELIeHAe KPA3ACA HIH Xuvepa?

CumTaere IH BRI peNeBAHTHEIM PeXUM CaRKIHH npoTHs PA?

[IpokoMMEHTHpY#HTE HeTBepThIi HpHHIHT, npHHATEI [C.

I S

Kakum jiomxno Owrs nosegenue Poccuiickoli depepann OTHOCHTEIRHO

Cegepuoii Kopen? |

6. Ceszn PO ¢ KHP: chanaHCHPOBAHHOS HITH ACHMMETPHIHOE COTpY/IHHYECTBO?

7. Boennas sopjevennocts PO s Cupun.

8. Cnycrs 10 mecaues uocine meoxuuanHod nobemst lomamsma Tpavma ma
seibopax B CIIIA, mafite apryMeHTHPOBARHHYIO OICHKY OTHOIICHHS MCXY
CILIA #m Poccueit?

9. Oupejenate 3HAYCHME CIOBA (UMIOpPTO3aMCICHME». B KaKHX OTpacisx
POCCHHCKOMH SKOHOMHKH 9TO MOXET HMETH HAHOOIBIIYIO BAXKHOCT?

10.B uepsom tekere aprTop mumer, wro Muxamn ['opbaues ycrmenixo

corpymuauan ¢ Powankiom Pefirarom. 1o Baniemy MHEHHIO 1IPAB JIH OH WK

mer?



JIOCBE

(ITPEAVIIPEXCTEHHE: 0Ta€n KOHKYPCOB HE PA3AenAeT MHeHHA aBTopos)

Al/O




BrewrsAs nonvtuka Poceun 2016. JocTvokenusa u Heyaaum. 04 aueapsa 2017 10:59.

2016 roa okasanca CAoKHbLIM BPeMOHeM LASIA POCCUICKON BHOIUHENR nonvuTukn. OH 6bin
OTMeHeH Kak auriomarnyeckumn nobepnamv, Tak M HOBbIMW BLI30BAMW, HA KOTOPLIE
éue npeacTouT apath OTBET. EC/IM HA HeKOTOpbIX Hanpae/ieHWAX (Hanpumep, B
AamaTeio-TUXOOKeaHCKOM pernoHe) Poccun yaanock A0OUTECA KPYIHBLIX NOSUTUBHLIX
pesynkTaros, 10 Ha Apyrvx (BawkHuii BOCTOK) KapTuHa Ha KOHell rofa OcTaeTcA
CIIOXHOW W MPOTUBOPEUUBON, a Ha TpeTbux (Eppona, HATO, YkpauHa) Ha npoTmKeHun
2016 r. kaxkux-nubo CyLWOeCTBEHHLIX MPOABWKEHWMIA BREpen, K COXANGHWIO, He
nMpon3oLwio. Kakux onacHoCTeil 1 pucKos B 9TOM MOy POCCUICKAR NOMUTUKA CMOrna
yenewHo wsbexcars? lNpexxge Bcero, CTOMT OTMETWUTL CHVDKOHME HAnNpFAXEHHOCTU B
OTHOWEeHWAX ¢ Typuuei nocne ocTporo Kpuauca B HoAbpe 2015 r., a TaKkKe
npenoTspalienvie maciuiTabHol ackanauvm koHdwvkra sokpyr HaropHoro Kapa6Gaxa
nocre Tak HasblBaeMOW «1eTHIPEXAHEDBHOW BOWMHLI» B anpene. K uucny pocewmiickux
LOCTVDKEHUA MOXHO TaKXe OTHeCTM W TO, YTO HA NPOTAXeHWu ropa Poccun
yAepXanack OT M0JIHOUSHHOW BOB/IEYEHHOCTU B MPEDKAAHCKYIO BOWHY B Cupun, B TOM
4Mcne OT NPOoBeAeHNA MaclWTabHLIX HA3eMHLIX onepalLyui Ha TEePPUTOPUK STOI CTPaHDI.
Co6nasH OCHOBATENLHO BTAHYTLCA B CUPUACKWI KOHGAMKT, 6GO3YCNOBHO,
HPUCYTCTBOBaN Ha NPOTAXXeHU BCeIo roaa.

Esporia, HATO v nocrcoserckoe npoctpaHeTso. Ha koHel, 2016 r. rasHoi HepellieHHO
npobnemoii Ha Tepputopuy ObiBwero Coserckoro Colsa ocTtaeTes KOH(AUKT Ha
BOCTOK® VKpauHbl. YXOOAWMIA roa He MPUHEC KaKOro-To SaMeTHOro MpOrpecca B
peanuzau MUHCKMX [OTrOBOPEHHOCTOH, YTO 6bi0 MPU3HAHO BCOMMU YUACTHUKAMM
MUHCKOIC npouecca. Bonee Toro, Ha NPOTAMKOHWA rOAA UMENN MECTO HECKONMbKO
BCMbIIEK AKTUBHBIX BOEBbLIX ASNCTBUIA BAO/L NIMHUM PA3rpaHnHeHns MPOTUBOCTOALLIMX
cun. He ypanock ckonbko-Hubyam sametHo yeunuth posib OBCE B nopnep annu Mupa
W MOHMTOPUHre OGCTAHOBKM B 30HO KOH(MWKTA: YPOBEHb NOJIUTUYECKOro M
VHOPMAaLIMOHHO-TIPONAraHaUCTCKOro nNpoTuBocToAnns Mocksbl M Kuesa ocraBanics
BbICCKMM. CTpaHbl EBpONeinckoro colosa B KOHLE roaa B 0Yiepe/aHoi paa npofnusiv CBou
CaHKUWW B OTHOLIEHUU Poccun, nNpu 3TOM BCE PasroBopbl 0 HEOOXOAUMOCTY NOBKILCHUA
MMOKOCTU CEKUMOHHOIO MexaHusMa OCTanMCh BCero Nivllb pasrosopamu. Poccuiickue
NPeANIOXKeHWA MO YAaCTUYHOMY BOCCTAHOB/IBHMKO COTpyAHWM4YecTBa ¢ EBponeiickum
COIO30M, rnepeaaHHble npesugeHTom [lytuHbim rnase Espokomuceun dKany-Knogy
lOnkepy Bo BpemA CaHKT-MeTepbypreKoro MeXayHapoAHOTrO SKOHOMUHECKOro (hopyma
B MIOHE, KaK Vi He MoJly4rw M HUKaKoro oTeeTa. EBPOoneicknid colos, Co CBOSI CTOPOHSLI,
cchopmMynupoBasi CBOKO NAATqopMy AANIbHENILEro B3aUMOASNCTBUA ¢ Poccueil «T.H.
nATe npuHyunos ®epgepuku Morepuiu), KoOTopble OblIM BOCbMA CKeNTUYEeCKU
BOCTIPUHATHI B Mockse. Pewwerun uionibekoro Camvmura HATO 8 Bapuuase dakruuecku
sachuKcrpoBann BO3BpaujeHme anLAHca K cTpaTerun «caep>xusanma» Poccun o6pasua
nepuosia «XoJIOLHOWM BOWHbI». Hauano pasBepThiBaHUA [AOMONHUTESNbHBLIX BOUMHCKMWX
nonpasnenenvii HATO B lNMonbwe 1 B cTpaHax Bantum nosriekno 3a coboil npunaTve
OTBETHLIX MEp POCCUIACKOA CTOPOHOM; AONONMHUTENbHLIM pasgpakuTenem, Kak wu
CrieaoBasno OXuAaTh, cTana NpPoAC/PKAIOIAACH NPorpaMmMa pasMelieHWA 2JIeMEeHTOB
NPOTNBOPAKeTHOM 060poHLI Ha Tepputopun Tonbum n PymbliHun. MakTuvecky nog
yrposo# oKasasnoch BbINO/IHeHV® CTOPOHaMU COBETCKO-aMepuKaHCeKoro florosopa PCM/I
OLAHOW M3 NOCNeHHNX COXPaHMBIUMXCA «HECYIUMX KOHCTPYKUMI» MEXAYHAPOAHOro
peXXrMma KOHTPONA Haja AAepHbIMKU BoopyXKeHuAamu. [lonbitkn Poccuu Bo306HOBUTH
copiepxarensHeiin guanor ¢ HATO xota 6bl No ysKOTexHUueckum Bsonpocam (B
4acTHOCTH, MO BOMPOCY O CamONeTHLIX TPAHCMOHAepax) He nann pesyrbraros. He
ypanoch AOroBOPUTBCH AaXke 0 ToM, rae ByayT npoxoauTh NepBbie KOHCYNLTAUMN — B
Mockse w B bpioccene. Coset Poccua-HATO, xoTa 1 (hopmanuHO BOSOOGHOBWI CBOIO

2 [Ao : -



paboTy, noka He CMor chirparh HUKAKOM BUOMMOW ponv B YNny4weHun OTHOLWEHWIA.
Cutyauvs € eBporneickoil 6eaonacHocTeio Ha npoTAXeHuy roaa npoaospKana
yXYIULIaTHCA; MHOrMe Hab/moaaTesnin Hadanm rosoputh o HOBOM RUTKE TOHKIK BOOPYI>KEHUIA
8 Espone mexxay Poccren n crpaHamy-4neHamu HATO.

Brvokawii Boctok v Cupuna. BoeHnaa BOBIEYEHHOCTL B Cvpvn crana ogHum wn3s
Hanbonee sameTHbiX COBLITUIA B AeATensHocTh Poccun Ha MEXXAYHAPOLAHOW apeHe B
yxoaswem roay. Oxonyarenstble BhIBOALI 06 athheKTUBHOCTV ITOW oriepauny nenaTb
paHo, HO MOXHO YTBOPKAATHL, UTO OHa NPOASMOHCTPUPOBANna CriOCOOHOCT MockBht He
TONMBbKO OCYWECTBUTL MACWTAOHYIO BOEHHYIO ONepauvio Ha 3HAYMTESTbHOM YAANIeHUN OT
CBOVIX IPaHML], HO W NMPOAOIDKATL 3Ty onepauvio Ha NPOTAXKEHUY LJINTESIbHOrO BPEMEHW,
He poriyckan rnpwv 3TOM pankHenein ackanauwy CBOel HanprKeHHOCTW. BoeHHoe
BoOBJieYeHue Poccuu cuirpano 60sibLylo porb B M3MeHeHnn panatica Cvun B rpadKaaHCKo
BOJHB, CYIBCTBEHHO YKpenus nosvuuin cupwiickoro pykosoacTea B flamacke. K wucny
Heyaay crieayer OTHeCTW HecrnocoBbHOCTh A0BMTLCA BLINOJIHEHWA MONOMEeHUN
COHTABPLCKUX [OroBOPeHHOCTENA Cepren Jlasposa u [hrona Keppy no npekpawernio
OrHA B Cvipvy 1 Hadany nosiMTuieckoro auanora Mexmdy NPOTMBOOOPCTBYIOIIMMA
rpynnamu. PasymeercA, MockBa possiaraet FNABHYIO OTBETCTBEHHOCTL 3a 3TOT npopan
Ha aaMuHMcTpaunio Bapaka ObGambl, B TiepBYIO ouepelib Ha PpyKOBOACTBO [NeHTaroHa,
KOTOPOe, Kak cuHuTaeTcHd, thakTuyeckn caboTupoBano A[OroBOPEHHOCTH W
npoTuBonocTaswio cedA "ocynapCTBEHHOMY AEnapTameHTy. B mobom cny4ae,
aMepyKaHCKan poJib B yperynMposaHun CUPUIACKOrD KOHGIIMKTE, CKOpee BGero, byner
nepecmarpmBaTbCH agMmuHucTpauuwen [doxanbna Tpaminia; ckKopee Bcero, aroT
nepecmMoTp 3aliMeT HeCKONbKOo MecAles, “To Oynet osHadarb CHWwKeHWe ponu
BalyHrToHa B pervoHe Mo KpauHen Mepse, B 6nmkaliuem Gyapyuwem. B koHue roga
poceMiACKan AMnIoMaTiA pesko ycunuia CBolo AKTUBHOCTL B OTHOLLIEHUI PernoHaribHbiX
UIPOKOR B CUPWIACKOM KOH(INKTe Typuuu, Vipana, Caypoeckoin Apasuu, Apyrux crpad
Mepcuackoro sanupa. 10N akTMBMU3auin CROCOGCTBORANO HANAXKMBAHWE POCCUNCKO-
TYpeiKMX OTHOWEeHWIA, a TaKkXe OfnaceHns BONLIWMHCTBA PervoHanbHbiX UIPOKOoB
OTHOCUTENBHO BO3MOXHOIO «yxopa» CLIA na pervoHa npy npesugenTe Tpamne. Cyaa
no vMerowelica uHhopmauvr, Poceua chirpana ornpeaesieHiyio ponb B HanaXmsaHuu
AMAora ro aHepreTU4eckyuM Bonpocam Mexxiy Bp-Pusgom 1 Terepatom, HYTo NprMBeso K
RO300HOBNEHUIO MHOTOCTOPOHHUX TMEeperosopos o6 orpaHuueHuy pobeun  HedT.
Opyrun  GUrJ1IoMaTiyeckum  JoCTKeHueM Mockebl cTano nposefeHve B pekabpe
TPEXCTOPOHHON poccmﬁcxo~TypeuKo-mpchuoﬁ BCTPEYM Ha YypoBHE MWHWUCTPOR
WMHOCTPAaHHbLIX Aes u [JoCTKeHne [OrOBOPEHHOCTEN MO PHAY BEDKHLIX BONPOCOS,
kacaiowmxca Gyayuwero Cupun. MoxHO MPeAnonoxknTb, yro B 2017 r. poccuiickar
aunnomarua 6yaet no-rpexHeMy dokycupoBaTbCA Ha nonkiTkax DoBUTLCA
KOMITPOMUCCE 10 CUPUMACKOMY BOTIPOCY MEXAY OCHOBHbLIMUW PervoHasibHbIMW UIPOKamMu v
BO30BGHOBUTL AVANION MO MOAASIBHOCTAM MOANTUHECKOro TpaHsuTa B Cupun. BaaTtue
CUPMICKMMW BOWCKAMKW W WX COIO3HUKAMW Anenrio B gexatpe 2016 r. paetr [lamacky v
MOCKBE CUMbHLIE CTApTOBLIe MeperosopHbie nosnuLun. B TO »Xe BpemMdA HE WCKMHeHO
BO3006HOBNEeHMe Yxe BecHoih 2017 r. ABYCTOPOHHEro POCCUCKO-aMepuKaHcKoro Tpeka
neperosopos no Cupuu, ocobeHHO no BoONpocam, kacapummen 6opbdol C

MEXK/TYHAPOAHbIM TePPOPUSMOM.

Poccua v ATP. BosofHoBnenne akTuBHOIO auanora ¢ FINoHMen 1 BUSUT NpesuaeHTa
[TyTuHa B TOKWMO MOXCHO OTHECTU K HUCITy BHOLIHEMNOMMTUYECKUX AOCTIKEeHUI Poccun B
yxopawem roay. Xorfl CywecrBeHHo nporpecca B paspetueHriv POCCUACKO-FANOHCKOro
FeppUTOPHarbHOro criopa noka AocTu4b HE yAanoch, fo UTOram Fojia yMeCTHO FroBOpUTL
0 HOBOM KavecTse [OBYCTOROHHWUX OTHOLLIEHWIA, BKIOYAan M HOBLIC MEpCrnexkTuBhbl
9KOHOMMHECKOTo CcOoTpyaHuyecTsa. Ha npoTAXeHUN ropa Poccua npeanpuHumeana
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YCWIMA 110 panbHeiwen avpepcuthukaumm CBOMX NONUTUHNECKUX W SKOHOMUMEOKMX
OTHOWEHUW co cTpanamm Asum, skniovuas IOxHyio Kopeio, BhetHam, Nrpuio,
ViHgoHesnio v gaxxe Oununnudbl. Pesysibrartsl 9Tux YyeUnuii Gbiim HeoAHO3Ha HbIMU,
OHAKO B LIGJIOM MOXHO KOHCTATMPOBaTL YKpenneHue nosuumii Poccun B AsuaTcko-
TuxookeaHckom pervone., Bmecte ¢ Tem cnaGocTh 2KOHOMWUYECKOro (hyHAaMeHTa He
NO3BOJIANA POCCUNCKON AUMIOMaTUM A0CTUYL GONBLILETO NPOABWKOHWUA HOSULII
cTparbl B Azni. OTHOWEHNA C OCHOBHLIM POCCUNCKMM NapTHepOM KruTaem paspuBasimch
cTabunbHo, HO 6e3 ABHBLIX MPOPLIROB. [MosMTUuECKWIA ANANOr HA BbLICWEM YPOBHE
COXpaHu/i CBOIO MHTEHCUBHOCTL, Pocena n Kutail saHuMani conmpapHbie nosuLiuy 1o
OONBLIUMHCTBY  OCTPhIX MEXAYHAPOAHLIX npobnem. [lpy 3TOM, O[HAKO, POCCHIACKO-
KNTaNCKO® 9KOHOMUYECKO® COTPYOHWHECTBO HEe BLIJIO HA KAYeCTBEHHO HOBbII
YPOBEHb, COXPAHUB MPEXKHIO, BO MHOTOM apXauyHyio CTRYKTYpY.

[Mpesngentcrso [Jdonanbpa Tpamna: BO3MOXHOCTMA W BbI30OBLI Ana Poccuu.
Heoxupantas nobega [HoHansaa Tpamna wa BwiGopax B CLUA, 0e3yCcnoBHO, MHOroe
MEHAET B pAaCCTAHORKE CWI B MEXULYHAPOOHON CUCTEME W OKEXKET 3HA'MTesbHOS
BOSAGMCTBUE HA CATYALMIO B caMbiX PasHbLIX pervoHax mwpa. [nA Poccum Hobas
aaMuHUCTPauUnA NOPOXLAET Kak AOMNOMNHUTENbHLIE BOSMOXHOCTW, Tak wu
HONONHUTENBHLIC PUCKU. ECnK roBOpWTe O JONOAHUTEMBHBLIX BOSMOXXHOCTHX, TO OHW
CBOAATCA K Tpem MomeHTam. Bo-nepsblX, npuxo Kk srnactu Xunnapn KnuHToH Ha goxe
ee BechMa XOCTKON aHTUPOCCUIACKON PUTOPVKM BO BPEMS KaMMNaHWU, B TOM YUCAS M Mo
OTHOWEHWIO K NpeanaeHTy [lyTuHy JIMYHO, HeM3BGeXXHO Co3lasl Obl CAOXKHOCTU BO
B3aUMOAENCTBUM ¢ HOBOW aaMuHMCTpauueit, no kKpadHeil Mepe, Ha HAYasbHOM aTane.
Honanwpa Tpamn, HanpoT1s, HEOMHOKPATHO AEMOHCTPUPOBAJT CBOE YBAXKEHUS K MyTuny
“ CBOE JXenanue patoTath ¢ Pocemen. Bo-eTopeix, Mockse TpaauuMoOHHO Beeria Guiio
nerye paborare ¢ pecnybnukaduamu, 4eM C OeMOKpaTamu. BpexxHes .ycrnewHo
coTpyaHudan ¢ HukcoHom, a Nopbayes ¢ PeiiraHom. KoHeuHo, Tpamrna Hensan cumrats
«MONTHOL@HHLIM»  pecnybnvkaHueM, HO OT NeMOKPaToB OH ewe aarbiue. B-rpeTbux,
Tpamn un TlyTuH, HACKONIBKO MOXHO CyanThb, MMEIOT CXOXMe BSrAfbl HA MUPORYIO
nonutuky. O6a cuMTalTCA HaumMoHanucTamy, 06a MOBYePKUBAIOT CBOI MParMaTuam,
o6a JIOAT KOHKPeTUKY, 008 BLICOKO LUEGHAT JIMYHLI® OTHOWEHUA. Tak uTo, BepOATHO,
Myrtuny Bynet nerue ¢ Tpamnom, Yem emy Gbuio ¢ Obamoit. OpHaKO €cTh 1 BLISOBLI,
cBAsaHHble ¢ Tpamnom. lpexae Beero, ero HeonuITHOCTL BO BHEUIHER MNONUTUKe,
NOMHOXEHHAR Ha PEeWWUTeNbHOCTE W CAMOYBEPAHHOCTL, CNECoGHaA npusBecTy K
CEePbe3HbIM PUCKaM [J1H BCEX NapTHepoB AMEePWUKK, B ToM Yucne u ana Poccun. Kpome
TOrO, B YC/IOBUAX «UHTEIUIEKTYANbHOro Bakyyma» BOKPYr Tpamna Hesnb3s VCKTIoNATbL
YyCUNeHus BJIMAHWA HA Hero CO CTOPOHbI HEOKOHCePBATOPOB, 38HMMAIOWWX pPe3Ko
aHTupoccuiickue nosuymn. A rnapHoe, ecnu AMepuKka HauxeT BhIcTPo W paguKanbHo
CBOpauMBaTh CBOW 006A3aTeNLCTBA N0 BCEeMY MUPY, HECJIOXHO NPeacKasaTh CHUKeHUe
CTAOMNILHOCT W BO3HWKHOBEHWE HOBbIX Kpuancos. Hanpumep, ecnu npu Tpamne
CoepuHerHbie LUTtatsbl B cpoqtiom MopAOke yigyT wa Adpranvcrana, GyaeT Jm a1o

COOTBETCTBOBAaTL POCCUNCKUM MHTEpecam?

Inaga B8 2017 rog v ganswe. Hactynawomuin 2017 ron ensa nu BHECET KakMe-To
APUHUMNUAanbHLIE KOPPEeKTHUBLE B OCHOBHLIE HanpaBneHuA BHelHen nonutukn Poceun.
Hapo y4uTbLIBATL, YTO HACTYNAKWWA rog — [OoCNegHuiA fnepefl NpPesuaeHTCKUMU
Beibopamu 2018 1., 1 3TO He camoe siyyile BPemA A Kakux 6bl TO HX 6bIO UHHOBALIMIA
N IKCNepUMeHTOoB B IKOHOMMKE, coumansHoW cdepe unu B MeXayHapoaHoi
neATesibHocTH. Kpome Toro, Henbaa 3abbiBarh, 4TO B HOBLIA rog, Poccua BetynaeT co
MHOIrMMW  HepelleHHbiMK npobriemamu, Bkmoyaa Cupuio, YkpanHy, MexayHapoJiHble
caHkuuu, npoTtuBoctoAdmne ¢ HATO u np. imeHHo aTtv npobnemsl v Oyayr ripeaMeTom
OCHOBHOIMO BHUMaHWA CO CTOPOHbI POCCUACKOrO pykosogcTna. [anuHeilan 3B0M0LUA
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POCCUIACKOV BHELIHEeN MOSATUKY, Kak npencTasiAeTcA, OyneT 3aBuceTb B TMEPBYLO
ouepesb O TOW CTpaTerum 3KOHOMUYECKOro 1 COLMANLHOTO paspuTyiA, KoTopasa OyneT
nsbpaxa Aif creayowero noanTi4eckoro Uyka (2018-2024 rr.). 32241 IKOHOMUKY 1
couManbHoi cepsl, Kak MOXHO MpeffongunuTb, CTaHyT ofipefienAILMMKA 1 AFA
Bbifopa aAeKBaTHbIX UM BHEIHENOJINTUHECKIX crpareruwii. Hanpumep, Kypc Ha
YCKOPEHHYIO MOAepHU3aLuio, «pasroCyAapcTBNeHue» 9KOHOMUKY, MOOLPEeHUe
MHHOBALIMOHHBLIX CEKTOPOB, Masnoro ¥ CpenHero 6uaHeca, ckopee Bcero, norpedyer
BOCCTAHOBMEHVA COTPYAHMYECTBA C 3anapom, OTMeHbl canKUWiA, aKkTusmusaumy pabots
Poccyu BO MHOMVX MEXAYHAPOAHbIX OpraHnsaliax. A, HaobopoT, garnbHeilee
«OroCyAapCTBIIEHNE» POCCUIACKOI BKOHOMMKM, COXpaHeHue TOMIMBHO-ChIPbEBOW
OCHOBb! BHELIHE! TOProBmy, akueHT Ha <MMIopTosameiieHyie», onapa Ha 000pOHHLIA
CEKTOpP KAK [J1aBHbIA [BVDKUTENb SKOHOMUYECKOro pasBuTiA, 10 BCeW BULVIMOCTH,
GyaeT copeicTBoBaTH KOHCepBalny HbIHSWHX KOHOIWKTHBIX OTHOWEHWA Poccit 1
Banaga Ha ONVTeNbHDLIA Nepyuo BpenNeHn, MPOAO/PKEHNIO TOFO oTHaneHuA MoCKBbl 0T
EBpOIibi, KOTOPOS Ha4as10Ch HECKOIbKO NET Hasa.

Anpperi KoptyHos K.M.H., reHepanbHbii AMpeKTop u wieH Tpesnguyma PCML, wrned
PCMO '

lMoppotHee: http://islam-today.ru/islam_v_mire/vnesnaa—politika—rossii-EO16-dostizenia—i—
neudaci/
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EC npuHan MATb NPUHLWNOB MOCTPOERNUA OTHOWeHNA ¢ Poccuei
BPIOCCEJb, 14 mapTa. /Kopp. TACC Aca ApyTioHan, fdexnc LybporuH/.

Massl MW EBpocotosa Ha mniaHoBom 3acepannyu Coseta EC B Bpioccene nporenm
NepPeoLeHKy CcuTyauyy B OTHOIEHWAX ¢ Poccriell v YTBepaW v MATb OCHOBHbLIX
NPUHLUUIMOB PasBUTUA LallbHeMIUNX OTHOWeHUW. Kaxk rogyepKHya BepXoBHbIN
npepcrapuTene EBpOCOI03a Mo WHOCTPaHHLIM jdernam YU nonmTtuke 6e3onacHocTU
Depepuka MorepuHn, OUCKYCCUA B TaKOM KiouYe He rniposBogwiach yke onee ropa. B
XoQe BCTPedy BriepBble 3a MHOTVE MecAlbl OTHoWweHusa ¢ PA pacematpuBalii He B
KOHTEKCTE CaHKUMi, a ¢ ToYxku 3peHnd 0as3oBbiX uHTepecoB EC, KaK ux rnoHuvawT B

bpioccene.

Iars npuHUMNOB

"Bce 28 cTpaH-41eH0B eVHOMIAacHO MPUHAIK MATb NPUHLMIIOB NOAUTYKK EBpPOco03a no
AOCTPOeHMO oTHOWeHW ¢ Poccuen", - ckasana MorepyiHm Ha WTOrOBOW npecc-
KoH(epeHuuu. o ee crioBam, OUCKYCCUA He Obinia TAXENOoN 1 NpoaeMOoHCTpUpoOBana
enmHcTBO Beex ctpad EC. OHa nogvyepKHysa, 4To obcyxaeHue 6yAeT Mpoao/DKeHO U B

orvpKaniue MecrLbl.

[fepBbi 113 MPUHATBLIX MPUHLMMAOB ~ 9TO "NosHaA peanusaund MUHCKUX COorialleHmii, Kak
KITHOYEROM MOMEHT B Halumx OTHOwWeHAX", oTMeTna Morepunn. Oxa roscHuna, 4to 6e3
3TOTO KAYECTBEHHOe PasBUTUE OTHOLWEHWY Dy8eT HeBO3MGXKHO.

Bropoy npyHumn - "yKpensieHvie OTHOWEHWM C HaWMMU BOCTOYHLIMU MapTHepamMu u
opyravv cocepamu’. Tlo cyt pevb WAET O MPOAODKEHUM TMNPOEKTOB B pamkax
fiporpaMuvbl  BOoCTOYHOrO MapTHepCTBa, HaueneHHbiX Ha YkKpauHy, bernopyccuio u

Mongasuio, a Takxke Apmeruio, Asepbanmkar v I pysuio.

Tpetenm npuHuMnom ctano obecriedenve "yetonuvsocty EC, B yactHoCTH, B cgiepe
aHepreTnyeckon besonacHoct". ViHbiMu crioBamu, ctpadbl EC B oTHOWweHWAX ¢ Poccuein
06A3YIOTCA Ha MepBbid MnaH BbIHOCUTbL HE CBOW HALUOHANbHBLIE WHTEpechl, a

COTacoBaHHbIe MHTepechl CooBLecTsa.

YetsepTbiv npuHumnioM rnasa gurnovarvv EC Hassana passutue COTpyaHuyecTsa C
P® no KOHKPETHbLIM BEKTOPaM MEXOYHapPOAHONA NMOBECTKY LHA, KOTOPbIe NPefcTaRiqmioT
ocobblit MHTepec @A EBpocowsa. "HeTBepThld npuHUMN - 39TO HEOBXOAMMOCTb
COTPYaAHVYeCTBa ¢ Poccuelt no mexayHapoaHbiM Bonpocam, Bkmoyana VpaH, Cupuio,
Brvkrni Boctok, a Ttake murpaumio, 6opelby € TeppopuisMOM, KIMMaTU4eckue
W3BMEeHEHUA 1 1o ARpYriAM cdepam, npegcTaBnsowmum nitepecsl EC", - nodcHuna oHa.

HakoHeL|, MAThIi NPUHLMAN - "noaaepyKka rpavkaaHeKkoro obiectsa PM v ceAseil Mexay
moabmit B Pocewnn u EC", ckasana Moreputy.

Tpn 610Ka caHKLWi
MorepuHy 0COBEHHO MOAYEPKHYNa, YTO MUHACTPLI CTaBUiM nepeg coboi sapady

paccMoTPeTh OTHOWEHWA C P® BHE KOHTEKCTA CAHKLMOHHON MONUTUKIA.

Bornpocbl npofneHns orpadndednii EC npotuB Poccun cerofHA He 06CY»Kaanmcs,
OJ1HaKO rNaBe eBpOriercKon AUNaoMaTimy He yaanoch n3texkaTk BONPOCOB XXYPHAIUCTOB
Mo aro Tteme. B aToi cBrau Morepyny oTMeTWIa, YTO BOMNPOC 06 3KOHOMWUYECKMX
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caHkuMax npotus Poccun "Gyper ofcyxpateea Ha cammuTte EC netom”. "Caxkuumn B
oTHoWwenun Poccun BynyT obecyaarkcs nosaHee Ha fietHem cammute EC- Pocens (8
viore 2016 roga - npum. TACC)", - ckasasia oHa.

"MpopsieHWe caHkumii ripotvs Poccr He OynmeT asroMarvyeckum. 9710 Oyaet
MOMUTIAYECKAA OUCKYCCWA, Ha YpOBHE [OCTIOB, MVWHWCTPOB WM [NiaB rocynapets”, -
cikasana Moreputiy. "[lna MeHA He MOXET OblTb aBTOMATAHECKOro MpoasieHnn CaHKuum
HuKorga. JUckycous Beerga 4obkHa BbiTh NO CYTH, MONMTUYECKO, @ He TEXHUHECKON.
Mbl TONMBKO YTO NIPOASIMNM OfMH OFI0K CaHKLM, SKOHOMUYECKME CaHKuMW UCTeKaloT B
KOHUE WioNA, 1 ByaeT elle ofHa aarta And NPOLJISHUA B WIOHE, 1 N0 BCem Heobxopuma
NONUTUYEcKan guckyccua', - OTMeTuna oHa.

B HacTOAWWMI MOMEHT CylecTeyioT Tpu 6noka cavkuumii EC npotus Pocevn. Cambii
CYILECTBEHHbIA M3 HYX - SKOHOMMYECKME CEeKTOpaulbHbIe CaHKumy, KOTopble Oblin
npoanieHsl B AHBape 0o 31 wona 2016 ropa. x otmery EC ewe B 2015 rogy ysAsan ¢
MOAHbLIM BbIMOSIHEHMeM MUHCKMX COornalieHnii.

Bropoii 670K - "JepHblii crvcok" and 146 rpaxpad Poccum 1 NPOBOSIUIALLISHHBIX
pecrybimK BOCTOKa YKpauHb!, KOTOpsiM 3anpelieH sbesy, B EC, a ux aKTvebl, B c/y4ae
OGHapYSKeHNA TAKOBbIX B ©BPOMeiicknx GaHKax, Mopniexar samopavsanuvio. Kpome
TOrQ, B MEpeYeHb BHECEHb! 37 OpraHnsaLyi, B TOM YKC/Ie BCE MU3BECTHbIE BOEHHbIE U
MONUTHHECKIE CTPYKTYPbI npoBosgrnaweHtsix OHP n JIHP, ¢ koTopsivMy eBponeickomy
6r3Hecy 3arpelleHo NOASePKMBaTh Kakve Obl TO Hu Obio OTHOWeHVA. 12 mapTa
serynuiio B pelictBue pewenne Coseta EC o npoanenun AehCTBUA 3TOrO0
caHKuoHHoro 610ka Ha nonrona, Ao 15 ceHTAbPA.

TpeTuii 610K - 9TO BUSOBLIE 1 TOPIOBbIE OFpaHNUeHUs B OTHOLERNA Kpbiva. OHy 6bum
MpOJIeHb JISTOM MPOLISIONo rofa A0 KoHua uioHA 2016 rofa.

Bptoccernk Briepes, MOCKBLbI
JioBONLITHON [AeTallbid CercfHALHe BCTPeYu cTanu pasHorjiacua mMexay

eBponencKUMY AUnoMaTaMi 0 TOM, OBCY)XAaJICA /i Ha BCTPe4Ye BOMpoc O BU3NMTE
MorepuHu B Mocksy.

"MUHUCTPbI OBCYMNY MOJIFOTOBKY BO3MOXHOrO BusuTa Morepydn B MockBy, oaHaKo
HUKAKX PELLeHnli 1 NOATBeASHWA Ha OAaHHbI MOMEHT HeT', - ckasasl MCTOUHVK B
nenerauvn ogHol us crpad EC. [pyroit netounuk B Cosete EC He nopreepavit aty
uHopMALMIO. "DTOT BONPOC HE NOJHVMANCA BO BPEMA 3acefaHus’, - OTMETI OH.
OpHako rinasa MWL IMonbiuy BuTonebn Bawmkosckuii B 6ecene ¢ XypHanucTamy Ha
sbixofe Us ananms Coseta MO CyTW MpWsHAan, yTo obmeH Bu3uTamn ¢ Poccued Ha
MyHUCTEpCKOM ypoBHe (Jlaspos- Morepuii) Bce ke obeynanca. [Mpwn atom, no ero
CROBaM, C TOUKM 8peHuA Bapuiasbl, NpaBuiibHbIVi NOPAAOK HEACTBUN - 3TQ cHadaia
npurfacuTb B bpioccesib MUHUCTPA MHOCTPaHHBIX Ae) Poccrn Ceprea JlaBposa u
TONBKO 3aTem oTrnpas/iaTh MorepuHy B Mocksy. "HysxHo npurnacuth MyHrcTpa JlaBposa
B Bpioccertb, 4ToBbl OH BCTPETWICA C NPENCTaBUTENAMY eBPOMEVICKUX WHCTUTYTOB,
npexme uem oTnpasiATh MorepuHy Ans BeAeHViA AVariora C riasy Ha 1/1as’, - cauraer
MONbCKUA MUHUCTD.

BauKoBCKMA rnoriaraet, 4to PoccuaA "OeMOHCTPUPYST KGH(PPOHTAUMOHHOS NoBeAeHNe,
M CTPEMMTCA K MEePecMOoTpy MUPOBOro fnopagka’, a Taioke "He oTBeYaeT Ha
MpeAnioXeHust 0 coTpyaHuuecTse". "TloaTomy Mbl rOBOPWIM O TOM, KaK Aasbllie BecTy
[uanor, oBeyaani, 4omxHa i ¢ Poceunedi BeTpeTnTLCA MorepuHu®, - 106aBu OH.

MoppoGHee Ha TACC:
hitp://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/2738040
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3anajiHeIH BEKTOP

Xors yxpaunckas upobuema de facto mepecrana JoOBIETh HaJl NOJIATHICCKAMH H
HKOHOMHYECKMMH oOTHOWeHmsMH Poccmm ¢ 3amazom, de jure coupspKeHmbif ¢
YKPaUHCKMM KPH3MCOM PEXHM 3aMajiHEIX CAHKIMHA M POCCHHCKMX KOHTPCAHKIMM
ocraeTcss B cuie. boiee TOro, B MOMCHTH 000CTpeHHs OTHOINEHHH 00e CTOpOHLI
RBOJAT JIOTIONHUTEILHAIE 3alIPeThl, 1IPaBAa, KaCaloNIUecs JHIb IIPCHMYIIECTBEHHO
OTHEIBHEIX KOMIOAHMH 1/ UK 11EPCOH.

P

Verynku co cropoHel POCCHH — CPEJIM TIPOYMX, APTHKYJIApOBaHHAs MOCKBOi
roToBHOCTL K pacmmpennio npucyrersus OBCE, B Tom g#cne (Moce BRIMTONTHCHESL
psjia ycuosri) moymmeickol Muccun Oprasnusaiiyt, HOIbITKH H3MCHHTE B CTOPOHY
fompmero peanusma, T.e. OONBIMAX IMAHCOB HAa HMIUleMeHTaluil0 MuUHCKHX
JIOTOBOPEHHOCTEH B YACTH KOHCTHTYLHOHHOH pc(opMbl — Bpsi/l JIH  OKaxCyT
cymwecrsennoc mBiumsmMe Ha Kues, saxarslf THCKAMH BHYTPHIIOJMTHYCCKHX
npoGiem. Kompmukr ma 10ro-BOCTOKE MOCTENEHHO UEPEXONHT B Pasps
3aMOpPOXKEHHBIX, 4 YKpPAWHA CTAHOBWTCH JIMIL OJHMM 43 (aKTOpOB POCCHICKO-
3aMANHEIX OTHOIICHMH, YeM BCe TPH CTOPOHBI MONB3YIOTCH CHTyaTHBHO. Bpsan nu
HPHXOJTATCS OKH/IATH CEPLE3HBIX IPOPEIBOB Ha JaHHoM Hanpariiernu B 2017 rojy.

Coxpassiss KOPPEKTHYIO jiucraniuio ¥ dananc B orgomenuwsx ¢ EC, Poccust TOBONLHO
4KTHBHO, & IIOPOH HAIOPMCTO, HCTIONH30BaNIa KaK 9KOHOMHICCKHC, TAK M TOJIUTHKO-
HPONAraHgHCICKAe MECTPYMEHThI B JIBYCTOPOHHHX OTHOIICHHSAX C OTACHLHEIMH
. cTpaHaMu-aiienamMu LBpocoiosa. B To ke spems Jiosnbuas Bprocceimo mosumms mo
capKiMaM Benrpuu, Yexun B psaa APYTHX CTPaH, FOTOBBIX K PA3BHTHIO OTHOIICHHH
¢ Poccueit, caujierenscreyer o coxpancaan EC noreHnpana xoncomymanuu, B 2017
rojy TIONATHKA aHTHpOccHiickux cankumii EC Oyaer HMIDICMEHTHPOBATHCS
CHTYATUBHO, B 3aBMCHMOCTH OT, BO-IIEPBLIX, cocTosnus oTHOmcHuA PO-EC u, Bo-
RTOPBIX, IPOJBIKEHMSI HA YKPAHHCKOM Tpeke. MOXHO DIPEANONOKUTh, [TO
undopmarorsslt Gor ROKpyr cankiumi B Esponie Oyuer CHIKXaTHCH, BCC aKTHBHCS
OYyT BBICTYLATS LPOTHBHAKA CAHKTHH, ocobexno B OusHec - Kpyrax. OmHaKo
OIMEHA CAHKIMK BO MHOI'OM OYJICT 3aBHCETh O IO3HIHH HOBOH &/(MHHHCTPAIAH B
Bawmurromne.

He crano seoxunannoctTsio B 2016 roxy oboctpenne otnowmenuii Poccun u HATO,
nprHSBIICH Ha Bapmanckom camMmiTe pPEllieHHs O PasMENeHHH JIOMONHHTENBHAIX
cmn ¥ Boopyxenud BOMMAM rpanul] Poccun u Besopycemd. JIeMOHCTpAIES CHIIEL,
macmTabHple  y4demms, nposojmuBiiecs — Poccued, Obum  HCIONB30BaHEL
AHTHPOCCHMCKMMHA MOJMTHKAMH, npexie Beero B Ionbiue, s HOXAMA Ha albiIC.
He mensisi CYIMICCTBCHHO Oajauc CHIl, NPEJICTOSINEE pasMelleHHe B TO e Bpems
yeyryonsier xpusuc B orHOmeHmsx HATO-PD, noppemsaeT oCTaTKW HOBEPHA H
CO3/IACT YCIOBHA, B KOTOPHIX c¢/Ba JiA He mobOoH wmar MOXeT TPaKTOBATHCS
CTOPOHAMM KaK yrposa. YTposa HaBuCia U Ha/I 6430BBIMH JIOrOBOPaMH IO KOHTPOJIIO
Hay BOOPYXXeHMAMH, npexue seero PCMJLL YuurbiBas BO3POCIIYIO POIh BOSHHLIX B
(opMAPOBAHMH BHELIIEH IOTATHKY ¥ TIONMHTHKH 6€3011acHOCTH, Kax B Poccuu, Tak 1
na 3amaxe, npexze scero CIIA, @ BRICOKHC PHCKH «HCPHBIX JTe0e/ei) - HIIHAENTOR
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B 3oHax KOH(IMMKTOB, mpexae Bcero B CupmE, KOTOPEE MOTYT CIPOBOIKUPOBATDH
HEAZIEKBATHYIO)  PEAKIMI0 €  HENPEJACKAa3yeMbIMU  IOCHC/CTBHSIMH,  MOXKHO
KOHCTATHPOBaTh, 9T0 BOCHHO-TIONUTHYECKOEe Hampspkenue B 2016 rozy yCHIMIOCE.
Caryarpss TpebyeT CpOTHEIX Mep Mo yperymmpoBanmuoo. OfHAKo, kKak ¥ 10 MHOTAM
JPYTHEM HATIPABICHUSIM MHUPOBOM TOJNMUTUKH, MOJBIXEK B STUX BONPOCAX, IIPEIKTE
BCEro II0 KOHTPOIIO Haz BOOPYXECHHSMU, MOXHO OXWJATh JUIIEL IIOCIE TOTO, Kak
Oymer copMyIHpoBana IO3MIUS II0 HUM ajmMunucTparmn J[. Tpamira.

Ornomrenmst ¢ Coemurennsivu [[ITaTaMy CXIIaNBIBAIUCE B OIPaHMICHEOM pabodem
pexxume, upenveroMm obcyxmenust Opura curyammst B Cupmu. JKectxas mozmmunt
BammHrToHa 110 CAaHKIUSAM Onpefersuia 00IIyIo TOHAILHOCTS OTHOIeHud. OHaKo ¢
PasBHTHEM IIPEBHIOOPHON IPE3UIIEHTCKON KaMiianu Poccust BecbMa HEOXHAMAHHO
0Ka3a7ach OJIHOM M3 KITFOYEBBIX IMPONATaHJHCTCKIX TeM O000MX KaHIUIaTOB.
(KonurenT-aHamm3 BEICTYIUICHIH C YIOMHHAHIEM POCCHE MOXET OBITH MHTEPECHBIM
W ITOJE3HEIM C TOUKM 3PEHMS TPAKTHUECKOM MONUTUKHU: MOJTUTONOTHYECKUM M
HOJIUTHUKO-TICHXOJIOTHIECKUM HccaenoBanueM). Heoxumannsril BEIOOp aMepUKaHITeR
He 03HAYAEeT, 9TO B POCCHMCKO-AMEPUKAHCKUX OTHOIICHUSIX 0053aTEIEHO OTKPOETCs
«HOBas crpaunay. OcHOBHBIE IIPOOJIEMBI OCTAIOTCS, OJHAKO MX YHCIBHBIA Bec,
IPUOPUTET B ITIOBECTKE JIHS MOXKET u3MeHuThes. 3assinenue IIpesunenta Ilytraa o
nproctaHoBke mefictBus cormamerus ¢ CITA o6 yTHmH3anuy IUTyTOHUS MOMXET
paccMaTpmBaThCs KakK  CHTHaN, 0003HAUAOMMH  POCCHHUCKYIO TIOBECTKY M
npuopurersl. Coxpamense ¥ BOCCTAHOBICHUE IONYPA3PYIICHHON CHCTEMEI
JIOTOBOPOB II0 KOHTPOINO HAX BOOPYKEHHSIMH pasopyKeHWIo (Kak HHCTpYMeHTa
oJyiep)kanust 6e3011acHOCTH, BOSHHO-cTpaTermyeckoro OajaHca ¥ Kak arpubyra
TIO3HUIAK MAPOBOH [EPIKABBI) OCTASTCS OJ(HIM U3 BAKHEHIIX 1propuTeros Poccuu.

BocTo4uHblii BEKTOP

Ha BocTo4HOM HampapineHu# B mosnnTuke Poccru Bee Oonee SIBHO IIPOCIEKUBASTCH
TAKTHKA W CTPATETHsl co3/[anus Oosee cOalaHCHPOBAaHHBIX OTHOMICHUH C KIIFOYCBEIMH
akropamu B Truxookeanckol Azuu. Hapsazy ¢ pasBuTHEM B3aUMOJIEHCTBHA C
INexmmom, MockBa HaraXuBaia IBYCTOPOHHEE COTPYIHUYECTBO ¢ THIMEH,
Breraamom, FOxuoit Kopeeit, Amonuei, a Taxxe akTuBHO paborana B

MHOrocropoHuux popmarax — ATIC.
B orHomenHix ¢ Kuraem oCralEch B OCHOBHOM IO3aLH, C OLXHOM CTOPOHBEI,

3aBLIMICHHBIC OXujaHud ¥ rpomMiue 3assienus 2014-2015 romos, a ¢ mpyroi —
HEMOTHBUPOBAHHBIE OITACEHUS.

Poccms, TIOX0Xe, IICHXOJIOIMYECKU IIPUHSIA JOCTOMHYIO POIb MIIAIIIero mapTepa B
JIBYCTOPOHHUX ~OTHOINGHHUSAX, 4YTO Oe3albTepHaTHBHO C Y4YeTOM (DMHAHCOBO-
sxonoMmaeckoi mormu KHP. OnHako uMEHHO 5Ta MOo3umust 00yCIOBIMBACT 0c000E
ctpemierze MOCKBEL K CO3/IAHMIO HAJCKHBIX GATAHCOB, TIPOTHBOBECA IAPTHEPCTRY C
Ilexurom — Kax B peruore ATP, tax u B Mupe.

Kpemirb 6e3yclloBHO OCO3HAET ¥ JPYroe HapacTalomee IPpOTHBOPEIHE I‘JIO6aJIbHOTO
macmmraba — BeposTHoe obocrpernue couepuumuectBa Kuras u  CoequHEHHBIX

[[Traros, B TO Bpems kak Poccus BLEIOM ‘HACTPOEHA HA HOPMAJH3ALMIO U 6e3 Toro
mroxux. otaomerni ¢ CIITA.
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B 2017 rony, nocie Toro xax 0ObLIa JOCTUTHYTA OUpeielienHas crabunusarys, Oyner
peanu30BEIBATECS HAMEUEHHAS pealucTHdecKas IporpaMma  COTPYAHHYECTBA.
IToMrMO XpyIHBIX SHEPIETHUECKIX IIPOEKTOB, 3HAKOBEIME IIOJBHIKKAMH CTAJIO
corpynamuectB0 ¢ KwraeM B BOEHHO-TEXHOJOIMYECKOHM #. BOeHHOH cdepe.
3akmodensl Kpymaele KoHTpakThl Ha xomimiekcsl C-400 wmecrpeburemn Cy-35,
aBmanonusle purareny. O0BeM 3aka3oB B 2016 rozgy mpeBbICHI 8 MIIPJI. JOJI, 9TO
cocrasiser 6Oomee 15% poccuiickoil TOProBiM BoopyxkeHusME («BemoMocTiy, 2
gostopss 2016 r.). 4 cenrnOps upesmpentom IlyrmapiM u Cu Il3uabnuHOM ObBLIA
HOCTHTHYTA JIOTOBOPEHHOCTS, & ¢ 12 110 19 cenTsiops BMC Poccrm m Kuras nmposenu
COBMECTHBIC BOCHHO- MOPCKME YYEHHs B ceBepo-3amajiHoi wacth HOxHo-
Kuratickoro mMops, y moOepexbs KUTaWCKOW MPOBHBIME ['VaHiyH, B KOTOPBIX
npuHsE yaactue 6omee 250 60#IoB MOpCKo# IEXOTH, mprBlIedeHo oxono 20
eMHUL] aBuaTexHuku, 18 xopabieir u cymoB obecreuenus. Kax JIOTONHATEIEHBINA
INTPHX K KapruHe - wpcnoprusiye orHoweHuss ¢ CoenuHeHHbiME [IlTaTtamu
QUIATIIWHBL BBICTYIIHIA C WHUIMATABOM CO3MAHUS B PETHOHE TPEXCTOPOHHEI'0
napTtHepeTBa ¢ Kuraem u Poccueli — elrie 0/IHOTO «CUTYaTHBHOTOY (hopMaTa.

Taxas cepresHast TOJBIIKKA B TTO3UIMH POCCHE, 03HAYAIONMAS HEKOTOPLIA OTXO]| OT
HEUTpPAIUTETa, B LEIOM YKIALBIBACTCS B JIOTHKY €€ TEKYyIIeH BHEIMIHEH IOIUTHKH:
Golee AKTHBHOE HCIIONH3OBAHAE W/HIM IEMOHCTPAIMS BOEHHBIX HMHCTPYMCHTOB;
cosjapue OanapcoB M KOHTPOANaHCOB B OTHOIICHHSX MEXJy IapTHEPaMU,
dopmMupoBaHKE HXECTKUX TIEPETOBOPHBIX TTOZUIMM JUIST JTABHEUITIHK SBEHTYAIBHEIX
neperoBopos ¢ CoexuHeHHsiMu ITlTaramu mo Bompocam 6esomacrocTi. B cmimy
CBOECI'O  OrPOMHOIO  (DMHAHCOBO-OKOHOMHUECKOTO  IIOTEHIHANla, 4  TakKe
reorpa(prueckoll HaUpaBIEHHOCTH MacIITa0HBIX IpoekroB, Kurait ocraercs
rmaBaeM naptHepoM Poccun B Tuxooxeanckon Asum. B To e Bpems B 2017 roxmy
HagHeTcs — peamdsanmd  HopumucadHbl.  MOCKBOM - MacmTaOHBIX  TOProBO-
SKOHOMUYeCKHX cornamernuii ¢ Monueli u Brernamom. Cephe3HO IOBIMATE Ha
bamanc B ATP Moxer coTpyaHuduecTBO ¢ SITIOHHEH, eciu M KOrma OHO TOIYdHT

pas3BHTHE.

OmpezeneHHbINA C/IBUT IIPOM30IIENT B B 0CO3HAHUM MOCKBOI OTCYTCTBUS PEATBHEIX
BO3MOXHOCTEH W HedDOEKTHBHOCTHM  IPOTHBONCHCTBHS  MaCIITaOHBEIM
OKOHOMHTECKEM TpoekTam Kwuras (mpexme Bcero «OKOHOMHUYECKOMY IOSCY
mresrkoBoro myTey - OLIIIIT) B LenTpansnoi Asww, koTopas — B kareropusx 19 sexa
— TIPOJI0IDKalla PACCMAaTPUBATLCS KAK PETHMOH MeOIONATHYECKOTO COIEPHUIECTBA.

HAITMOHAJGHBIM ~ MCCIEJOBATENBCKHM —~ MHCTUTYT  MHWPOBOM  OKOHOMUKH M
MEXIYHAPOJIHBIX OTHOIIIEHWYA UMEHH E.M. IIPUMAKOBA :
POCCHHCKO! AKATIEMII HAYK .

®OHJT ITEPCIIEK TUBHBIX MICCIEIOBAHVIA W MHHUI A THR

POCCHSI H MUP:

2017
DKOHOMMKA 1 BHEILS S ITOJTATHKA

BXXEI'OJTHBIA ITPOTHO3
MOCKBA

AM3MO PAH

2016
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3" EPREUVE D’ADMISSIBILITE

RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

Epreuve consistant a répondre a une série de questions portant sur la spécialité choisie. Il est
demand¢ au candidat de démontrer les étapes de son raisonnement en exploitant les documents du
dossier comprenant dix pages maximum et en faisant appel a ses connaissances personnelles.

Spécialité : Langue — Arabe

(Durée : 4 heures ; coefficient 8)

Sujet :
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EPREUVES
D’ADMISSION



lére EPREUVE D’ADMISSION

RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

Un entretien avec le jury, visant a évaluer les qualités personnelles du candidat, son potentiel, son
comportement face a une situation concréte.

L’entretien débute par une présentation par le candidat, de son parcours, de sa motivation et se
poursuit par des questions de mise en situation professionnelles simples notamment dans les
domaines du renseignement, de la gestion, des techniques managériales, de la négociation, ceci
afin de déterminer la capacit¢ du candidat a réagir dans un contexte professionnel donné,
d’apprécier son aptitude a la recherche de solutions rapides et efficaces a une problématique
particuliere sa clairvoyance et sa finesse de jugement.

(Durée : 45 minutes dont dix minutes au plus de présentation par le candidat ; coefficient 6)



2¢éme EPREUVE D’ADMISSION
RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

Epreuve orale en langue anglaise consistant en un entretien a partir de la lecture, de la traduction
partielle et du commentaire d’un texte rédigé en anglais.

(Durée de la préparation : 15 minutes ; de ’interrogation : 15 minutes ; coefficient 2)



Exemple 1

New H-1B visa norms

likely to affect Indians

Trump administration plans to stop spouses of H-1B visa holders from working

FWASHINGTIN

The Trump administration is consider-
ing revoking an Obama-era rule that
extends work authorisation to the
spouses of H-1B visa holders, a move
that could affect thousands of Indian
workers and their families.

Since 2015, the spouses of H-1B, or
high-skilled, visa holders waiting for
green cards have been eligible to work
in the US on H-4 dependent visas,
under a rule introduced by the previ-
ous Obama administration.

In 2016, more than 41,000 of H-4
visa holders were issued work author-
Isation. This year till June, more than
36,000 H-4 visa holders were issued
work authorisation, The H-1B pro-
gramme attracts foreign specialised
workers to come to the United States
for employment, many of them from
India and China.

“DHS is proposing to remove from
its regulations certain H-4 spouses of
H-1B nonimmigrants as a class of
aliens eligible for employment author-
. isation,” said the Department of
"+, Homeland Security (DHS) in a latest

" regulation.According to the notice,
the changes is being made in light of
President Trump's ‘Buy American and
Hire American’ order issued earlier
this year.

According to CNN, while changing
. the rule wouldn't prevent spouses of
H-1B holders from pursuing other

Seems like Trump is firm on ‘Buy Amerlc re erlcan’ policy

avenues for work authorisation, it
could deter a number of high-skilled
immigrants from staying in the US if
their spouses can't easily find work.
The Wall Street Journal said such a

. proposal dismayed supporters of the

programme. “This announcement
places into jeopardy thousands of
hardworking, contributing individuals
whio have started their own businesses
— and often have US citizen children
— who will needlessly be forced to
revert to a status of inactivity,” Leon

Fresco, an immigration attormney who-
worked for the Obama administration,
told the daily. As well as dropping the
rule allowing spouses to work, the
Department of Homeland Security
statement mentioned plans for other
changes to the H-1B visa programme.
They include revising the defini-
tion of what occupations are eligible
for the program “to increase focus on
truly obtaining the best and brightest
foreign nationals”, CNN said.
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Exemple 2

INTELLIGENCE S el e

Unmasking and

leaks: Trump’s
Russia retort

NTINUES 1TS PROEBE
2

AS THE FBI CO
etween Donald Trump

into contacts b

gence reports.

There is nothing illegal about
unmasking. When U.S. spies target
foreign adversaries, they are reqguired
by law to protect the privacy of

Americans incidentall
i ities in classified

and the masking agenci
rules with what FBI Director James
Comey described in recent testimony as

“obsessive” discipline.
Rice says she and others followed
this Procedure, without any political
rleaked the results.

motivation, and neve
anscript, between




PROSECUTED
Wa Lone and
Kyaw Soe Oo
Myanmar’s

truth seekers

TWME 2-1-18
IT’S HARD TO HIDE A
massacre, but that hasn’t
stopped Myanmar from
trying. Satellites see the
destruction, survivors speak
out, and few things make
reporters more determined
fact finders than being told
their senses have tricked
them. Recently, Myanmar
began the process of putting
two of the most committed
behind bars.

The trial of Wa Lone and
Kyaw Soe Oo, two Burmese
reporters for Reuters, began
on Jan. 23 despite a global
appeal for their freedom.
They were detained in
December after accepting
an invitation by police
officers to meet over dinner.
Authorities later said the
pair, held incommunicado,
were arrested for possession
of “secret government
documents” about a military
campaign in western
Myanmar.

It’s the latest sign that what

once looked like democratic
progress in Myanmar has
been violently derailed.
Aung San Suu Kyi, the Nobel
laureate who now leads the
new civilian government,
remains implacably silent
about allegations that the
military has systematically
targeted the country’s
1 million Rohingya Muslims.
These accusations are a
global concern; the U.S. calls
it ethnic cleansing, while the
U.N. human rights chief said
he couldn’t rule out “elements
of genocide.” Fleeing a

Exemple 3

campaign of arson, rape and
murder, more than 688,000
Rohingya, a persecuted
stateless minority, have fled
to Bangladesh since Aug. 25,
when an insurgent attack

triggered brutal army reprisals.

Despite official denials,
a partial picture of what
happened to the Rohingya
exists largely because news
organizations like Reuters
have documented it, In 2014,
the company won a Pulitzer
Prize for its reports on the

group’s persecution. Its recent

reporting may have helped
corner the army into a rare
admission of the existence of
a mass grave.

The two reporters
now facing 14-year prison
sentences were charged
under a colonial-era law that
criminalizes the intention to

share anything the government

wants to conceal. But Wa
Lone, 31, and Kyaw Soe Oo,

27, may have been entrapped;
family members say they were
apprehended moments after
police handed over documents

related to security operations.
“It remains entirely clear
that they are innocent,”
Stephen J. Adler, president
and editor in chief of Reuters,
said in a recent statement,
calling their arrest “an
egregious attack on press
freedom.” The arrest has
had a chilling effect on other
journalists, who fear they may
be next. “But we should not
stop doing what we always
do,” says Aung Naing Soe, a
Burmese photojournalist who
himself was recently jailed on
the premise that he had flown
a drone near Parliament.
Bangladesh is soon to
begin returning hundreds
of thousands of Rohingya
refugees, despite warnings
from U.N. agencies that it’s
too soon. If the process goes
ahead, they’ll be sent back to
a place where aid is restricted,
journalists are banned and at
least one mass grave has been
found. Whatever happens in
that void, Myanmar doesn’t
want anyone to see it.
—FELIZ SOLOMON



Exemple 4

THE RISK REPORT Time 4.3.17
Kiev and the Kremlin

face narrowing

options in Ukraine

By Ian Bremmer

IN UKRAINE, THINGS HAVE TAKEN ANOTHER
turn for the worse. In January, Ukrainian army
veterans began an unofficial blockade of rail
traffic into the country’s breakaway eastern
provinees to protest their government’s
willingnessto do business with the pro-
Russian separatists holding power there.

On March 15, Ukraine’s President Petro
Poroshenko, anxious to regain control of

the situation and to keep the confidence of
his supporters, made the blockade official,

Separatists remain defiant. Russia is

reportedly recognizing travel documents from
the breakaway provinces for entry into Russia,
and we're getting closer to the moment when
Moscow will move to formalize trade and

economic links with the separatist territories,

In other words, the Ukrainian stalemate
-~ has deepened. Ukraine has fallen behind
Western neighbors like Poland and Hungary
over the past 25 years. A higher standard of
living depends on closer engagement with
Europe, but peace and security still demand
stable relations with Moscow, This puts
Poroshenko in a bind. The conflict with
Russia has killed about 10,000 people, and
Poroshenko knows that many Ukrainians
would denounce any move to shift the rest
of the country toward Europe by simply
accepting the independence of Ukraine’s
breakaway provinces as a surrender to Russia,

Russia wants to ensure that Ukraine

remains within its orbit, because the loss |
of Ukraine to the West would be the final |
indignity in a chain of post-Cold War |
humiliations. Still, Russia can't invade the |
rest of Ukraine, because major Russian losses J
might well undermine Russian President _

Vladimir Putin’s support at home, The cost
of occupying Ukraine, a nation of about - }
42 million people, is also far beyond Russia’s | /

means. Instead, Putin has kept Ukraine -

unstable to force
, , its government to |
We're getting give the breakaway /

themoment  byextension, the
when Moscow Kremlin—aveto |
will move to over Ukraine’s . - |

closer to provinces—and, (
|
|

formalize national foreign and /
trade policies,
L g Many elected

links With the want to defend

Separatist Ukraine from Rus- |
territories sianmanipulation, |
but they don't want /I
to bear the costs of defendinga country their |
citizens don’t care about, s
The stalemate is also becoming more |
expensive for both Russia and Ukraine, The |
blockade could shave another 1.3 percentage
points off Ukraine’s beleaguered economy, ’
On the Russian side, poor prospects for o
prices will force the Kremlin to think hard
about the wisdom of investing large sums |
in Ukraine’s breakaway provinces for the ‘
indefinite future, (
Something’s got to give, but it has never |

been less clear what that might be, 0
)

economic Western officials ’1’
|



EPREUVE FACULTATIVE
RECRUTEMENT SUR TITRES ET SUR EPREUVES DE SELECTION

Entretien a partir d’un texte court rédigé dans 1I’une dans langues suivantes :
allemand, arabe littéral, chinois, espagnol, portugais, italien, russe, japonais.

L’utilisation d’un dictionnaire n’est pas autorisée.
(Durée de la préparation : 15 minutes ; de ’interrogation : 15 minutes ; coefficient 1)

Seuls les points au-dessus de 10 sur 20 sont comptabilisés. Le coefficient de cette épreuve n’est pas
affecté pour le calcul de la moyenne des notes obtenues par les candidats.



SPIEGEL: Der Ristungskbnzém Rheinmetall
trelbt aktuell den Bau elner Panzerfabrik n der
Tiirkel voran —das Lapd selja NatosMitglit
hiees.lst das angésichts der Lage dort naiv
oder skrupellos? )

Markus Bickel: Das ist kaltes Kalkiil. DasAbwar-
dern ins Ausland ist Teil der Strategie der deut:
schen Riistungsindustrie. Dort werden dann

etwa Tochterfirmen oderJoint Ventures gegriir- -

det, die deutsche Waffen in Lizenz produzieren,

2. SPIEGEL: Unterlduft das nicht die
Ausfuhrkontrolle?

Bickel: In gewisser Weise schon - und deshalb
redet die Branche auch lieber iiber die vermeirit:
lich guten Produkte, die sie produziert, wie etwa
Radfahrzeuge fiir Uno-Missionen oder Minen-

ALLEMAND

INTERVIEW NILS KLAWITTER

DER SPIEGEL

raumgerdte. Bei der Rilstungsspartevon Rhein- 4, SPIEGEL:Wirdees helfen, wenn die EU

metall allerdings entfielen vom 147-Millionen-  restriktivere Waffenexportbestimmungen

‘Euro-Gewinn 108 Millionen auf Waffen und  beschiefit?

Munition.  Bickel: Das miisste politisch er
+ -l Kampftwerden, erscheint derzeit

3, SPIEGEL: Im Jahr 2015, CIRRL  matkusBicke - aberillusorisch. Die Riistungslob-

beschebenSieinhremneven 3 i s Bk | byistgutvernetzt. Zidem gibtes

Buch*, verkauftendeutsche APl ja einen,Gemeinsamen Stand:

. Firmen Ristungsgiter fir 4,8 SARCSE punkt" der EU, der Exporte in
Milliarclen Euro. Exporteifn iért - WRREE@R Krisengebiete best iranken soll.

- vonrundeiner Milllarde gingenan ‘§, Dazu kommt: Das Totschlagar
gxhﬁé_ht,Wennwiresnidllttun,

- machen esandere*ist nicht ganz

B - vori det Hand zu weisen. Bitter-

Bickel: Diktaturen wie Saudi-Arabien - 8 arme Linder wie der Sudan

werden von deutschen Politikern - verfiigen inzwischen iibereine

gern als Stabilititsanker gepriesen. A E erstaunliche Ristungsindust-

Dabei wirft inzwischen sogar der  { g Jrico

BND der dortigen Regierung eine : " *Markus Bickel: ,Die Profi-

aggressive Interventionspolitik vor. teure des Terrors, Wie Deutschland
. anKriegen verdient und arabische Diktaturen
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Berlusconi, en ‘shock’ por el desastroso-resultado, se

ESPAGNOL

atrinchera en su mansion y emite un video en el que
asegura que sigue siendo el garante del centroderecha

Las lagrlmas del Calman

D. VERDU, Roma
Silvio Berlusconi estd destroza-
do. Triste, en estado de shaock, di-
. cen los que estos dias han mante-
nido contacto con €l. Por prime-
ra vez en 25 afios, ha perdido el
Jeeling con los italianos, que le
han condenado a ser la cuarta
fuerza politica de Italia (14% y 59
diputados). A sus 81 afios hizo un
esfuerzo para volver. Se sacrifi-
. €0, piensa, para dar estabilidad
al pais y frenar el empuje de los
populismos. Pero el tipo al que
traté como el bocazas de la coali-
cion le ha humillado en prime ti-
me mundial. Hoy es un perdedor
v el contagio se extiende a sus
empresas, que también cayeron
en Bolsa (-5,53% Mediaset,
-4,56% Mondadori).

El ex-Cavaliere siguié el re-
cuento electoral desde su man-
sion de Arcore, a las afueras de
Mildn v no ha vuelto a salir de
ahi. Ayer por la tarde, cuando el
estruendo de su silencio era inso-
portable, lanz6 un acartonado vi-
deo con un mensaje fuera de la
realidad. “El resultado de Forza
Italia hubiera sido mejor si no
me hubieran impedido presen-
tarme como candidato. Estoy
muy feliz por Salvini y la Liga.
[.-.] Pero sigo como lider de For-
za Italia, director de la coalicion
de centroderecha y garante de
que se mantenga compacta”. Pe-
ro el trato no era ese. Quien obtu-
viese un voto de maéas guiaria la
coalicion, seria su lider. Y Berlus-
coni ha perdido el empuje que le
quedaba.

El lunies por la tarde se reunio
con Salvini, que le garantiz6 leal-
tad. No habra inventos fuera de
la coalicién y se intentari asegu-
rar el 37,5% obtenido. Pero la reu-
nién debié de ser tensa, porque
la cuchillada de La Liga ha toca-
do 6rganos vitales. El partido de

su socio tiene 5,7 millones de vo-
tos. Y Forza Italia se ha quedado
con 4.5 millones. Para entender
la hecatombe, Berlusconi debe-
Tia mirar hacia Salvini: segiin la
empresa Quorum, el 22,3% de los
apoyos conseguidos en las dlti-
mas elecciones se ha ido en esta
ocasion a la Liga.

El resultado obligara ahora a
una reformulacion total del part-
do, aunque Berlusconi pretenda
que todo va bien. Especialmente
si la coalicién de centroderecha
no logra formar un Ejecutivo.
Son los peores nameros de la his-

El primer
senador negro
es de la Liga

La Liga, el partido que
comanda Salvini con mano
de hierro e inclinaciones
xendfobas, tendra en la
proxima legislatura al pri-
mer senador negro de la
historia de Italia. El partido
Propuso para Ocupar um
asiento del Palacio Mada-.
ma a Toni Iwobi, por la
provincia de Bérgamo
(Lombardia). Un empresa-
rio informatico nacido en
Nigeria pero nacionalizado
italiano y de 62 afios, que
ha sido el portavoz del
partido en asuntos de immi-
gracién.

Iwobi tiene asumido el
discurso. Pese a haber sido
¢l mismo un inmigrante, en
el muro de su Facebook
pueden leerse los habitua-
les lemas de la Liga como
“Frenemos la invasién”.
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toria y llegan en un momento en

el que el ex Cavaliere ya no tiene . -

fuerzas para seguir adelante y
Forza Italia carece de un relevo
claro. El presidente del Parla--
mento Europeo, Antonio Tajani, .
era un parche anunciado a dlti-

>

ma hora —no parecia demasiado = -

interesado en la operacion— que
quedar4 abortado con el resulta- -
do obtenido. Pero toca mantener .
el tipo. Ademis del futuro del par-

tido, estd en juego la imagen de -

las empresas, controladas por sw. - -

hija Marina.

. Berlusconi atribuye la v1cto-'
ria de M5S, construida en los te-.
rritorios del sur, a la propuesta .

de otorgar una renta minima a
los ciudadanos. “Lamentable-.

»‘

mente, muchos han creido en

esa promesa. Pero pronto se da-
ran cuenta de que no es verdad.
Solo con una auténtica revolu-

cion fiscal como la flat tax se po-

dran garantizar nuevas oportuni-
dades a los jévenes y una vejez
tranquila a quien ha trabajado
una vida”, insiste. :

El centroderecha lo intentara.
Pero la operacion es complicada,
porque faltan mas de 50 dipu-
tados en la camara de diputados
vy 23 en el Senado. Demasiados
para confiar en el transfuguismo

s

que tantag tardes de gloria pro- ~

porciond al partido. Por si acaso,
como el resto de jugadores de es-
ta partida de cartas, también pre-
siond al presidente de la Reptibli-
ca, Sergio Mattarella, repitiendo
sin demasiados argumentos la
idea de que su coalicién es la que
debe recibir el encargo.

Pero ¢l retornio de Berlusconi
ha sido un desengafio para to-
dos. Para sus fans, claro. Pero
también para sus enemigos
—preparados para algo peor— y
para aquellos dispuestos a asu-
mirlo como un mal menor.
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RUSSE

«[Iytum ocrasnger apeps OTKpBITo» murpuit [puse — 06 ornomenuax Poccuu 1 3anana

Poccri U3BECTHO, KTO YCTpOWN ataky Ha poccmitckue 6assi B Cuprw, sassent Braxevup TIyree.
Panee MuHOOOpOHE! IIONTBEPIMIO, UTO OCCIIUIOTHHKK OBUTH 3alymieHbl 3 TYPELKOH 3OHEI
orsercreenHocTd. Ho, 1o cnoBaM poccriCKOro Ipesu/ienTa, TypIws He MMesa OTHOIIEHHS K ATaKe
— 9T0 OBINO TPOBOKAIMEN C IEJBIO TIOAPHIBA OTHOIICHWH MEXIy ABYMA CTpaHAMU. JasBIECHHUT
IpO3Bydalld HakaHyHe Ha Berpede ¢ pykopomuressivia CMM. Tlosmuruueckuii 06o3peBaTens
«Kommepoants FM» Jimurpuit [lpusze cumraer, wro 3agada Ilyruma — noOymurs 3aman
COTPYAHUYECTRY.

Bnagumup Ilytun paspyluaer Bce HAMEKH HA BO3MOMKHBIM KOH(IMKT ¢ IAPTHEPAMH IO CHPHICKOMY
yperynupoBanuto. byksanbro mieper Berpeyeti ¢ pykosogutenivu CMU on morosopwi mo Tenedomy
¢ Pemxenom Taiiumom DproraHoMm — Bce HOPMAJBHO, TOTOBRSTCH K Oonsinoi Berpeve B Coun. ITpu
sToM B MocKBe 3HAFOT, KTO 3auycTdl GOeBsle OPOHBI M KTO 3a 9TO 3aIUIATHI — 5T0 HEKHe
IPOBOKATOPBL, HO He TypkH. KTO MMEHHO M OTKy#a ponom, npesupeHT Poccuu HE yTOHHSET, HO
OCTABJIAET JBEPH OTKPHITON — MOII, y3HAETe, KOrJla MPHUIET RpeMs.

[lyTun cornacen ¢ skcrepramu MuHOOOPOHEI — B KyCTAapHEIX YCIOBHSX TAKOTO He chenaemb, Tak 41o
WHTPUra OCTaercs. BBICOKOTEXHONOTMYHBIX CTpaH HEe Tak MHoro. Hesamonro [0 BBICTYIUIEHHS
npesuneHTa ['eHmTab BEIOBHTAaeT HOBYIO BEPCHIO — 00 «YKpaMHCKOM CIEZNEe»: B3PHIBUATKY MOTIIH
CHEJIaTh TaM.

Janee — rompoc 06 otHomenusx Poccuu u CIIIA. MoxHO ckazaTh, GONBIMMHCTBO PEIUIMK IJIABE
roCyJaperBa TaK MM MHAYe CBi3aHO MMEHHO C aMepukaHckoi TeMoi. Ilockln Takoi: Bce oT HuX
3aBUCHT — Ha0epUTECh My>KECTBA, 3A0KEAHCKUE IIAPTHEPEI, NaBaAHTe 10rOBApUBATECS.

Bce octambHoe — 3T0 YKOJIBI M HAMEKH: JOMrpamch, rocmoga — Kim Yen Blu cospan smeproe
OpY’KHE, CTaJI BIIOJIHE B3POCIIBIM IOJMTHKOM, BRIMIPAN NAPTHIO, IIOHATHO, y Koro. M crona xe Tema
Anexces HaBanpHoro — I'oc/ier mepexuBacT, 4T0 ero He IMycTiid Ha BeIOopsl. Oreer [TyruHa: sToT
NIePCOHAK — Teneph Tak uMenyeT HasanpHOTO BICIIAS BNACTH — CTABICHHUK AMEPHKH, OHU €ro

IPOABUIAXOT, HO 3PSt — HE J(0A(eTeCk.
C VipanHo# cuTyanus HeHOpMAIBHAS, HO HAKMIO BCE MPU3HAKH 3aMOPOIKEHHON0 KOHIMKTA,

Bsioz: ecnm 01 B Ommkaiimme Mecsal WIM ABa IpPOLUIa HOBas Berpeua Biamumupa llyruHa n
Jlonanena Tpamma, ja eme ¢ KakuM-BHHOyIb HAaMEKOM Ha pe3ysbTaT, TO MHOTOe MOIIO Ol
H3MEHHTHCH, BIUIOTH 710 TOro, 4To Hasambueii B Oymymem cran 061 HaBabHbIM, a He «TIepcoOHaNeMy.
Oproras-1o, MOXKeT ObITh, ¥ COO3HUK, HO BOT HACKOIBLKO HAXEHHBIN — 00sbmoi Borpoc. Clauimkom
MHOTO IIPOTHBOPEHHIA.

Tak, yro MsI — PocCHs — TOTOBBI K COTPYOHHYCCTBY ¢ AMEpHKOM. VIMEHHO OT OTHOIIEHWH C
3amaoM B0 MHOroOM 3aBucut, kakum Oyner «llyrun 4.0», 1 Kyaa, COOTBETCTBEHHO, IOHAET cTpana. A
€CJIH JIOTOBOPUTECS HE MOMyuuTed... Bripouem, Bpems ecth. Illects neT Bmepenu — MHOroe MOXET
TIOMEHSATBCA.
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TURC

Laiklik nedir, ne degildir ?

Hiristiyanlar’a, kutsal saydiklar Kudiis’iin yolunu agmak bahanesiyle Miisliimanlar’a, yani
Anadolu Selguklulari’na, karst Birinci Hagh Seferi diizenlenirken, 1095 yilinda, Papa I1. Urbain’nin
Clermont Konsili’nde s6yledigi, « Tann bunu istiyor ! » sézleri Hagh Seferleri’nin nédras: haline
gelecekti. Insanhgin yiizkaralarindan biri olarak tarihe gegen Hach Seferleri Tanr1’min buyrugu gibi
sunuluyordu. 1095-1291 yillan arasindaki o seferlerde sivil-asker fig milyon insan yagamuni yitirdi.

€2)

« Tanr » adi, tarih boyunca gesitli amaglarla kullamlmgtir. Sormak gerekir : acaba hangi Tann,
kullarinin savasmasini, birbirini 8ldiirmesini ister ? Tabii, mitolojideki Savag Tanns: Ares'in
disinda...Kimi insanlar, cogu kez dinleri, dinsel zaaflari ve Tann’nin adim kullanarak iyi ya da kotii
emellerini ger¢eklestirmeye ydneliyorlar.

Diinyada pek ¢ok kétiliigiin, yukarida 6mekleri verildigi sekilde Tanri’mn adi kullanilarak
yapildigi goz ardi edilmemeli. Din savaglarinin gok sayida drnekleri tarihte yerini almigtir. Bugiin
dahi Ortadogu’yu kan gbliine geviren korkung ¢atigmalar, savaglar dinsel gerekgeyle yapilmiyor
mu ? Hatta bazen ayni dinin farkly mezhepleri degil mi séz konusu olan ? Ulkemizde yasacdifimiz
dinei kigkirtmali korkung olaylari ammsayalim : Kubilay olay: ¢ok geride kald: denebilir. Ya
Otekiler...Maras Katliami, Corum olaylan, Konya'daki Kudiis Mitingi, Sivas’ta Madimak’ta
yitirdiklerimiz. ..

Laiklige gelince...Hig garpitilmasin. .. Laiklik, dinsizlik degildir ; din diigmanhg: hig degildir.
Yalmzca, devlet yonetimi ile diinya islerini dinden ayr tutma anlayisidir. Demokrasinin
vazgegilmezi, sosyal bangin 6n koguly, biitiin inanglara sayginin gitvencesidir laiklik ; aynigtinic
degiil, igerdigi hosgoriiyle birlestiricidir. Demokratik yasamin, toplumsal barigin olmazsa
olmazidir. Laikligin olmadifn yerde dzgiirliik de olmaz, demokrasi de. En kisa anlatimyla, laiklik

inang ozgurliagudar. (...)

Laiklik sozciigii dilimize Fransizca « laicité » den girmistir. Larousse sozliigline gére, ‘Din’i,
siyasetin ve yonetimin, 6zellikle de temel egitimin diginda tutan anlayis ifade eder ; diigiince
bzglirligil ile din ve vicdan 6zgiirliigii esaslanina dayanir. « Ozgiirliik, Egitlik, Kardeglik » ilkelerine
dayali 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda dinin, yiiriitme, yarg: ve yasamanin yani {i¢ erkin disinda
tutulmas: ilkesi benimsenmistir. Buradaki kardeglik, din, dil, irk, cinsiyet farki gézetmeyen insancil
bir kardesliktir ; ayiric: degil, birlegtiricidir. Fransiz anayasasina ise laiklik ilkesi 1905°te girmigtir.
O anayasanin ilk maddesi §oyledir : « Fransa, bolinmez, laik, demokratik ve sosyal bir
cumhuriyettir, »

Ashinda laiklige ilk damgasini vuran ABD’dir. ABD nin kurucu biiyiiklerinden sayilan, iigiincii
Bagkami Thomas Jefferson’un hazirladifi anayasa din ile devlet iglerini birbirinden tamamen
aymrmustr. ABDde kilise ile devlet aynihg: s6z konusudur.

Laiklik ilkesi Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel taglanindan biri olarak 5 $ubat 1937'de anayasaya
girmigtir, 11. Cumhurbagkanmi Abdullah Giil, laiklik ilkesinin anayasaya giriginin 77.yildéntimii
nedeniyle yaptifi agiklamada sdyle diyordu : « Sosyal barigin korunmasinin en $nemli sarti olan

laiklik, vatandaslarimizin farklibklar tagiyan inanglarim 6zgiir sekilde yasayabilmelerinin
giivencesidir. Bu itibarla laiklik, devletin biitiin dinler ve mezhepler inang gruplan ve inangsizlar

kargisinda tarafsiz olmasini, hepsine saygiyla yaklagmasim dngdrmektedir. » (...)

Dogan Hasol, Posta gazetesi, (06.09.2014
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Année

Inscrits

Admissibles

2012
2013
2014
2015
2016

2017

26,6 candidats pour 1 poste
42,4 candidats pour 1 poste
46,7 candidats pour 1 poste
49,3 candidats pour 1 poste
45,8 candidats pour 1 poste

52,27 candidats pour 1 poste

4 candidats pour 1 poste
4 candidats pour 1 poste
4,5 candidats pour 1 poste
4 candidats pour 1 poste
4,6 candidats pour 1 poste

4,9 candidats pour 1 poste
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