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PREAMBULE

1. Créé par l'article 1¢r de la loi du 24 mars 2005 portant statut général des militaires, devenu I'article
L4111-1 du code de la défense, le Haut Comité d'évaluation de la condition militaire a pour mission
en vertu du décret n°2005-1415 du 17 novembre 2005 précisant ses attributions!, « d'éclairer le
Président de la République et le Parlement sur la situation et I'évolution de la condition militaire [...]. Dans
son rapport annuel, il formule des avis et peut émettre des recommandations ».

Présidé par un membre du Conseil d’Etat, le Haut Comité est composé de neuf personnalités
indépendantes et bénévoles nommeées pour quatre ans par décret du Président de la République.

2. Comme en dispose I'avant dernier alinéa de I'article L4111-1 du code de la défense, « La condition
militaire recouvre ['ensemble des obligations et des sujétions propres a I'état militaire, ainsi que les garanties
et les compensations apportées par la Nation aux militaires. Elle inclut les aspects statutaires, économiques,
sociaux et culturels susceptibles d’avoir une influence sur 'attractivité de la profession et des parcours
professionnels, le moral et les conditions de vie des militaires et de leurs ayants droit, la situation et
I'environnement professionnels des militaires, le soutien aux malades, aux blessés et aux familles, ainsi que
les conditions de départ des armées et d’emploi apres l'exercice du métier militaire ».

3. Depuis 2013, le rapport annuel du Haut Comité est scindé en deux parties :
— unrapport thématique diffusé al'été ;

— une revue annuelle de la condition militaire, diffusée a ’automne.

La diffusion décalée de la revue annuelle permet de présenter des données de référence
consolidées, relatives a I’année précédente, en 1’occurrence 1’année 2016 pour la présente revue.
Elle s’attache également a mettre en évidence certains constats ou faits marquants du premier
semestre 2017. Enfin, pour des raisons tenant a la disponibilité et au traitement des données, les
analyses comparatives avec la fonction publique ne portent que sur 1'année 2015 et les années
antérieures.

4. Le Haut Comité, dans ses analyses comme dans ses constats, se tient strictement a la mission
d’instance indépendante qui lui est confiée par le législateur. Il émet les appréciations et les
recommandations qui lui paraissent découler des constats effectués, tout en étant conscient des
contraintes budgétaires qui pésent sur les ministéres des armées et de I'intérieur. Il prend en compte
ce contexte pour arréter ses choix en matiére de recommandations.

5. La revue annuelle 2017 présente de fagon détaillée le suivi des recommandations émises dans les
deux derniers rapports (9¢ rapport relatif aux perspectives de la condition militaire et 10¢ rapport
portant sur la condition des militaires engagés dans les missions de protection du territoire national et de la
population). Le tableau de suivi de l'ensemble des recommandations émises depuis 2007 est
accessible sur les pages Internet et Intradef du Haut Comité.

6. Une note synthétisant les observations du Haut Comité sur la situation des familles de militaires,
transmise a la ministre des armées, est présentée en piéce jointe.

1 Cf annexe 1, articles du code de la défense relatifs au HCECM.
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En 2016, les dépenses de fonctionnement du HCECM se sont élevées a 16 775 €. Elles recouvrent
principalement les frais de déplacement de ses membres et le financement de ses publications.

Le Haut Comité dispose en outre d'un secrétariat général permanent, composé de quatre militaires. La masse
salariale, hors pensions, imputée sur les crédits du ministére des armées, représente environ 270 000 €.

Les rapports du Haut Comité d’évaluation de la condition militaire sont disponibles au format
numérique sur :

- le site Internet du ministere des armées, www.defense.gouv.fr (onglet « Vous et la défense ») ;
- le site Internet de La Documentation francaise, www.ladocumentationfrancaise.fr ;

- les sites intranet du ministere des armées et de la gendarmerie.

Les termes « ministére de la défense » et « ministere des armées » sont indifféremment employés
tout au long de cette revue annuelle.
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1° L’année 2016 a été marquée par les décisions prises par le Président de la République lors du
Conseil de défense du 6 avril 2016 qui ont mis un terme a la déflation des effectifs prévue
initialement dans la loi de programmation militaire 2014-2019 et déja amoindrie lors de
I'actualisation votée en 2015. Cette réorientation permettant le renforcement de la force
opérationnelle terrestre, de la fonction renseignement et des unités de cyberdéfense s’est
concretement traduite par une hausse historique des recrutements.

De fait, 34 523 militaires ont été recrutés en 2016 (+ 34 % par rapport a 2015) apres une hausse de
26 % entre 2014 et 2015. Les effectifs militaires du ministere de la défense et de la gendarmerie ont
ainsi augmenté de 2 157 ETPT entre 2015 et 2016.

Cet effort inédit depuis le début des années 2000 (au plus fort de la phase de professionnalisation)
a été réussi grace, d'une part, a la considération dont bénéficient les militaires dans la société
frangaise qui permet de disposer d'un vivier utile de recrutement élargi, d’autre part, a Iefficacité
des dispositifs de recrutement des forces armées.

Le haut niveau de bonnes opinions des forces armées au sein de la Nation conforte 'action des
militaires sur le territoire national et en opérations extérieures tout autant que la politique de défense
et de sécurité nationale.

2° L’engagement opérationnel des militaires est resté trés important en 2016 :

- le volume moyen de militaires déployés en opérations extérieures a légerement augmenté
entre 2015 et 2016 pour atteindre 8 207 militaires ;

- le nombre moyen de militaires déployés en opérations intérieures s’est renforcé pour
atteindre plus de 10 900 (+ 500 militaires par rapport a 2015) ;

- le volume moyen des effectifs de gendarmerie engagés en mission de protection commune
acrti de 45 % et ceux dédiés aux missions spécifiques de 16 % ;

- enfin, le nombre moyen de jours d’activité des réservistes opérationnels a augmenté de 22 %
(+ 5,4 jours par rapport a 2015).

L’intensité de 'engagement opérationnel s’est accompagnée d’un effort du commandement en
vue de préserver les temps de récupération et de préparation opérationnelle.

3° La condition militaire a été améliorée en 2016 par plusieurs mesures :

- la transposition aux militaires du protocole parcours professionnels, carriéres et
rémunérations (PPCR) a été annoncée par le Président de la République lors de ces voeux
aux armées le 14 janvier 2016. Intégrée pour les gendarmes dans le protocole pour la
valorisation des carrieres, des compétences et des métiers dans la gendarmerie nationale,
signé le 11 avril 2016 par le ministre de l'intérieur, cette transposition a 1'ensemble des
militaires a fait I'objet d'une communication du gouvernement lors du Conseil des
ministres du 30 novembre 2016 ;

- un plan d’amélioration de la condition du personnel, annoncé en mai 2016 par le ministre
de la défense, a défini un large panel de dispositions nouvelles (rétribution de 2 jours de
permissions complémentaires planifiées (PCP), création d'une indemnité d’absence
cumulée (IAC), extension de l'indemnité pour sujétion spéciale d’alerte opérationnelle
(AOPER), revalorisation de la prestation de soutien en cas d’absence prolongée du domicile
(PSAD), rénovation et création de creches...) ;

- denouvelles mesures ont enrichi ce plan durant1’été (doublement du montant de I’ AOPER)
et l'automne 2016 (annonce de monétisation des derniers jours de permissions
complémentaires planifiées, revalorisation et élargissement de certaines primes en vue
d’attirer et de fidéliser le personnel militaire sur des métiers en tension et sur les spécialités
de haute technicité). Ces mesures ont également fait 1’objet de la communication en Conseil
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des ministres sur la revalorisation de la condition militaire du 30 novembre 2016 ; elles
répondent « 4 un souci d’équité entre tous les militaires et la nécessité d’attirer et de fidéliser les
compétences dont les forces ont besoin » ;

- lavaleur du point d'indice a augmenté de 0,6 % a compter du 1¢ juillet 2016, puis de 0,6 %
a compter du 1¢r février 2017 ;

- lelégislateur a modifié? I'article 81 du code général des impdts pour que soient dorénavant
affranchies de 1'impo6t sur le revenu les indemnités pour services en campagne (ISC),
d’alerte opérationnelle (AOPER) et d’absence du port base (ISAPB) « versées aux militaires
au titre de la participation aux opérations visant a la défense de la souveraineté de la France et d la
préservation de I'intégrité de son territoire, engagées ou renforcées a la suite des attentats commis sur
le territoire national en 2015 ». Parallelement, la défiscalisation de I'indemnité journaliére
d’absence temporaire (IJAT) versée aux militaires de la gendarmerie dispose désormais
d’un fondement législatif.

Ces évolutions d'importance ne doivent pas masquer la persistance des dysfonctionnements du
calculateur LOUVOIS qui, bien qu’entourés de nombreuses procédures de remédiation en cas
d’erreur, a rompu la confiance que les militaires plagaient dans les processus de la solde.

Alors que de nombreux chantiers sont prévus pour faire évoluer 1'écosystéme de la solde (projet
Source solde, prélevement a la source, nouvelle politique de rémunération...), tout nouvel écueil
serait catastrophique pour la condition militaire.

4° En matiere de dialogue interne, I'année 2016, dans la suite des évolutions induites par la loi
n° 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la LPM 2014-2019, a préparé la profonde rénovation de la
concertation.

D’abord, le décret n° 2016-997 du 20 juillet 2016 a précisé la composition, 'organisation, le
fonctionnement et les conditions de désignation des membres du conseil supérieur de la fonction
militaire rénové (CSFM), désormais resserré et professionnalisé (42 membres auxquels s’ajoutent
3 membres du conseil permanent des retraités militaires et auxquels pourront s’agréger encore
jusqu'a 16 représentants d’associations professionnelles nationales de militaires (APNM)
représentatives). L’ampleur de cette rénovation, tout autant que 1’actualité de la condition militaire,
ont conduit le Président de la République a recevoir les membres du CSFM dans son ancienne
organisation, a I'occasion de sa derniere réunion pléniére, le 25 novembre 2016. Le CSFM rénové a
été installé le 5 janvier 2017 apres le processus de désignation qui s’est déroulé au cours de
I'automne 2016.

Ensuite, le décret n° 2016-1043 du 23 juillet 2016 est venu préciser le régime de fonctionnement
des APNM et a fixé les conditions auxquelles doivent satisfaire les associations qui souhaiteraient
établir leur représentativité. Un arrété du 21 octobre 2016 a complété et précisé les dispositions
prévues. Si la représentativité d’aucune association n’a encore été reconnue, 12 associations,
unions et fédérations sont aujourd’hui déclarées aupres du ministéere des armées.

Le Haut Comité souligne les évolutions que constituent la rénovation des instances de
concertation et la mise en ceuvre de la réforme des APNM au sein des forces armées. Il sera attentif
a ce que le ministere réussisse le double défi qui consiste, d’une part, a permettre 1’émergence
d’APNM représentatives pouvant participer a la concertation au niveau national, d’autre part, a
veiller a ce qu'aucune dérive ne fasse dévier ces associations du champ que leur a délimité le
législateur et dont les contours sont les garanties d’un droit d’association professionnelle adapté
a I’état militaire et respectueux de notre ordre constitutionnel ainsi que de la mission confiée
aux armées de la République.

2 L’article 6 delaloi n°® 2016-1917 modifie en ces termes I’article 81 du code général des imp06ts en insérant un alinéa
23 bis. La loi prévoit également a I'alinéa 23 ter la défiscalisation de I'indemnité journaliere d’absence temporaire
(JAT), qui existait déja mais dont le fondement juridique était fragile.
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5° Sur les autres volets de la condition militaire, on observe globalement une stabilisation des
principaux indicateurs, méme si certains appellent une attention particuliere :

- Recrutement

o la sélectivité au recrutement est dans I’ensemble satisfaisante, bien qu’elle se soit érodée
pour les sous-officiers de gendarmerie et les militaires du rang, sans atteindre toutefois
les seuils historiquement bas du début des années 2000 ;

o le Haut Comité constate la poursuite de la hausse du taux de féminisation dans les
forces armées, mais la lente érosion, pour la huitieme année consécutive, du taux de
féminisation des militaires du rang.

- Activités
o le Haut Comité souligne a nouveau le faible nombre de jours de permissions pris, en

moyenne, par les militaires du service de santé des armées (35,5 jours), les militaires du
rang de I'armée de terre (37 jours) et les militaires de la marine (38,5 jours) ;

o le nombre de militaires pris en charge par le service de santé des armées pour des
troubles psychiques en relation avec un événement traumatisant au sein des forces
armées et services reste a un niveau élevé (365 nouveaux cas en 2016) tandis que le
nombre des gendarmes blessés en service a I'occasion d’agressions poursuit sa hausse
(+ 97 % depuis 2008).

- Transition professionnelle

o  le nombre d’anciens militaires indemnisés au titre du chomage s’est stabilisé de méme
que le taux de reclassement. En revanche, I’agence de reconversion de la défense peine
encore a capter les militaires du rang quittant le service actif ;

o  lenombre d’aides au départ accordées dans le cadre des dispositifs prévus par la loi de
programmation militaire pour les années 2014 a 2019 a baissé de 46 % entre 2015 et
2016, marquant l'inflexion de la manceuvre des départs.

- Environnement professionnel

o la qualité du soutien en matiére d’habillement s’est améliorée mais reste percue
négativement par les militaires.

- Vie des familles

o le taux de mobilité géographique est stabilisé (12,2 % en 2016) mais 23 % des militaires
sont mutés avec un préavis inférieur a 1 mois ;

o l'étude des revenus individuels moyens au sein des couples permet de constater la
persistance d’un décalage entre le revenu individuel moyen d’un conjoint de militaire
et celui d'un conjoint d'un autre ménage, atteignant plus de 30 % entre le conjoint d'un
officier ou d"un sous-officier et celui d'un fonctionnaire de catégorie A ou B ;

o le budget de I'action sociale est en baisse de 28 % par rapport & 2015 mais la part
consacrée au domaine du soutien a la vie personnelle et familiale est en augmentation
(+ 6,9 % entre 2015 et 2016).

6°En 2016, le Haut Comité avait insisté sur l'importance que revétait a ses yeux
I'accompagnement des familles en soulignant que « l'impact profond de la suractivité sur la vie
familiale, la difficulté de programmer les permissions et les difficultés induites sur la garde et
I'éducation des enfants constituent assurément un facteur majeur sinon le facteur majeur de
fragilisation de mnotre systéme militaire». Ce constat l'avait conduit a émettre une
recommandation visant a faire du soutien aux familles I'un des axes prioritaires de la condition

militaire.

Pour répondre au souhait de la ministre des armées de disposer des observations du Haut Comité
sur la situation des familles de militaires, le Haut Comité lui a transmis ses éléments d’analyse dans
une note jointe a la présente revue annuelle (p. 156).
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Avertissement méthodologique

Le présent rapport est pour l'essentiel fondé sur des données statistiques relatives a 1’année 2016.
Dans certains cas, du fait du décalage temporel lié a la production et a I’exploitation des données,
I"analyse porte sur des années antérieures.

En raison de I'hétérogénéité des systémes d’information des ressources humaines et des
changements de méthode affectant certaines séries statistiques, le Haut Comité d’évaluation de la
condition militaire (HCECM) appelle 1'attention des lecteurs sur la complexité des exercices de
comparaison et sur la fragilité de certaines séries.

Enfin, le Haut Comité reléve la difficulté persistante qu’il rencontre a disposer de données statistiques
fiables, homogenes et actualisées, pourtant indispensables a la pertinence des comparaisons et des
séries statistiques, en raison, notamment, de la multiplicité des systémes d'information RH. De ce fait,
il souligne I'importance de la vigilance dont les services dédiés doivent faire preuve pour améliorer
les données.

1 - ETAT DES LIEUX

Composition et répartition des effectifs

Les effectifs militaires du ministére des armées et de la direction générale de la gendarmerie
nationale représentaient 301 324 équivalents temps plein travaillé (ETPT) fin 2016, soit une hausse
de 2 157 ETPT par rapport a 2015. Cette évolution illustre la rupture qu’a constituée 1’année 2015 :
les décisions prises apres les attentats qui ont frappé la France ont mis un terme a pres de 50 ans
de diminution continue des effectifs.

Les hausses ont bénéficié tant aux effectifs des armées qu’a ceux de la gendarmerie nationale.

Conséquence de la hausse importante du recrutement, les moyennes d’age ont baissé pour la
premiere fois depuis 2011 dans les armées et services (33,2 ans en 2016 contre 33,4 en 2015), plus
encore dans la gendarmerie (36,1 ans en 2016 contre 37,1 en 2015).

L’ancienneté moyenne de service a suivi le méme mouvement. Dans les armées et services, elle
atteint 11,6 ans en 2016 contre 12,5 ans en 2015. Dans la gendarmerie, 1’ancienneté moyenne de
service est passée de 15,8 ans en 2015 a 15,3 ans en 2016.

Le taux de féminisation des forces armées s’est stabilisé a 15,9 % en 2016 comme en 2015. Il reste
marqué par des différences selon les armées : il s'éleve a un peu moins de 10 % dans 1'armée de
terre, a 14 % dans la marine, 22 % dans I'armée de l'air, 17,5 % dans la gendarmerie et 58,5 % au
service de santé des armées.

51,4 % des militaires sont sous contrat. Par comparaison, seuls 18,1 % des agents publics relevant
de la fonction publique de I'Etat ne sont pas titulaires. Les militaires restent donc, parmi les agents
de I'Etat, ceux dont la situation est la plus précaire en termes de lien au service. Cette situation
s'explique par l'impératif de jeunesse qui s'impose aux forces appelées, le cas échéant, a
combattre. Il existe toutefois de fortes disparités entre forces armées : 73,2 % des militaires de
I'armée de terre sont contractuels, 61,6 % dans la marine et 54,4 % dans 'armée de l’air mais
seulement 23,2 % dans la gendarmerie.

Réserve opérationnelle?
Confortés par la création de la garde nationale?, les effectifs de la réserve opérationnelle ont
augmenté. Fin 2016, on comptait 61 910 réservistes opérationnels sous contrat d’engagement a

3 La réserve opérationnelle se compose des volontaires qui ont souscrit un engagement a servir dans la réserve
opérationnelle aupres de 'autorité militaire (on parle de réserve opérationnelle de premier niveau ou d’emploi)
et des anciens militaires soumis a 1'obligation de disponibilité pendant cing ans (on parle de réserve opérationnelle
de second niveau ou de disponibilité).

4 Décret n° 2016-1364 du 13 octobre 2016.
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servir dans la réserve (ESR), dont 20 % de femmes, contre 54 359 en 2015, soit une hausse de 14 %.
L’activité moyenne annuelle de ces réservistes a fortement crti en atteignant 30,1 jours. Le
renforcement de l'activité, prolongeant celui observé en 2015, s’explique par la participation accrue
des réservistes aux missions de protection du territoire national et de sécurité intérieure.

Perception des armées

L’opinion publique a un trés haut niveau de confiance dans les armées avec un taux supérieur a
80 %. La fonction militaire confirme l’excellente assise dont elle bénéficie dans la population
francaise.

Intérét des jeunes pour la défense

Le contexte sécuritaire conforte par ailleurs l'intérét dont témoignent les jeunes Francais pour la
défense. Le nombre de participants a la journée défense et citoyenneté (JDC) demandant un
complément d'information a crt en 2016 par rapport a 2015.

Mesure du moral
Les indicateurs de mesure du moral (I2M) traduisent une légére amélioration en 2016. Les facteurs
les plus favorables sont les relations humaines, l'intérét et l'utilité des missions. Les motifs
d’insatisfaction se concentrent sur le logement, I'hébergement et les moyens humains disponibles
pour les missions.

2 - ACTIVITES DES FORCES ARMEES

Activités opérationnelles

Apres la forte augmentation de 'activité opérationnelle en 2015, I'année 2016 a été marquée par la
stabilisation de l'effort et une meilleure anticipation des activités, se traduisant dans l'armée de
terre par une légere augmentation du temps consacré a la préparation opérationnelle. Le nombre
« instantané » de militaires projetés en opérations extérieures s’éleve a 8 207 en 2016 contre 8 160
en 2015 (9034 en 2014). L'engagement des forces armées (hors gendarmerie) en opérations
intérieures s’est établi a 10 973 militaires apres avoir atteint 10 409 en 2015 (2 446 en 2014).

De son coté, la gendarmerie a vu ses effectifs engagés dans les missions de protection communes
augmenter en moyenne de 45 % pour atteindre 2 124 militaires et ses effectifs déployés dans les
missions spécifiques se renforcer de 16 % pour atteindre 3 228 militaires.

Suivi des décés et des blessures physiques et psychiques

En 2016, 11 militaires des armées et des services sont morts en opérations extérieures, dont 8 par
armes a feu ou engins explosifs. 51 y ont été blessés physiquement. En mission intérieure,
15 militaires sont morts en 2016 dont 14 gendarmes.

En 2016, le service de santé des armées a suivi 365 nouveaux cas de militaires des forces armées
présentant des troubles psychiques en relation avec un événement traumatisant.

Reconnaissance de la Nation

Depuis 2006, le nombre de militaires nommés dans les ordres nationaux diminue mais il continue
de former le contingent le plus important.

3 618 décorations et récompenses individuelles et collectives au titre des opérations extérieures
(OPEX) ont été attribuées par le chef d’état-major des armées (CEMA).

40 089 médailles de la protection militaire du territoire ont été décernées en 2016, dont 51 % avec
'agrafe Sentinelle.

Temps de service
A Texception de la gendarmerie, les forces armées ne produisent pas de facon réguliere et
homogene de données statistiques sur le temps de service des militaires.

Le nombre moyen de jours de permissions pris dans I'année, hors temps d’activité et d’obligations
professionnelles des militaires (TAOPM), s’est amélioré en 2016 par rapport a 2015. Le nombre de
jours moyen s’est établi a 41 dans 'armée de terre, 38,5 dans la marine, 41,5 dans I'armée de I'air et
41,2 dans la gendarmerie mobile. Il reste trés bas au sein du service de santé des armées
(35,2 en 2016 contre 34,2 en 2015) et parmi les militaires du rang de 'armée de terre (37 jours).



NOVEMBRE 2017 REVUE ANNUELLE 2017 > RESUME

3 - GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Recrutement externe

En 2016, les armées et la gendarmerie ont renoué avec les volumes de recrutement du début des
années 2000. 34 523 militaires ont ainsi été recrutés en 2016 contre 25 811 militaires en 2015
(20 430 en 2014). Entre 2014 et 2016, le recrutement a ainsi progressé de 89 % dans I’armée de terre,
29 % dans la marine, 78 % dans I’armée de l'air et 60 % dans la gendarmerie.

Le nombre de candidats a augmenté en 2016 mais dans des proportions moins importantes que
celui des besoins de recrutement. La sélectivité a, en conséquence, fléchi, sans toutefois atteindre
les seuils bas du début des années 2000. La sélectivité pour les emplois d’officier reste élevée
(18,2 candidats pour un emploi en 2016 contre 17,3 en 2015) tandis que la sélectivité pour les
emplois de sous-officier a baissé a 3,3 dans les armées (contre 3,7 en 2015) et a 4,8 pour les
sous-officiers de gendarmerie contre 6,9 en 2015. La sélectivité pour les emplois de militaire du
rang s’est affaiblie a 1,7 contre 2,3 en 2015.

A catégorie socioprofessionnelle comparable, la sélectivité du recrutement des militaires est
souvent moindre que celle des fonctionnaires civils de I'Etat. Ce constat peut s’expliquer par les
spécificités du métier militaire, qu'il s’agisse de la nature des emplois tenus, qui n’attirent
spontanément qu'un nombre limité de jeunes, ou de la durée du lien au service, qui ne permet pas
de faire carriére aussi souvent que dans la fonction publique.

Recrutement interne et avancement

La promotion interne par changement de catégorie, traditionnellement élevée au sein de la fonction
militaire mais qui avait fléchi en 2015, est repartie a la hausse en 2016. Le taux global de recrutement
interne dans les armées s’établissait a 45,4 % en 2015 ; il était alors supérieur d’environ 18 points a
celui de la fonction publique de I'Etat.

Dans les armées, en 2016, 36 % des recrutements d’officiers se sont faits par la voie interne, en
augmentation de 5 points par rapport a 2015. Dans la gendarmerie, 87 % des officiers ont été
recrutés parmi les sous-officiers.

Pour les sous-officiers, le volume de recrutement dans les armées a partir des militaires du rang a
augmenté de 9 points par rapport a 2015 pour atteindre 57 % des recrutements de sous-officiers : il
n’a jamais été aussi haut depuis 2007.

Dans la gendarmerie, 44 % des sous-officiers de la gendarmerie ont été recrutés en 2016 parmi les
gendarmes adjoints volontaires.

Mobilité géographique

L’année 2016 confirme la tendance a la stabilisation du taux de mobilité observée depuis 2013. Le
taux global de mutation avec changement de résidence des militaires des armées et de la
gendarmerie s’établit a 12,2 % avec de grandes disparités selon les catégories : 20,8 % pour les
officiers (- 1,6 point par rapport a 2015), 12,9 % pour les sous-officiers (- 1 point par rapport a 2015)
et 6,5 % pour les militaires du rang (- 0,1 point). Par comparaison, le taux de changement de zone
d’emploi des fonctionnaires civils de I'Etat entre 2013 et 2014 est de 6,8 %.

En 2016, la durée des préavis de mutation est majoritairement inférieure a 3 mois, 18 % des
mutations en métropole étant annoncées entre 1 et 2 mois avant 1'échéance et 23 % a moins d'un
mois (33 % au sein de la gendarmerie). La part des mutations avec un préavis de plus de 6 mois
s’établit a 15 %.

Le taux de célibat géographique n’est évalué qu’a 1’occasion d’enquétes ponctuelles. I s’échelonne
entre 2,8 % (SEA) et pres de 20 % (DGA) selon la force armée concernée. Une enquéte réalisée début
2017 par la DICoD pour le Haut Comité a évalué ce taux a 13 % des militaires. Il conviendrait
d’établir un indicateur spécifique pour mieux suivre cette réalité sociologique.

Concertation et dialogue interne
La concertation et le dialogue interne ont fait 'objet de réformes importantes en 2015 avec la
rénovation du CSFM et la reconnaissance du droit a 1'existence d’associations professionnelles
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nationales de militaires® (APNM) prévues par la loi n° 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la loi
de programmation militaire 2014-2019. En novembre 2017, il existe 12 associations, unions ou
fédérations.

Installé le 5 janvier 2017, le CSFM rénové accueille désormais 42 concertants a temps plein ainsi
que 3 représentants du conseil permanent des retraités militaires. Lorsque des APNM auront
atteint les criteres de représentativité prévus par la loi et précisés par le décret n°2016-1043 du
29 juillet 2016, elles pourront siéger au CSFM dans la limite du tiers des sieges.

Aucune APNM n’a encore été reconnue représentative.

Conformément a l'article [L4124-1 du code de la défense, une représentation du CSFM s’est
exprimée devant le Haut Comité le 26 avril 2016.

Départs du service actif

Apres une diminution continue depuis 2011, le nombre total de départs de militaires des forces
armées (hors volontaires) est reparti a la hausse en 2016 en atteignant 20 428 départs contre 18 486
en 2015.

Les outils incitatifs d’aide au départ mis en place par la loi de programmation militaire 2014-2019
ont été maintenus, notamment pour accompagner la politique de dépyramidage engagée par le
ministére des armées, mais dans des volumes en forte diminution par rapport a 2015. Le pécule
modulable d'incitation au départ n’a été attribué en 2016 qu’a 794 militaires contre 963 en 2015 et
1251 en 2014, tandis que la pension afférente au grade supérieur a été accordée a 318 militaires
contre 1 093 en 2015.

Le nombre de militaires ayant eu recours aux prestations de 1’agence de reconversion de la défense
(ARD) a baissé de 10 % entre 2015 et 2016 pour atteindre 12 874 militaires. Le taux de captation des
militaires du rang s’est infléchi a 62 % et explique la majeure partie de la baisse du volume global
de militaires recourant a I’ARD.

Le taux de reclassement des anciens militaires de plus de 4 ans de service est de 60 %.

Le nombre d’anciens militaires indemnisés au titre du chomage s’est stabilisé a 13 060 allocataires
pour un montant atteignant 127,6 M€, en diminution de 0,8 % par rapport a 2015.

Risques psychosociaux
Le taux de suicide dans la population militaire s’établit a 16,8 pour 100 000 militaires, en légere
hausse par rapport a 2015 mais correspondant a celui observé dans la population francaise.

Les cas déclarés de harcelements moral et sexuel ainsi que d’agression sexuelle, observés via la
procédure « événement grave », ont baissé de 16 % pour s’établir a 126 cas. Dans 92 % des cas, il
s’agit de violences présumées a I'encontre de militaires féminins.

4 - REMUNERATIONS ET PENSIONS

La complexité du sujet des rémunérations a conduit le Haut Comité a repréciser et clarifier les
définitions d'un certain nombre d’indicateurs utiles a sa compréhension (cf. p. 108).

Evolution des indicateurs de rémunération en 2016

La rémunération moyenne des personnes en place (RMPP), en 2015 et en 2016, a augmenté de
2,1 %, en euros constants.

Le salaire moyen par téte (SMPT) a diminué de 2,4 % entre 2015 et 2016, en euros constants,
traduisant les effets de structure nés, notamment, de I’ampleur des recrutements de militaire du
rang dans le courant de 'année 2016 qui a rajeuni la population militaire.

L’indice de traitement brut - grille indiciaire des militaires (ITB-GI-M) a, quant a lui, augmenté
de 0,56 % en 2016 par rapport a 2015, poussé notamment par la fin des transpositions aux militaires
de la revalorisation de la catégorie C et par la derniére annuité de la transposition de la réforme du
nouvel espace statutaire de la catégorie B (NES B).

5 Ces dispositions sont codifiées aux articles L4126-1 a L4126-10 du code de la défense.
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Analyse de la solde annuelle moyenne

En 2016 et en euros courants, la solde annuelle moyenne, nette des prélevements, d"un militaire
des trois armées et de la gendarmerie s’éleve a 30 125 € contre 30 457 € en 2015 (- 1,1 %). Cette
évolution s’explique principalement par les modifications de la structure des effectifs.

Comme les années précédentes, le Haut Comité observe, a grade égal, un différentiel entre les
rémunérations nettes moyennes des militaires masculins et celles des militaires féminins, malgré
une légere réduction entre 2015 et 2016. Ces écarts, qui ne résultent pas de différences statutaires -
la fonction militaire, comme la fonction publique, n’opére pas de distinction selon le sexe - peuvent
s’expliquer par une ancienneté moyenne de service des femmes inférieure de l'ordre de 2 ans et
par la sous-représentation, en général, du personnel féminin dans les emplois opérationnels.

Solde des militaires et traitement des fonctionnaires civils de I'Etat

La valeur du point d’indice a augmenté de 0,6 % a compter du 1¢ juillet 2016. Une deuxiéme hausse
a eu lieu au 1 février 2017. Cette augmentation totale de 1,2 % intervient apres une période de gel
qui s’est étendue de juillet 2010 a juin 2016. Aucune augmentation n’est prévue en 2018.

Revenu des ménages

Sur la période 2009-2014, I'étude des revenus individuels moyens au sein des couples permet de
constater, a I'image des années précédentes, la persistance d’un décalage entre le revenu individuel
moyen d'un conjoint de militaire et celui d'un conjoint d’un autre ménage. Celui d"un conjoint
d’officier est inférieur de 34,7 % a celui d'un conjoint de fonctionnaire de catégorie A et celui d'un
conjoint de sous-officier de 31,4 % a celui d"un conjoint de fonctionnaire de catégorie B.

Pensions

En 2016, 60,5 % des militaires des armées ayant quitté le service actif (55 % en 2015) n’avaient pas
acquis de droit a pension militaire de retraite. 82 % d’entre eux sont des militaires du rang et 15 %
des sous-officiers.

5 - ENVIRONNEMENT DU MILITAIRE

Habillement
La situation face aux ruptures de stocks s’est améliorée entre 2015 et 2016 mais elle reste marquée
par une large insatisfaction des militaires, notamment dans I’armée de I'air.

Alimentation
Les textes et les pratiques des forces armées sont disparates. Ils ne permettent pas, en particulier
dans les organismes interarmées, d’assurer la prise en charge des repas de fagon équitable.

Environnement personnel et familial

En 2016, 40,1 % des militaires sont célibataires, 38,2 % sont mariés, 12,6 % sont pacsés, 4,3 % vivent
en concubinage, 3,7 % sont divorcés et 0,9 % sont veufs.

55 % des militaires sont en couple en 2016 et 4,6 % sont divorcés ou séparés. La part des militaires
divorcés ou séparés tend a augmenter depuis 2008 (3,8 %) avec de fortes disparités entre forces
armées et services.

Logement

La politique d’aide au logement au ministére de la défense vise un double objectif : compenser la
mobilité exigée des militaires et répondre a une préoccupation sociale au profit des militaires a
revenus modestes. Elle se traduit principalement par 1'offre de logements locatifs, qu'ils soient
domaniaux ou réservés aupres de bailleurs, dont le volume global est en légére décroissance.

En 2016, le parc de logements locatifs du ministére de la défense permet d’attribuer un logement
dans 52,9 % des cas ot une demande est déposée (52,4 % en 2015). Ce taux est de 66,1 % en fle-de-
France (66,9 % en 2015).

73 036 logements sont concédés a des militaires de la gendarmerie par nécessité absolue de service.
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Action sociale

Le volume de crédits affectés a 'action sociale baisse depuis cinq ans, passant de 205 M€ (2011) a
127,5 M€ (2016). Rapportée aux effectifs civils et militaires, l'action sociale dispose, en 2016,
d’environ 356 € par agent contre 525 € en 2011.

Auméoniers militaires

Les aumoniers assurent, au sein des forces armées, le soutien cultuel et moral du personnel. Les
4 aumoniers en chef sont placés pour emploi aupres du chef d’état-major des armées. Fin 2016, il y
avait 198 aumoéniers (-22 par rapport a 'année 2015): 116 du culte catholique, 38 du culte
musulman, 31 du culte protestant et 13 du culte israélite.
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PARTIE 1 : ETAT DES LIEUX

1  COMPOSITION ET REPARTITION DES EFFECTIFS MILITAIRES

1.1 EVOLUTION DES EFFECTIFS

Définitions

La notion d’effectifs physiques recouvre le nombre d’agents présents a une date donnée, quelle
que soit leur quotité de travail et leur période d’activité sur I'année.

Les équivalents temps plein (ETP) sont les effectifs physiques pondérés par la quotité de travail
(par exemple, un agent a temps partiel, a 60 %, correspond a 0,6 ETP). Les ETP ne tiennent pas
compte des dates d’entrée et de sortie.

L’ETP travaillé (ETPT) est I'unité de décompte de référence des effectifs. Elle permet de prendre
en compte la période d’activité del’agent sur I'année et sa quotité de temps de travail (par exemple,
un agent a temps partiel a 80 % (0,8) présent la moitié de I'année (6 mois sur 12) correspond a
0,4 ETPT soit 0,8 x (6/12)).

Le plafond ministériel des emplois autorisés (PMEA), fixe le maximum d’emplois utilisables dans
I'année budgétaire. En 2016, le PMEA défense est de 270 510 ETPT, il était de 268 471 en 2015.

Les forces armées et formations rattachées. L'article L3211-1 du code de la défense dispose que les
forces armées comprennent : les armées (armée de terre, marine nationale et armée de l'air), la
gendarmerie nationale ainsi que les services de soutien interarmées et organismes interarmées. Les
formations rattachées sous PMEA comprennent : le controle général des armées, la direction
générale de 'armement, le service de l'infrastructure de la défense et le service de la justice
militaire.

Dans la présente revue annuelle, les armées représentent I’armée de terre, la marine et I'armée de
I'air (TAM), auxquelles peuvent s’ajouter, en fonction des themes abordés, les services de soutien
interarmées ou autres services (sauf indication contraire ils comprennent : le service de santé des
armées (SSA), le service du commissariat des armées (SCA), le service des essences des armées
(SEA) et la direction générale de I'armement (DGA)). Les forces armées comprennent les armées
et la gendarmerie. L’emploi de « forces armées et formations rattachées » renvoie a la définition
ci-dessus.

1.1.1 Ministere de la défense

A la suite des Livres blancs de 2008 et 2013, la loi du 18 décembre 2013 relative a la programmation
militaire pour les années 2014 a 2019 prévoyait une réduction nette des effectifs du ministere de la
défense de 33 675 ETP sur la durée de son exécution.

La loi du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire a modifié sensiblement cette
trajectoire en atténuant de 18 750 ETP, dont 7 500 dés 2015, les diminutions initialement prévues
sur la période 2014-2019.

Apres les attentats de novembre 2015, une nouvelle modification a été apportée. Le Président de la
République a décidé en conseil de défense et de sécurité nationale le 6 avril 2016, « de renforcer de
10 000 postes au total au cours des années 2017 a 2019 les effectifs du ministere de la défense prévus dans la
loi de programmation militaire, actualisée en juillet 2015 »* au bénéfice, notamment, des unités
opérationnelles et de la cyberdéfense, annulant de fait toute nouvelle réduction des effectifs.

6 Conseil de défense et de sécurité nationale, communiqué de presse du 6 avril 2016.
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Tableau 1 - Evolution des effectifs du ministére de la défense entre 2014 et 2019 (en ETP)

Effectifs
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total cibles
en 2019
LPM 2014-2019
(loi du 18 décembre -7881 | -7500 | -7397 | -7397 | -3500 0 -33 675 242 279
2013)
Trajectoire
actualisée 1 -8007 | 0® | 2300 | -2600 | -2800 | -3818 | -14925 261 161
(loi du 28 juillet
2015)
Trajectoire
actualisée 2 -8007 | 0® 2300 | 400 200 182 | -4925 271161
(conseil de défense du
6 avril 2016)

Sources : LPM 2014-2019 et loi d’actualisation de la LPM 2015-2019.
Champ : personnel civil et militaire du ministére de la défense, hors expérimentation du service militaire volontaire.
(1) Exécution des suppressions prévues et création de postes pour solde nul.

Dans la gendarmerie, les effectifs militaires” sont passés de 91 967 ETPT en 2015 a 92 293 ETPT
en 2016, notamment du fait de la création d’emplois dans le cadre du plan de lutte anti-terroriste®
(PLAT), du plan de lutte contre I'immigration clandestine (PLIC)® et du pacte de sécurité (PDS)™.

La quasi-totalité des postes créés en 2015 et 2016 par ces plans de renfort concerne des militaires
issus majoritairement du corps des sous-officiers de gendarmerie (SOG), dans la mesure ot :

- le PLAT prévoit sur trois ans (2015-2017) le recrutement concomitant de 193 SOG, 15 officiers
de gendarmerie (OG) et 2 personnels civils ;

- le PLIC prévoit la création de 366 postes de SOG, de 3 OG et d'un agent du corps de soutien
technique et administratif de la gendarmerie nationale (CSTAGN) ;

- le PDS prévoit la création de 1 754 SOG ainsi que 9 OG supplémentaires, en 2016 et 2017.

La loi de finances pour 2017 prévoit une poursuite de la hausse des effectifs militaires de la
gendarmerie & hauteur de 2 287 ETPT pour atteindre 94 580 ETPT.

En conséquence, en 2016, les forces armées et formations rattachées (hors affaires maritimes)
comptent 301 324 militaires en équivalent temps plein travaillé (ETPT).

7 Source : projet de loi de finances pour 2017, mission « sécurité », programme 152 « gendarmerie nationale ».

8 PLAT1:avril 2015 et PLAT 2 : novembre 2015.

o Amendement AN n° I1-228 du 28 octobre 2015, prévoyant le recrutement de 370 ETP supplémentaires destinés a
renforcer les forces de gendarmerie mobile.

10 Amendement Sénat n° II-256 du 26 novembre 2015 prévoyant la création de 1 763 emplois supplémentaires au
sein de la gendarmerie mobile et de la gendarmerie départementale.



NOVEMBRE 2017 REVUE ANNUELLE 2017 > PARTIE 1

Graphique 1 - Evolution des effectifs militaires par force armée de 2007 & 2016 (en ETPT moyens
annuels)
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Sources : Bilan social du ministere de la défense et Bilan social des personnels de la gendarmerie nationale, éditions successives.
Champ : ensemble du personnel servant sous PMEA défense et dans la gendarmerie, hors affaires maritimes.

(1) Commandement des forces aériennes de la gendarmerie, gendarmerie des transports aériens, de 'air, de l'armement,
gendarmerie maritime et gendarmerie de sécurité des armements nucléaires.

(2) Service de santé des armées, service des essences des armées, direction générale de I’armement, service du commissariat des
armées, affaires pénales militaires, controle général des armées, service d'infrastructure de la défense, postes interarmées.

Gend. spécialisées (1) Autres (2) Total |

114 Réserves
(Cf. § 2 du présent chapitre)

Apres l'attentat de Nice du 14 juillet 2016, le Président de République a annoncé la création d"une
garde nationale appelée a constituer une « force territoriale bitie a partir des réserves militaires et de
sécurité des ministeres de la défense et de l'intérieur!. »

La garde nationale, créée par décret n° 2016-1364 du 13 octobre 2016, est ainsi composée :

- de la réserve opérationnelle des forces armées et des formations rattachées relevant du
ministre des armées ;

- de la réserve opérationnelle de la gendarmerie nationale ;

- de la réserve civile de la police nationale.

Son objectif est de réunir 85 000 volontaires dont 40 000 pour le ministere de la défense, 40 000 pour
la gendarmerie et 5 000 pour la police.

1.2 REPARTITION DES EFFECTIFS

1.21  Effectifs globaux

En 2016, les 301 324 militaires qui relevent du ministére de la défense et de la gendarmerie nationale
se répartissent selon le tableau ci-dessous.

11 Déclaration de Manuel Valls, Premier ministre, le 11 aott 2016 devant les éleves réservistes de la gendarmerie.
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Tableau 2 - Situation des effectifs militaires en 2016, en équivalent temps plein travaillé (ETPT)

Officiers off(i)::liz-rs :/[(11311:2111;; Volontaires | Total %

Terre 13701 | 3785 | 6039 551 112502 | 37,3 %
Marine 4492 23328 6870 862 35552 | 11,8 %
Air 6299 24416 | 10381 64 41160 | 137 %
Candhmens 6672 76 096 0 12426 | 95194 | 31,6 %
g;‘;f;rl‘s::('js 261 2476 0 683 3420 | 1,1 %
Autres® 7765 4693 859 179 1349 | 45 %
TOTAL 39190 | 1688640 | 78505 14765 | 301324

% 130% | 560% | 261% 49 %

Sources : Bilan social du ministere de la défense et Bilan social des personnels de la gendarmerie nationale, éditions successives.
Champ : ensemble du personnel servant sous PMEA défense et dans la gendarmerie, hors affaires maritimes.

(1) Commandement des forces aériennes de la gendarmerie, gendarmerie des transports aériens, de 'air, de l'armement,
gendarmerie maritime et gendarmerie de sécurité des armements nucléaires.

(2) Service de santé des armées, service des essences des armées, direction générale de I'armement, service du commissariat des
armées, affaires pénales militaires, controle général des armées, service d'infrastructure de la défense, postes interarmées.

(3) Parmi les 168 864 sous-officiers, 47 % sont employés par la gendarmerie.

En complément des effectifs militaires, le ministere de la défense compte 60 337 civils de la défense,
soit 23 % de ses effectifs totaux. 3 821 civils travaillent au profit de la gendarmerie, soit pres de 4 %

de ses effectifs.

Tableau 3 - Effectifs du personnel civil et taux de civilianisation des forces armées en 2016

Terre Marine Air Gend. Autres® Total
Effectifs 8 058 2744 5079 3821 44 456 64 158
Taux® 6,7 % 72 % 11,0 % 3,9 % 76,7 % 17,6 %

Sources : Bilan social du ministere de la défense et Bilan social des personnels de la gendarmerie.

Champ : ensemble du personnel civil.

(1) SSA, DGA, SEA, services et directions interarmées.

(2) 11 % du personnel de I’armée de I'air est un personnel civil. Elle compte 5 079 personnels civils et 41 160 aviateurs.

Dans ses 8¢ et 9¢ rapports thématiques, le Haut Comité a recommandé de porter une attention
particuliere au personnel militaire en service dans les organismes interarmées. Il identifie
I'éloignement du militaire de son armée d’origine comme un facteur de risque pouvant fragiliser
la fidélisation.

Au 31 décembre 2016, 38 149 militaires - soit 13,4 % des effectifs militaires — dont 8 875 femmes
servent dans des organismes interarmées en et hors métropole. Ce volume est bien supérieur a
celui constaté en fin d’année 2014 (30 236, 10,6 % des effectifs) et 2015 (31 828 militaires, 11,3 %).
Dans ces organismes, 19 % du personnel sont des officiers, 54 % des sous-officiers et 27 % des
militaires du rang. Le personnel militaire féminin est représenté a hauteur de 23 %, alors que le
taux de féminisation global est de 15,9 %.

12 % des effectifs militaires servent dans des organismes interarmées en métropole et 1 % hors
métropole.

En métropole, I'armée de terre contribue pour 17 % (19 315) de ses effectifs (11 % en 2015), 'armée
de T'air pour 23 % (9 585) de ses effectifs (25 % en 2015) et la marine pour 13 % (4 582) de son
personnel militaire (15 % en 2015).

12 D’apres l'instruction n°® 21340/ DEF/CAB du 4 juin 1996 relative aux principes d'organisation des organismes
interarmées (OIA) et & vocation interarmées, un OIA est un organisme « dont la mission principale s'exerce au profit
de plusieurs armées, directions ou services de soutien ; dont le personnel provient au moins de deux armées, directions ou
services de soutien et qui n'est pas rattaché organiquement a une armée, ou un service de soutien ».
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Tableau 4 - Militaires en service dans les organismes interarmées en métropole au 31 décembre
2016

Sous- Militaires Part des effectifs
Officiers . . Total de la force armée
officiers du rang A
considérée

Terre 3463 9726 6126 19 315 17 %
Marine 745 3396 441 4 582 13 %
Air 1451 5410 2724 9 585 23 %
Gendarmerie 3 29 2 34 n.s.
SSA 45 12 0 57
SEA 7 0 0 7 49
DGA 130 0 0 130
SCA 375 0 0 375
Total 6219 18 573 9293 34 085

Source : réponses des forces armées et services a un questionnaire du Haut Comité.

Champ : officiers, sous-officiers et militaires du rang (hors volontaires) des forces armées et services, BOP d’armée ou de formation
rattachée.

(1) Non significatif.

Sur les 851 militaires affectés dans les organisations internationales au 31 décembre 2016, plus de
60 % sont des officiers (522) et pres de 40 % sont des sous-officiers (328). Ils étaient une centaine de
plus en 2015 et pres de 1100 entre 2012 et 2014. Le nombre de militaires du rang n’est pas
significatif.

14 % des militaires en service dans ces organisations sont des femmes.

Les postes internationaux, requérant des qualifications linguistiques de haut niveau, concernent
principalement des officiers et exigent le maintien d"un vivier significatif de militaires susceptibles

de les tenir en cours de carriére.

Tableau 5 - Militaires en service dans des organisations internationales au 31 décembre 2016

Officiers Sous-officiers Militaires du rang Ensemble
UE 61 38 0 99
OTAN 449 289 1 739
ONU 12 1 0 13
Total 522 328 1 851

Source : réponses des forces armées et services a un questionnaire du Haut Comité.
Champ : officiers, sous-officiers et militaires du rang (hors volontaires).

Les militaires sont, parmi les agents de 1'Etat, ceux qui présentent le plus fort taux de personnel
sous contrat. En 2016, 153 058 militaires des forces armées et formations rattachées servent dans
cette situation, ce qui représente 51,4 % de l'ensemble du personnel militaire (50,7 % en 2015). Hors
gendarmerie, le nombre de militaires sous contrat est, en 2016, de 130 937, soit 64,6 % des effectifs
(63,5 % en 2014).
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Graphique 2 - Répartition du personnel militaire selon le statut, « carriére » ou « contrat », par

force armée en 2016
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Sources : Bilan social 2016 du ministére de la défense - ministére de l'intérieur, DGGN.

Champ : tous militaires sous PMEA, excepté le controle général des armées et la justice militaire, ainsi que les militaires de la
gendarmerie, en ETPT.

Autres = SSA, DGA, SEA, Soutien des forces, DIRISI, SID, SGA, SCA, SIMu, DICoD, DRM, DPSD, DGSE, EMA (partie
centrale), etc. (9 255 militaires de carriere).

Cette situation s’explique par I'impératif de jeunesse des forces, plus marqué dans les armées que
dans la gendarmerie, et par une structure hiérarchique fortement pyramidée.

Les militaires servant sous contrat ne bénéficient que de contrats a durée déterminée, mais ils sont
régis par le méme statut général que les militaires de carriére.

En dix ans et sur le périmetre des armées, la part relative des militaires sous contrat, toutes
catégories hiérarchiques confondues, est restée stable dans 'ensemble, celle des officiers sous
contrat (OSC) étant la plus variable avec 27 % en 2009, 26 % en 2012 et 28 % en 2014. Elle est de
24,6 % en 2016.

Graphique 3 - Evolution du taux de personnel sous contrat par catégorie, hors gendarmerie,
de 2007 a 2016
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Source : Bilan social du ministere de la défense, éditions successives.
Champ : tous militaires sauf militaires de la gendarmerie.
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Le taux de personnel de carriére differe fortement selon les forces armées. En 2016, il est de 27 %
dans I'armée de terre, 38 % dans la marine, 46 % dans I'armée de 'air et 77 % dans la gendarmerie.

Depuis 2012, ce taux est stable dans la gendarmerie et 'armée de I'air. Il augmente légérement dans
la marine et décroit dans I'armée de terre.

Graphique 4 - Evolution du taux de personnel de carriére de 2007 a 2016

85%
75,8% 76,6% 76,2% 76,8% 76,5% 76,4% 76,8%
729% ——
75% 2% 1,2% 2%
65 %
55%
49,0%
47,2% 46,9% 46,4% 46,3% 46,2% 45,6% 46,4% 461% 45,6%
45%
39,4% o
9 38,1% o % o 37,89 / 38,4%
S7.7% 0 37,0% Bk 36,1% 35,9% A% e
35%
o
25% 29,7% 28,89 28.3% 28,69 28 4% 28.1% 28,2% 28,2% 8% S
15% T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
| Terre === Marine Air e Gendarmerie |

Sources : Bilan social du ministere de la défense, éditions successives - ministére de I'intérieur, DGGN.
Champ : tous militaires.

1.3.2  Comparaison avec la fonction publique

Sur le périmetre des trois fonctions publiques (Etat, territoriale et hospitaliere), la part des
non-titulaires dans les effectifs est passée en moyenne de 17,1 % a 18,3 % entre 2007 et 2015,
derniere année pour laquelle les données de la fonction publique sont disponibles.

Entre 2014 et 2015, elle est restée stable (18,3 %). En dix ans, le nombre de non-titulaires a augmenté
de pres de 21 % alors que les effectifs n’ont augmenté que de 6,2 % sur la période.

Dans la seule fonction publique de I'Etat (FPE), la part des non-titulaires est passée de 15,7 % en
2007 a18,1 % en 2015.
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Graphique 5 - Evolution de la part des agents non-titulaires au sein de la fonction publique
(hors militaires et volontaires)
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Sources : DGAFP, Faits et chiffres, éditions successives. Traitement Haut Comité.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. France entiere = Meétropole et DOM (hors COM et
étranger), hors militaires et volontaires. Au 31 décembre de I'année.

14  REPARTITION PAR CATEGORIE D’EMPLOI

Avertissement

Les agents civils de la fonction publique sont répartis en trois catégories A, B et C tandis que les
militaires le sont dans les catégories d’officier, de sous-officier et de militaire du rang.

Par convention et au regard des indices de rémunération, les officiers sont assimilés aux agents de
catégorie A, les sous-officiers aux agents de catégorie B et les militaires du rang aux agents de
catégorie C.

Les corps de catégorie A sont prépondérants dans la fonction publique de 1'Etat en raison de
I'importance des effectifs des corps enseignants'3. Cette proportion est beaucoup plus faible dans
les deux autres fonctions publiques ainsi que dans la fonction militaire.

En 2015, 61,3 % des agents publics civils de I'Etat appartiennent a la catégorie A contre seulement
12,7 % des militaires!4.

Les différences de structure des effectifs entre les trois fonctions publiques tiennent a la nature et a
la diversité des métiers exercés.

13 A partir de 1990, le corps des professeurs des écoles est classé en catégorie A. 98,3 % des enseignants et chercheurs
appartiennent a la catégorie A en 2014.
14 DGAFP, Faits et chiffres 2015, p. 17.
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Tableau 6 - Evolution de la répartition des effectifs par catégorie (en %), au 31 décembre

Categ(')rlfz A ou Catégorie B ou assimilés Categf)rl.e C ou
assimilés assimilés
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Militaires | 13,0 | 13,0 | 12,7 | 12,7 | 543 | 54,2 | 54,6 | 54,6 | 32,7 | 32,8 | 32,8 | 32,8
Agents
civils
fonetion | g | 615 | 613 | 61,3 | 209 | 207 | 205 | 199 | 183 | 178 | 182 | 17,7
publique
de 'Etat
(FPE)
fonction
publique | o, | o5 | 95 | 96 | 136 | 142 | 144 | 144 | 771 | 762 | 761 | 75,2
territoriale
(EPT)
fonction
" publique | 35 | 310 [ 31,7 | 323 | 204 | 201 | 198 | 195 | 49,4 | 489 | 485 | 482
ospitaliere
(FPH)

Sources : DGAFP, Faits et chiffres éditions 2014 a 2016 (figure V 1-8) - FGE, Colter, DADS, SIASP, INSEE, enquéte statistique
annuelle des établissements (SAE).

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. Métropole et DOM, hors COM et étranger.
Nota : en 2015, 1,2 % des agents de la FPE et 0,8 % des agents de la FPT sont classés en « catégorie indéterminée ».

De 2014 a 2015, la part des agents de catégorie C diminue dans la fonction publique de I'Etat,
passant de 18,2 % a 17,7 %.

Sur la méme période, la proportion d’agents de catégorie B de la fonction publique de I'Etat décroit
de 0,6 point. Celle des agents de catégorie A reste stable a 61,3 %.

S’agissant des armées, les parts de militaires assimilés aux agents des catégories A, B et C sont stables.
En 2015, elles comptent pres de 13 % d’officiers, 55 % de sous-officiers et 33 % de militaires du rang.

Hors gendarmerie, la moyenne d’dge du personnel militaire des forces armées s’accroit
progressivement entre 2012 et 2015, passant de 32,9 4 33,5 ans pour les hommes et de 31,9 a 33,1 ans
pour les femmes. En 2016, les effets combinés du dépyramidage et des recrutements de militaires
du rang font baisser la moyenne d’age de 0,2 an.

La moyenne d’age au sein de la gendarmerie diminue. Pour le personnel masculin de la
gendarmerie, la moyenne d’age, plus élevée que dans les armées et services, s’établit a 37,8 ans.
Suivant une légere évolution a la hausse entre 2012 et 2015, celle des femmes de la gendarmerie se
stabilise en 2016 a 31,8 ans.
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Tableau 7 - Evolution de la moyenne d’dge du personnel militaire (en année)

Hommes Femmes Moyenne

2012 32,9 31,9 32,7

; 2013 33,2 32,3 33,0
gomees et 2014 333 33,2 33,2
2015 33,5 33,1 33,4

2016 33,2 33,1 33,2

2012 38,1 304 36,1

2013 38,1 31,2 37,0

Gendarmerie 2014 38,1 31,4 37,0
2015 38,2 31,8 371

2016 37,8 31,8 36,1

Sources : Bilan social du ministere de la défense, éditions successives et réponses de la gendarmerie a un questionnaire du
Haut Comité.
Champ : tous militaires.

Les agents de la fonction publique, plus 4gés de trois ans que ceux du secteur privé, sont aussi, en
moyenne, plus 4gés que les militaires de I'ordre de dix ans.

Tableau 8 - Comparaison des moyennes d’dge avec la fonction publique de I'Etat (en année)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Militaires y compris | 55 ; 32,6 34,0 34,2 343 34,4
volontaires
Agents civils de la
fonction publique 42,4 42,9 43,2 43,3 43,4 43,6
de 'Etat

Source : DGAFP, Faits et chiffres, éditions successives (Figure 2.5-1).
Champ : emplois principaux, tous statuts, hors bénéficiaires de contrats aidés.

Les effets du recul des limites d’age de départ a la retraite ont été observés sur la période 2012-2015
avec un accroissement de l’ancienneté en service du personnel militaire (hors gendarmerie) de
0,6 an.

Les effets cumulés du dépyramidage des effectifs et des recrutements de militaires du rang
expliquent pour partie le recul de 0,9 an en 2016 dans les armées et les services.

Entre 2015 et 2016, I'ancienneté de service moyenne des militaires masculins est ainsi passée de
12,7 a 11,7 ans, celle des femmes de 11,5 a 11 ans.

Pour les militaires de la gendarmerie, 'ancienneté de service moyenne, stabilisée autour de 15,8 ans
en 2014 et 2015, retrouve son point bas de 2013 (15,3 ans).
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Tableau 9 - Evolution de 'ancienneté moyenne de service du personnel militaire (en année)

Hommes Femmes Moyenne

2012 12,2 10,3 11,9

. 2013 12,4 10,8 12,1
Z:r;e?v?z:;e 2014 12,5 11,1 12,3
2015 12,7 11,5 12,5

2016 11,7 11,0 11,6

2012 17,1 8,2 15,7

2013 17,3 8,8 15,3

Gendarmerie 2014 17,1 9,1 15,8
2015 17,1 9,5 15,8

2016 16,6 9,5 15,3

Sources : Bilan social du ministere de la défense, éditions successives et réponses de la gendarmerie a un questionnaire du
Haut Comiteé.
Champ : tous militaires de I'armée de terre, de l'armée de l'air, de la marine, des services et de la gendarmerie, hors volontaires.

La place des femmes dans les forces armées a fait I'objet du 7¢ rapport'> du HCECM (2013). Apres
une forte augmentation au début des années 2000, le taux de féminisation, porté par la féminisation
de la gendarmerie, évolue faiblement a la hausse depuis 2007. En 2015 et 2016, il se stabilise autour
de 15,9 % des effectifs contre 15,7 % en 2014, 15,4 % en 2012 et 2013 et 15,2 % en 2011.

Depuis 2000, le taux de féminisation de la gendarmerie connait une augmentation constante
(+ 11,9 points en 16 ans). Il s’établit autour de 17,5 % en 2016.

Depuis 2013, la progression de la féminisation est lente et continue dans I'armée de l'air
(+ 0,4 point) et la marine (+ 0,2 point), tandis qu’elle est stable dans 'armée de terre (+ 0,1 point)
en raison des recrutements peu féminisés de militaires du rang et de volontaires’®.

Le service de santé des armées se distingue des armées par un taux de féminisation élevé, qui atteint
58,8 %16 en 2016 (58,2 % en 2015).

Graphique 6 - Evolution du taux de féminisation par force armée de 2000 & 2016
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Sources : ministere de la défense, Bilan social, éditions 2000 a 2016. Ministére de l'intérieur : DGGN.
Champ : ensemble des femmes militaires des forces armées.

Terre — emmMarine Air

Gendarmerie = — Total |

15 HCECM, 7¢ rapport thématique, Les femmes dans les forces armées francaises, juin 2013.
16 DRH-MD, Tableau de bord de la féminisation des armées mis a jour au 1¢ octobre 2016, décembre 2016.
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Sur le seul périmeétre du ministére de la défense?, la catégorie des volontaires reste la plus féminisée
en 2016 avec un taux de 26,9 %.

Concernant les corps d’officier et de sous-officier, les taux de féminisation continuent a croitre
légerement en 2016, atteignant respectivement 14,8 % et 17,3 % contre 14,6 % et 17,2 % en 2015.

En revanche, pour la huitieme année consécutive, le taux de féminisation des militaires du rang
diminue pour s’établir a 12,6 % contre 12,7 % en 2015 et 13,2 % en 2014. 11 était de 14,4 % en 2008.

L’age moyen d’acces aux différents grades et aux responsabilités est en général moins élevé pour
les officiers féminins que pour les officiers masculins. Ces données sont toutefois a prendre avec

précaution en raison du nombre encore faible de femmes concernées.

Tableau 10 - Age moyen d’accés aux responsabilités en 2016

Commandant de formation

Commandant d'unité élémentaire® . . .
administrative®

Ensemble Femmes Ensemble Femmes
Terre 36 ans 10 mois 34 ans 45 ans 6 mois 42 ans 11 mois
Marine 36 ans 34 ans 43 ans 39 ans
Air 42 ans 1 mois 40 ans 6 mois 47 ans -
Gendarmerie® | 42 ans 11 mois 36 ans 9 mois 46 ans 1 mois 46 ans 7 mois

Source : réponses des armées a un questionnaire du Haut Comité.

Champ : officiers des forces armées en situation de commandement.

(1) Changement de logiciel, données non comparables a celles de I'année 2015.
(2) Niveaux 2 et 3 pour la marine.

En comparaison, la fonction publique se caractérise par une population fortement féminisée.
En 2015, la fonction publique de I'Etat, la moins féminisée des trois fonctions publiques, employait
plus de 55 % de femmes contre 46 % dans le secteur privé.

Tableau 11 - Evolution du taux de féminisation, par catégorie, dans la fonction publique et le
secteur privé de 2013 a 2015 (au 31 décembre) - en %

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
FPE 60,9 | 61,2 | 61,7 | 424 | 41,7 | 414 | 51,2 | 528 | 529 | 544 | 54,7 | 55,0
FPT 61,0 | 61,2 | 61,8 | 631 | 634 | 63,2 | 60,4 | 60,7 | 60,8 | 60,9 | 61,2 | 61,3

FPH 732 | 735 | 739 | 83,0 | 828 | 82,7 | 778 | 780 | 781 | 774 | 77,5 | 77,6

Sec‘tel,lr ) } _ . . - - - - 443 | 46,0 | 46,0
privé

Source : DGAFP, Faits et chiffres, figure 2.4-1, 2016, p. 353.
Champ : emplois principaux, tous statuts, France entiere.

L’enquéte Emploi de I'INSEE 2013-2015 montre que 31,7 % des militaires sont diplomés de
I'enseignement supérieur et pres de 41 % détiennent un baccalauréat de 1'enseignement général,
technologique ou professionnel.

Par ailleurs, selon les données transmises au Haut Comité par les forces armées, on observe qu’il
existe une forte disparité de niveau de qualification détenu, en fonction de la catégorie de personnel
ou de la force armée considérée. Les militaires de I'armée de terre, dont la proportion de militaires
du rang est importante, sont globalement moins diplomés que ceux des autres forces armées : 12 %
détiennent un diplome de I'enseignement supérieur, 37 % le baccalauréat, 39 % un CAP-BEP et
11 % n’ont aucun diplome.

17 DRH-MD, Tableau de bord de la féminisation des armées mis a jour au 1¢ octobre 2016, décembre 2016.
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Tableau 12 - Diplomes détenus par les militaires des forces armées en 2015

Officiers Sous-officiers MBI dle Ensemble
rang

Enseignement 51,9 % 6,1 % 5,1 % 12,8 %
supérieur long

Enseignement 18,6 % 23,7 % 5,6 % 18,9 %
supérieur court

Baccalauréat 21,6 % 46,4 % 38,3 % 40,9 %
CAP-BEP 54 % 13,8 % 28,7 % 15,8 %
Sans diplome 25 % 10,0 % 22,3 % 11,6 %

Source : INSEE, Enquéte Emploi 2013-2015.
Champ : tous militaires, France métropolitaine.

La part des officiers et sous-officiers diplomés de I'enseignement supérieur est inférieure a celle
observable parmi les fonctionnaires de catégories A et B de la fonction publique de I'Etat : cette
situation illustre, notamment, 'ampleur de la promotion interne au sein des forces armées
(cf. partie 3).

On note enfin que la proportion de militaires ne détenant aucun dipléme ou disposant d’un niveau
scolaire inférieur au baccalauréat est sensiblement inférieure (- 6,9 points) a celle observée parmi
les autres agents publics.

Tableau 13 - Diplomes détenus par les agents de la fonction publique de 'Etat en 2015

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Ensemble

Enseignement 83,6 % 28,1 % 7,6 % 34,3 %
supérieur long

Enseignement 8,6 % 22,7 % 10,1 % 10,9 %
supe€rieur court

Baccalauréat 53 % 27,0 % 28,0 % 20,5 %
CAP-BEP 1,5 % 13,0 % 30,1 % 191 %
Sans dipléme 1,0 % 9,1 % 24,2 % 15,2 %

Source : INSEE, Enquéte Emploi 2013-2015.
Champ : France métropolitaine.

2  RESERVE OPERATIONNELLE

Source : Conseil supérieur de la réserve militaire (CSRM).

La réserve militaire est composée de la réserve citoyenne de défense et de sécurité'®, dont la mission
est de promouvoir l'esprit de défense dans le monde civil, et de la réserve opérationnelle, qui peut
étre amenée a servir en opérations extérieures ou sur le territoire national.

La réserve opérationnelle est elle-méme constituée de la réserve opérationnelle de premier niveau
ou d’emploi, regroupant des volontaires ayant souscrit un engagement a servir dans la réserve
(ESR) et la réserve opérationnelle de deuxiéme niveau ou de disponibilité qui se compose d’anciens
militaires soumis a 1'obligation de disponibilité tout au long des cinq ans suivant leur départ du
service.

18 Nouvelle appellation depuis 2016 pour éviter la confusion avec la réserve citoyenne de I'éducation nationale.
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Graphique 7 - Evolution, par force armée et formation rattachée, des effectifs de la réserve
opérationnelle de 2007 a 2016
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Source : CSRM.
Champ : réservistes opérationnels des forces armées et services.

Gendarmerie SSA SEA DGA SCA = = TOTAL

Terre e Marine Air

Créée en 2016, la garde nationale repose sur la réserve opérationnelle des forces armées et des
formations rattachées relevant du ministere de la défense, de la réserve opérationnelle de la
gendarmerie et de la réserve civile de la police.

Afin d’administrer, attirer et fidéliser les volontaires de la garde nationale, plusieurs dispositifs ont
été mis en place en début d’année 2017% et ont renouvelé I'attractivité des réserves.

Entre 2014 et 2015, les effectifs de réservistes des armées ont peu progressé. Les efforts en
recrutement destinés a soulager les militaires engagés dans 1'opération Sentinelle sont visibles en
2016.

61 910 réservistes dont 20 % de femmes servent au profit des armées (28 747), des services (3 556)
et de la gendarmerie (29 607). Ils étaient 56 262 en 2013, 54 860 en 2014 et 54 374 en 2015.

Au 31 décembre 2016, la garde nationale est forte de 65 826 volontaires, dont 61 910 militaires et
3 916 réservistes civiles de la police nationale.

19 HCECM, 11¢ rapport thématique, La fonction militaire dans la société frangaise, septembre 2017, pp. 55 et 56.
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Tableau 14 - Evolution des effectifs dans la réserve opérationnelle, par catégorie, de 2012 4 2016
Terre | Marine | Air | Gend. | SSA | SEA | DGA | SCA | Total

2012 | 4327 | 1379 [ 1109 | 1821 | 1870 | 22 | 108 - | 10636

2013 | 4001 | 1329 | 1140 | 1830 | 1789 | 28 85 - | 10202

Officiers | 2014 | 3937 | 1360 | 1144 | 1753 | 1828 | 26 | 111 | 76 [ 10235
2015 | 39603 | 1358 | 1165 | 1668 | 1858 | 31 | 101 | 160 | 10301

2016 | 4157 | 1522 | 1236 | 1786 | 1554 | 33 95 | 446 | 10829

2012 | 4610 | 1998 | 1869 | 11193 | 1068 | 31 - - | 20769

2013 | 4393 | 2172 | 1910 | 11964 | 1081 | 29 - - | 21549

i’;’f‘i‘;’ers 2014 | 4338 | 2187 | 1832 | 11788 | 1179 | 27 - - | 21351
2015 | 4530 | 2107 | 1737 | 11384 | 1221 | 30 - - | 21009

2016 | 4788 | 2219 | 1863 | 12661 | 1347 | 33 - 1 | 22912

2012 | 6645 | 1274 | 1103 | 15796 | 9 9 ] - 24923

| 2013 | 7031 | 1326 | 1306 | 14788 | 51 9 - - | 24511
g/flﬂr‘;ges 2014 | 7178 | 1149 | 1348 | 13534 | 49 | 16 - - | 23274
2015 | 7244 | 1206 | 1337 | 13222 | 39 | 16 - - | 23064

2016 | 9806 | 1440 | 1716 | 15160 | 26 | 21 - - | 28169

Source : CSRM.
Champ : réservistes opérationnels des forces armées et services.

Les périodes d’activité effectuées au titre d'un ESR sont théoriquement de 30 jours par année civile.
En fonction des besoins, le code de la défense autorise des dépassements pouvant aller jusqu’a
210 jours pour des emplois présentant un intérét national ou international.

En 2016, les militaires de la réserve opérationnelle ont réalisé en moyenne 30,1 journées d’activité
(24,7 en 2015, 24,4 en 2014).

Les officiers et les sous-officiers de la réserve opérationnelle de I'armée de terre, de 'armée de I'air
et du service des essences des armées ainsi que les officiers mariniers et sous-officiers de
gendarmerie dépassent la norme des 30 journées d’activité.

La hausse de l'activité des réservistes opérationnels résulte du soutien apporté aux militaires
d’active dans les missions de protection du territoire national et de la population dont l'intensité a
crli apres les attentats.

Le Haut Comité a rendu compte du rythme soutenu de I'activité des militaires engagés dans ces
opérations dans son 10¢ rapport®.

20 HCECM, 10¢ rapport thématique, La condition des militaires engagés dans les missions de protection du territoire national
et de la population, mai 2016, p. 21 et s.
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Tableau 15 - Evolution du taux moyen d’activité des réservistes opérationnels entre 2012 et 2016
(en jours/homme)

Terre | Marine Air Gend. SSA SEA DGA SCA
2012 27,9 22,0 197 | 188 18,1 | 31,0 7,4 -
2013 29,0 23,3 237 | 142 171 | 263 10,0 -
Officiers 2014 29,4 22,8 295 | 14,8 195 | 373 12,9 | 334
2015 33,0 26,0 270 | 167 | 201 | 370 | 128 23,1
2016 40,0 29,0 348 | 232 21,0 | 500 | 156 | 30,0
2012 27,9 25,0 190 | 228 16,5 | 30,0 - -
2013 30,5 26,6 229 | 16,0 17,8 | 393 - -
2014 31,4 25,5 281 | 198 20,6 | 392 - -
2015 37,0 30,0 261 | 251 20,9 | 31,0 - -
2016 44,0 37,0 333 | 352 230 | 36,0 - -
2012 17,5 19,0 11,9 | 151 6,9 12,0 - -
Militaires du | 2013 18,5 21,1 14,8 14,4 10,4 9,2 - -
f;‘;(gn:’t‘;ires 2014 17,6 179 | 200 | 155 69 | 201 - -
(gendarmerie) | 2015 24,0 20,0 13,0 | 171 7,2 14,0 - -
2016 28,0 21,0 21,4 | 198 12,0 | 12,0 - -

Sous-
officiers

Source : CSRM.

Commentaire : le taux d’activité par an et par réserviste = nombre total de jours d’activité effectués par rapport au nombre total
de réservistes sous contrat. Le nombre de jours d’activité effectués = nombre de jours d’activité effectués réellement et finalisés,
exceptés les alertes « guépard » et les reprises d’activité.

3 PERCEPTION DES FORCES ARMEES

Comme le Haut Comité 1'a exposé dans son 11¢ rapport thématique?!, la facon dont les forces
armées sont pergues dans I'opinion n’est pas sans conséquence sur 'attractivité des forces armées.
Tout en étant conscient des limites d’interprétation des sondages, le Haut Comité est attaché a
I'observation, dans la durée, des tendances qu’ils mettent en évidence.

Le barometre annuel du centre de recherche politique de Sciences Po (CEVIPOF)? de janvier 2017
montre que les forces armées bénéficient d'un niveau élevé de confiance aupres des Francais (23 %
« trés confiance » et 59 % « confiance »).

Le haut niveau de confiance envers les forces de sécurité (armées et police), constaté apres les
attentats de janvier 2015, se maintient en 2016.

2t HCECM, 11¢ rapport thématique, La fonction militaire dans la société francaise, septembre 2017, pp. 29 et s.
2 Le centre de recherche politique de Sciences Po, connu sous son ancien nom « CEVIPOF » est une unité de
recherche qui publie depuis 2009 le barometre de la confiance politique.
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Graphique 8 - Niveau de confiance dans certaines organisations
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Source : CEVIPOF, février 2015, vague 6 bis, pp. 27 et 28, janvier 2016, vague 7, pp. 29 et 30, janvier 2017, vague 8, pp. 27
et 28.

Champ : échantillon représentatif. Question 25 : Avez-vous tres confiance, plutot confiance, plutot pas confiance ou pas confiance
du tout dans chacune des organisations suivantes ? Synthese des réponses « tres confiance » et « plutot confiance ».

Le barometre externe DICoD-BVA de juin 2016 confirme le niveau trés élevé de la perception
positive? des forces armées par les Frangais. Il est de 96 % pourl’armée de l'air, 96 % pour la marine
et 92 % pour I'armée de terre.

Le sondage Ifop/Essor témoigne, en 2016, d'une perception tout aussi positive de la gendarmerie
parmi les Frangais (88 %).

4 INTERET DES JEUNES POUR LA DEFENSE

Lajournée défense et citoyenneté (JDC) donne notamment a chaque jeune Francais une information
sur les parcours professionnels dans les forces armées.

En 2016, au terme de cette étape du parcours citoyen, 166 874 jeunes sur les 774 785 qui y ont
participé, soit 22 %, ont désiré recevoir davantage d’informations sur les carriéres de la défense.

Si de 2007 a 2013, il avait été constaté une baisse continue de l'intérét des jeunes Francais pour les
métiers de la défense, il remonte sensiblement depuis la mise en place de la JDC rénovée en 2014
et les attentats de 2015.

2 Les chiffres dressent le bilan des opinions hors « ne se prononce pas ».
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Graphique 9 - Evolution de 'intérét des jeunes Francais pour la défense parmi les participants aux
journées défense et citoyenneté en métropole et outre-mer
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Source : direction du service national, rapport annuel d’activités, questionnaire d’évaluation « a froid » réalisé par la DICoD
aupres d’'un échantillon de jeunes représentatifs ayant effectué la [DC entre six mois et un an.

Champs : jeunes présents aux JDC en métropole et outre-mer et intéressés par un complément d'information ou un engagement
dans les forces armées.

Lecture : en 2016, 22 % des participants aux [DC en métropole et outre-mer ont manifesté un intérét pour la défense.

Ces résultats sont confirmés par l'enquéte «les jeunes et la Défense » réalisée par la DICoD
début 2016.

45 % des 15-29 ans interrogés se disent préts a consacrer du temps a la Défense (dont 9 % de
maniére certaine) et 39 % déclarent qu'ils pourraient travailler dans les armées.

5 MESURE DU MORAL

Le moral des militaires des armées et des services est mesuré semestriellement par un indicateur
produit par le ministere de la défense portant sur plusieurs domaines qui concourent a la condition
militaire.

Si le recueil des données et le calcul de I'indicateur de mesure du moral (I2M) sont, par nature,
complexes, I'I2M est un outil primordial pour appréhender par armée, service et catégorie
hiérarchique le degré de satisfaction des militaires ainsi que son évolution dans le temps?.

Pour le deuxieme semestre 2016, ce sont les aspects liés aux conditions de travail®® qui donnent le
plus satisfaction, ainsi que I'affectation géographique (domaine « conditions de vie ») et la notation
(domaine « parcours professionnels »).

Les relations humaines, l'intérét et I'utilité des missions confiées ainsi que 1'adhésion aux valeurs
et la fierté d’appartenance aux armées sont pergus par tous comme étant particulierement positifs.

En revanche, les conditions de vie dont le logement, I'hébergement, le niveau des rémunérations
et la conciliation vie privée-vie professionnelle sont sources d’insatisfaction. Le manque de moyens
humains et les questions liées aux parcours professionnels influent aussi négativement sur le moral
des militaires, en particulier parmi les officiers et les sous-officiers.

2 Les populations interrogées dans le cadre de '[2M étant différentes d’un semestre a I'autre, il convient de rester
prudent dans les comparaisons. Une tendance ministérielle peut toutefois étre dégagée.

% Les conditions de travail comprennent : I'alimentation au travail, les moyens matériels, les moyens humains
(effectifs, qualifications, motivation, présence), la charge de travail, la disponibilité, I'efficacité de l'unité
(préparation a la mission, atteinte des objectifs), I'utilité du travail, les responsabilités exercées, I'intérét du travail,
les conditions physiques de travail (nuisances, hygiene, pénibilité), la cohésion au sein de 1'unité (ambiance,
solidarité), les relations avec les supérieurs et la reconnaissance du travail.
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Tableau 16 - Motifs de satisfaction et d’insatisfaction, extraits de l'indicateur de mesure du moral
du deuxiéme semestre 2016, par armée et par catégorie

Motifs de satisfaction Motifs d’insatisfaction
Relations avec les subordonnés, .
. . L . . Logement, moyens humains,
Officiers adhésion aux valeurs et fierté )
, e hébergement
d’appartenance, responsabilités
Terre Sous- Relations avec les subordonnés, Rémunération, logement, moyens
officiers responsabilités, intérét du travail humains
cren . Relations avec les subordonnés, Rémunération, logement,
Militaires L. . e . .
e adhésion aux valeurs et fierté conciliation vie privée-vie
d’appartenance, notation professionnelle
Relations avec les subordonnés, )
. . el . Logement, hébergement,
Officiers responsabilités, affectation . .
B . progression professionnelle
géographique
.. Relations avec les subordonnés, .
. Officiers- . ) . Logement, progression
Marine .. affectation géographique, . )
mariniers Sy professionnelle, hébergement
responsabilités
Affectation géographique, ,
., . geograp ,q. Logement, hébergement,
Equipages | relations avec les supérieurs, ., .
. . rémuneération
relations avec les subordonnés
Officiers Relations avec les subordonnés, Logement, moyens humains,
utilité du travail, intérét du travail | charge de travail
Sous- Relation avec les subordonnés, Moyens humains, logement,
Air officiers utilité du travail, intérét du travail | possibilité de reconversion
e . Utilité du travail, intérét du . L.
Militaires . . Logement, rémunération,
travail, relations avec les )
du rang ., hébergement
subordonnés

Source : SGA/MAP, indicateur de mesure du moral, deuxieme semestre 2016.

Champ : échantillon représentatif de militaires des armées interrogé dans le cadre de I'I2M. Motifs de satisfaction et
d’insatisfaction les plus couramment cités parmi les 32 items, indépendamment de leur influence sur le moral.

Légende : items bleu = conditions de travail ; vert = conditions de vie ; orange = parcours professionnel.

6 DUREE MOYENNE DU PREMIER CONTRAT

La fidélisation de la ressource humaine, notamment des militaires du rang, est I'un des objectifs
majeurs poursuivis par les forces armées. Cette question est encore plus sensible depuis la fin des
déflations d’effectifs décidée en 2015.

En 2016, la durée moyenne du premier contrat des militaires du rang est de 4 ans 6 mois dans
I'armée de terre et 4 ans 10 mois dans I'armée de I'air. La durée du premier contrat des équipages
de la marine est de 2 ans 8 mois.

La durée des contrats initiaux varie en fonction des politiques des ressources humaines de chaque
armée et des parcours professionnels proposés.

Tableau 17 - Evolution de la durée moyenne du premier contrat des militaires du rang de I'armée
de terre de 2012 4 2016

2012 2013 2014 2015 2016

Terre 4 ans 9 mois | 4 ans 8 mois | 4 ans 7 mois | 4 ans 6 mois | 4 ans 6 mois

Source : DRH-AT.
Champ : militaires du rang de I'armée de terre.
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PARTIE 2 : ACTIVITES DES FORCES ARMEES

1 ACTIVITES OPERATIONNELLES

1.1 DEPLOIEMENTS HORS DU TERRITOIRE METROPOLITAIN

Le nombre de militaires engagés en opérations extérieures sous le commandement opérationnel du
chef d’état-major des armées fluctue en fonction des engagements (Opération Serval 2013,
Opération Chammal 2014-2015, Opération Barkhane 2014) et des désengagements (Afghanistan
2012-2013, République centrafricaine a partir de 2015) sur les théatres d’opérations.

En 2016, les effectifs moyens mensuels engagés en opérations extérieures s’éléevent a
8 207 militaires, soit une hausse de 0,6 % par rapport a 2015. Depuis janvier 2015, ce niveau
d’activité doit aussi s’apprécier au regard de l'engagement des armées francaises dans
I’opération Sentinelle (cf. § 1.3 ci-apres).

Graphique 10 - Evolution des effectifs moyens mensuels par année, projetés en opérations extérieures
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Source : EMA/CPCO.

Champ : tous militaires sous contrble opérationnel du CEMA, tous thédtres d’opérations extérieures. Effectifs au 31 décembre.
Avertissement : la modification des sources des données depuis 2014 entraine quelques écarts avec les informations publiées dans
les revues annuelles antérieures.

Tableau 18 - Personnel des armées déployé en opérations extérieures (OPEX) et stationné hors du
territoire métropolitain

Effectifs moyens
. instantanés 0 ’ .
Effectlfs moyens % des effectifs stationnés hors du o del effe.ctx.f hors
instantanés en g gy du territoire
militaires en OPEX territoire X ..
OPEX . . métropolitain
métropolitain, hors
OPEX
2010 9939 4,3 % 14 702 6,1 %
2011 10 862 49 % 13 244 7,6 %
2012 7771 3,6 % 11 834 5,5 %
2013 9 657 4,6 % 11 732 5,6 %
2014 9034 4,4 % 11111 5,5 %
2015 8160 41 % 10 348 5,2 %
2016 8 207 41 % 10 808 5,4 %

Sources : EMA/CPCO.
Champ : militaires des forces armées et services placés sous le controle opérationnel du CEMA.
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Le taux de féminisation des militaires en missions extérieures est en hausse en 2016 et atteint 8 %.

Tableau 19 - Evolution du taux de féminisation des effectifs militaires projetés de 2007 a 2016
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5,5 % 5,5 % 5,7 % 6,0 % 6,8 % 6,7 % 7,0 % 6,3 % 6,7 % 8,0 %
Source : DRH-MD, tableau de bord de la féminisation des armées,

Champ : terre, marine, air, SSA, hors gendarmerie. OPEX, missions de courte durée, forces en présence et embarquements.
Effectifs arrétés le 1¢" octobre de chaque année.

1.2 NORMES DES DEPLOIEMENTS EN OPERATIONS EXTERIEURES

Dans I'armée de terre, les unités effectuent en moyenne une projection de quatre ou six mois, selon le
théatre d’opérations, et cela tous les deux ans. Des disparités existent cependant selon la spécialité des
unités élémentaires (compagnies ou escadrons) mais celles-ci tendent a disparaitre depuis les attentats.
A titre d’exemple, en 2015, 23 % des unités élémentaires de I’arme blindée et cavalerie ont été projetées
en opération extérieure (OPEX) ou en opération intérieure (OPINT) contre 13 % de celles du génie. En
2016, les taux de projection ont été respectivement de 23 % et 18 %. La méme année, plus de 37 % des
unités de logistique et de systemes d’information et de communication (SIC) ont été projetées.

Le personnel inséré au sein d’un état-major multinational adopte la durée de projection de cette
unité, généralement de six mois. Des adaptations peuvent étre apportées pour certaines catégories
de personnel, particulierement sollicitées sur une méme année ou occupant des postes sensibles.
La durée des mandats peut alors étre réduite a trois, voire deux mois.

Le principe est de garantir au personnel de retour de projection extérieure une présence en France
d’une durée au moins équivalente a deux fois celle de son absence. Des impératifs opérationnels
peuvent toutefois conduire a décider la projection de ce personnel de maniére anticipée.

Pour étre projetés, les engagés volontaires de I'armée de terre (EVAT) doivent remplir des conditions
minimales. Tout d’abord, aucune projection ne peut étre réalisée avant au moins six mois de service.
Ensuite, le temps de présence minimal en métropole entre deux projections effectives en opération
extérieure est en principe de huit mois. Cette durée peut étre soumise & dérogation sur décision du
commandement.

348 militaires de I’armée de terre ont fait I’objet d'une dérogation a ces regles pour les déploiements
opérationnels en 2016, nombre en nette diminution par rapport a 2014 (1 257) et 2015 (735).

Graphique 11 - Evolution des effectifs de I'armée de terre ayant fait 'objet d’une dérogation aux
régles usuelles de désignation pour les déploiements opérationnels
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Source : commandement des forces terrestres (CFT).
Champ : militaires de I’armée de terre, hors réservistes.
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Dans la marine nationale, il n'y a pas de norme d’activité individuelle liée aux opérations
extérieures. Toute unité, une fois qu’elle est qualifiée « opérationnelle », est déployable sur ordre.
En moyenne, les marins des équipages sont en mer quatre mois dans I’année.

Dans I'armée de I'air, le rythme des déploiements opérationnels des unités et du personnel n’est
théoriquement pas normé : les missions extérieures et intérieures (notamment les missions de
sécurisation des emprises militaires) sont programmées simultanément au sein des unités
opérationnelles. Certaines opérations extérieures sont conduites depuis les bases aériennes de la
métropole.

Depuis 2015, le rythme des déploiements opérationnels est élevé. En découlent une tension sur
certaines spécialités tres sollicitées (renseignement, SIC, armuriers, logistique aéronautique, ...)
ainsi que des difficultés a intégrer des mandats opérationnels dans le plan de charge des unités en
métropole. Pour atténuer ces tensions, les durées des mandats ont été adaptées et s’étalent
désormais de 2 a 12 mois.

Les escadrons de gendarmerie mobile sont projetés en opérations extérieures pour des durées de
trois ou six mois selon les théatres, tandis qu’ils le sont durant trois mois outre-mer.

Le service des essences des armées (SEA), au contraire des armées, n’effectue généralement pas de
mission en unité constituée. La durée des projections des militaires du SEA est de deux a six mois,
selon le type de mission.

En 2016 et en moyenne, 4 392 militaires d’active de 'armée de terre sont déployés mensuellement
en opération extérieure et 2 811 en mission de courte durée (MCD). 49 réservistes opérationnels
sont soit en OPEX soit en MCD.

Dans la marine, 9 922 marins sont partis au moins une fois en opération extérieure dans le courant
de I'année 2016 contre 7 400 en 2015.

En moyenne, 5 025 marins sont déployés mensuellement en mer en 2016 (14 % des effectifs) contre
4347 en 2015 (12 % des effectifs)

Dans la gendarmerie, le nombre moyen de jours d’absence par escadron de gendarmerie mobile
est de 174 jours en 2016. 11 était de 178 jours en 2015 et 173 jours en 2014.

Le Haut Comité a consacré son 10¢ rapport? a la condition des militaires engagés dans les missions
de protection du territoire national et de la population.

Les événements survenus en 2015 ont conduit, au plus fort de la crise, au déploiement de
10 000 militaires sur le territoire national aux c6tés des forces de sécurité, notamment de la
gendarmerie, dans le cadre de I'opération Sentinelle.

Les caractéristiques de cette opération et la visibilité des moyens déployés ne doivent pas pour
autant rejeter dans 'ombre les autres missions de protection, lesquelles sont assurées, de longue
date et de facon permanente, par les forces armées, notamment dans le cadre de la sauvegarde
maritime, de la stireté aérienne et de la protection civile.

En 2016, outre les effectifs déployés dans le cadre de 1'opération Sentinelle, 3 167 militaires des
armées, directions et services interarmées ont été engagés quotidiennement (en moyenne sur
I’année) dans les missions de protection du territoire national. Ils étaient 2 446 en 2014 et 3 161 en
2015.

Dans la gendarmerie, 5 352 gendarmes ont été engagés en 2015 dans les missions communes aux
armées et aux services et dans des missions de protection spécifiques. Ils étaient 4 241 en 2016 et
3 885 en 2014.

2 HCECM, 10¢ rapport thématique, La condition des militaires engagés dans les missions de protection du territoire national
et de la population, mai 2016.
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Tableau 20 - Evolution des effectifs moyens des armées et des services interarmées engagés dans
les missions de protection?

(1) @ ®) 6)
2 ®) ®)
2013 731 663 217 439 53 62 30 300 66 2561
2014 742 598 217 362 60 62 27 300 78 2 446
2015 7248 1444 938 362 57 42 12 258 48 10 409
2016 7 806 1366 921 404 53 41 29 250 1036 10973

Sources : EMA/CPCO.

Champ : armées, directions et services interarmées. Militaires d’active.

Unité : effectifs « instantanés moyens ».

(1) Vigipirate : dispositif de défense, de vigilance et de prévention contre les actions terroristes.

(2) Sauvegarde maritime : contribution de la marine et de la gendarmerie maritime a la protection du territoire national et de la
population.

(3) Siireté aérienne : contribution de I'armée de I'air a la protection du territoire national et de la population.
(4) Harpie : lutte contre l'orpaillage illégal en Guyane.

(5) Titan : mission de sécurisation du lancement des fusées depuis le site de Kourou.

(6) SAR : Search and Rescue (recherches et sauvetages).

(7) Héphaistos : mission de lutte contre les incendies en région méditerranéenne.

(8) OTIAD : organisation territoriale interarmées de défense.

(9) Y compris 'EUROFOOT.

Tableau 21 - Effectifs moyens de la gendarmerie engagés dans les missions de protection communes
aux armées et aux services interarmées®

Vigipirate Sauvgg'arde Harpie Titan Total
maritime
2013
Officiers 20,1 10 12 3 45
Sous-officiers 475,7 290 284 71 1121
Volontaires 13,4 20 8 2 43
Total 509,2 320 304 76 1209
2014
Officiers 16,2 10 12 3 41
Sous-officiers 383,4 290 284 71 1028
Volontaires 10,8 20 8 2 41
Total 4104 320 304 76 1110
2015
Officiers 30,1 10 12 3 55
Sous-officiers 711,7 290 284 71 1357
Volontaires 20 20 8 2 50
Total 761,8 320 304 76 1462
2016
Officiers 63 10 12 3 88
Sous-officiers 1335 290 284 71 1980
Volontaires 26 20 8 2 56
Total 1424 320 304 76 2124

Source : DGGN.

Champ : militaires d’active.

Unité : effectifs « instantanés moyens » (hommes/jour).

(1) Ces missions sont toutes assurées par la gendarmerie mobile, a I’exception de celles relevant de la sauvegarde maritime, qui
sont assurées par la gendarmerie maritime.

2 Ces missions sont présentées dans la partie thématique du 10¢ rapport du HCECM, mai 2016, pp. 25 et s.
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Tableau 22 - Effectifs moyens de la gendarmerie mobile engagés dans les missions de protection

spécifiques
2013 2014 2015 2016
Officiers 94 109 110 124
Sous-officiers 2173 2592 2 596 3029
Volontaires 61 73 73 75
Total 2327 2775 2779 3228

Source : DGGN.
Champ : militaires d’active.
Unité : effectifs « instantanés moyens » (hommes/jour).

14 ABSENCES DU DOMICILE ET DE LA GARNISON

Le maintien a un h