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CONCOURS EXTERNE

pour I'acceés a I'emploi de secrétaire administratif spécialisé

Epreuve de cas pratique avec une mise en situation a partir d'un dossier documentaire remis au
candidat pouvant comporter des graphiques ainsi que des données chiffrées.

Le dossier doit relever d'une problématique relative aux politiques publiques et comporter plusieurs
questions précédées d'une présentation détaillée destinée a mettre le candidat en situation de travail.

Pour cette épreuve, le dossier documentaire ne peut excéder vingt pages.

(Durée : 3 heures ; coefficient 3)
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EPREUVE DE CAS PRATIQUE

Concours externe pour I'acces a I'emploi de secrétaire administratif spécialisé

Sujet :

Secretaire administratif spécialisé de classe normale, vous étes affecté au cabinet
du directeur de ’administration pénitentiaire qui vient d’étre nommé. Celui-ci,
surchargé par ses visites de prise de fonctions, demande a son directeur de cabinet
de lui faire un point rapide sur les sujets en cours et de prendre en charge le
traitement de quelques demandes récemment adressées a ses services. Le directeur
de cabinet vous charge de rédiger les avant-projets sur les points suivants :

1 — une fiche technique claire et concise resumant les données essentielles relatives
a la surpopulation carcérales ;

2 — une breéve note de réflexion sur ’attention qu’il faut porter aux différents types
de controles s’exercant sur D’administration pénitentiaire francaise et leur
sensibilité au regard de I’action gouvernementale ;

3 — une courte note de synthese dégageant les points saillants et les problématiques
fondamentales relatives a D’insertion récente de I’administration pénitentiaire
parmi les services du renseignement ;

4 — un courriel en réponse a celui envoyé par le député non inscrit, Monsieur
Lemandaté, qui se plaint d’avoir été refoulé a I’entrée de la prison de Bassefosse
alors qu’il ne faisait qu’y exercer son droit de visite ;

5 — une réponse a transmettre via son avocat a M. Lanmuré qui se plaint de n’avoir
pu obtenir une permission de sortie pour exercer son droit de vote lors des
derniéres élections législatives partielles de la circonscription de son domicile.




SOMMAIRE

Page 2 : lettre de Maitre Lebavard, avocat 3 la Cour, protestant auprés du directeur de
I'administration pénitentiaire du refus de permission de sortie opposé a son client, prévenu,
empéchant ce dernier d’exercer son droit de vote dans la circonscription de son domicile.

Page 3 : Courriel de M. Lemandaté, député non inscrit, adressé au directeur de I'administration
pénitentiaire concernant le refoulement dont il a fait I'objet a 'entrée de la prison de Bassefosse lors
d’une tentative d’exercer son droit de visite parlementaire prévu par la loi.

Page 4: Repéres; la vie publique ; politiques publiques ; la politique pénitentiaire : le contréle des
prisons (dossier mis a jour le 14-12-2016).

Page 7: Ministére de la Justice : organigramme de 'administration pénitentiaire mis a jour au 21
septembre 2015.

Page 8 : Une personne détenue en prison a-t-elle le droit de voter ? Extrait de « Intérieur.gouv.fr »,
20 avril 2016.

Page 9: En finir avec la surpopulation carcérale ; rapport au Parlement I'encellulement individuel
remis par le Ministre de la Justice, Garde des Sceaux le 20 septembre 2016. www.justice.gouv.fr .

Page 13 : Agents de renseignement dans les établissements pénitentiaires ; réponse du ministere de
la justice publiée au J.0. du Sénat du 08/09/2016 a la question écrite du 30/10/2014 de M. Roger
Karoutchi. « Sénat : un site au service des citoyens : 14™"° législature ».

Page 15: Les députés integrent I'administration pénitentiaire parmi les services de
renseignement. « Next Impact, 03 mars 2016 ».

Page 16 : Insertion de la pénitentiaire dans la « communauté du renseignement » ? Une dérive
dangereuse ? Bulletin de I'Observatoire international des prisons, automne 2016.

Page 16: Ministére de la justice ; porte-parole, 25 mai 2016 ; communiqué de presse de M. Jean-
Jacques Urvoas, Garde des Sceaux, ministre de la Justice. Publication du décret relatif aux modalités
d’accompagnement des parlementaires par des journalistes dans les prisons.

Page 17 : Le projet de budget de la justice pour 2017 ; présentation par Jean-Jacques Urvoas, Garde
des Sceaux, ministre de la Justice, le 29 septembre 2016. (Extraits).

Page 19 : Ministere de la justice ; porte-parole ; 25 octobre 2016. « Sécuriser les prisons et lutter
contre la radicalisation » ; discours de Monsieur Jean-Jacques Urvoas, Garde des Sceaux, ministre de

la Justice. (Extrait).

A fLo




Maitre Modeste Lebavard
Docteur en droitParis le 10 mars 2017
Avocat a la Cour

22 bd de la santé, Paris

Mansieur le Directeur de 'administration pénitentiaire,

En tant que défenseur attitré de M. Arséne Lanmuré, en détention provisoire a la prison des
Oubliettes depuis quatre mois pour une affaire mineure, je tenais a vous faire part de mon
étonnement devant le refus catégorique mais non motivé qui a été opposé par 'administration
pénitentiaire aux deux demandes de permission de sortie de mon client pour I'élection législative

artielle qui s’est tenue dans la circonscription de son domicile.
p

Estimant cette attitude paradoxale dans le contexte actuel d’une politique pénale tendant a
informer les prisonniers de leurs droits, notamment civiques, et les encourageant a les exercer, je
serai heureux de connaitre votre réponse sur les raisons ayant prévalu dans le traitement de ce cas et

du refus opposé a mon client.

Veuillez accepter, Monsieur le Directeur de 'administration pénitentiaire, I'expression de mes

salutations cordiales.

M. Lebavard

Ministére de la Justice
Direction de 'administration pénitentiaire

13 Place Venddme, 75001 Paris
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De plemandate@monmessage.com

Envoyé le 20 mars 2017 22h37

A directeuradministrationpenitentiaire@justice.gouv.fr

Objet : Mon refoulement ce jour a I'entrée de la prison de Bassefosse

Monsieur le Directeur de I'administration pénitentiaire,

M'’étant rendu inopinément cet aprés-midi, en tant que parlementaire, a la prison de Bassefosse qui
reléve de ma circonscription des Monts Beaucerons, accompagné de cing journalistes dotes de leurs
matériels d’enregistrement et de prise de vue, et constituant un panel représentatif des sensibilités
de cing grandes chaines de télévision frangaise, je me suis vu refuser sechement I'entrée de
I'établissement par son directeur, sans que celui-ci n‘invoque les justifications légales fondées
sur« des motifs impératifs liés a la sécurité, au bon ordre, a I'intérét public ou a la protection des

victimes, des personnes détenues et du personnel au sein de I'établissement ».

Trés contrarié par ce contretemps, en tant que député particulierement attentif a I'état de nos
prisons et au bon fonctionnement de la justice en général, je vous serai reconnaissant, Monsieur le
directeur, de bien vouloir me faire parvenir les fondements législatifs et (ou) réglementaires de

I'attitude de ce chef d’établissement.

Dans I'attente de vous lire, mes remerciements et mes cordiales salutations.

Polycarpe Lemandaté

(Député, non inscrit)




Le controle des prisons
Dossier mis a jour le 14.12.2016

Article mis & jour le 19.09.2016
Sommaire

» Les contrdles internes de 'administration [#sommaire_1]
« Le contrdle des autorités indépendantes [#sommaire _2]
» Le controle des parlementaires [#sommaire_3]

« Les controles internationaux [#sommaire_4]

Le respect des droits fondamentaux des personnes détenues et les pouvoirs de contrainte dont dispose

'administration pénitentiaire imposent que les prisons soient controlées.

Ce contrdle est assuré a la fois par des autorités internes & I'administration (inspections, magistrats,
conseils d’évaluation) et par des autorités extérieures (autorités indépendantes, parlementaires,

Conseil de 'Europe).

Si les acteurs visitant les prisons sont multiples, leur action n’a pas été toujours synonyme d’efficacité.
La nécessité de renforcer le contrdle exercé sur les établissements pénitentiaires a conduit a la création

en 2007 d'un contrdleur général des lieux de privation de liberté. L'entrée des journalistes aux cotés
des parlementaires dans les prisons instituée en 2015 marque une nouvelle étape dans 'ouverture des

prisons & la société civile.

Les controles internes de 'administration

" Différentes inspections de I'administration peuvent controler les établissements pénitentiaires :
I'inspection des services pénitentiaires et I'inspection générale des services judiciaires du ministére de
la justice et, dans leur domaine de compétences, I'inspection du travail, 'inspection générale des -
affaires sociales ou I'inspection générale de I'éducation nationale. La portée des visites de ces
inspections a parfois été jugée insuffisante. En 2000, le rapport de la commission sur le controle
extérieur des établissements pénitentiaires présidée par Guy Canivet, premier président de la Cour de
cassation, indiquait que "ces contrbles sont souvent effectués a minima".

Les magistrats ont aussi la charge d’effectuer des visites en prison. La loi pénitentiaire du 24 novembre
2009 a unifié les conditions et la fréquence de ces visites, afin de les rendre plus effectives. Depuis cette
date, plusieurs magistrats du siége (juge des libertés et de la détention, juge d'instruction, juge de
'application des peines, juge des enfants, ete.) et du parquet (procureur général et procureur de la
République) doivent visiter au moins une fois par an chaque prison de leur compétence territoriale.

Par ailleurs, un conseil d’évaluation existe auprés de chaque prison, Ce conseil, créé par la loi
pénitentiaire de 2009, a remplacé la commission de surveillance, qui avait fait 'objet de nombreuses
critiques. Il est chargé, au moins une fois par an, "d’évaluer les conditions de fonctionnement de
I’établissement” (notamment le respect du droit des personnes détenues) et de proposer, le cas échéant,
toutes mesures de nature a les améliorer. Présidé par le préfet ou le sous-préfet, il est composé de
nombreuses personnalités du département (batonnier de I'ordre des avocats, élus locaux, magistrats) et
de partenaires extérieurs (représentants d’associations et de visiteurs et aumdniers de prison).
L'efficacité des conseils d’évaluation est déja remise en cause, certains jugeant leur composition trop
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Le controle des autorités indépendantes

Deux autorités administratives indépendantes (AAT) ont compétence pour vérifier que les droits
fondamentaux des personnes détenues sont bien respectés.

Le Défenseur des droits intervient auprés des détenus au titre de ses quatre missions : relations
avec les services publics, lutte contre les discriminations, défense des enfants et respect de la
déontologie par les personnels de sécurité. Ces missions étaient auparavant dévolues aux quatre
institutions qu'il a regroupées en 2011 : le Médiateur de la République, la Haute autorité de lutte contre
les digcriminations et pour 'égalité (Halde), le Défenseur des enfants et la Commission nationale de
déontologie de la sécurité (CNDS). Dans le bilan de son action auprés des personnes détenues pour la
plériode 2000-2013, le Défenseur des droits a souligné "qu’une personne derriére les barreaux [le] saisit
cinquante fois plus souvent qu'une personne jouissant de sa liberté". En conclusion, le Défenseur a
notamment recommandé une amélioration de I'exercice des missions de ses délégués dans les

établissements pénitentiaires. Le 28 décembre 2015, le ministére de la justice a publié une circulaire en
ce sens, qui précise les conditions d’intervention des 159 délégués du Défenseur des droits dans les
prisons. Sur I'année 2015, 5,8% des réclamations adressées au Défenseur des droits dans le domaine
des services publics concernaient les droits des détenus et ladministration pénitentiaire. 22% des
saisines relatives & la déontologie des forces de sécurité mettaient en cause des surveillants

pénitentiaires.

Le Controleur général des lieux de privation de liberté (CGLPL) a été institué par une loi du
30 octobre 2007. Sa création trouve son fondement dans le protocole facultatif 4 la Convention de
'Organisation des Nations Unies (ONU) contre la torture et autres peines et traitements cruels, adopté
le 18 décembre 2002. Ce protocole, signé par la France en 2005 et ratifié en 2008, impose a chaque
fitat partie de mettre en place, "a 'échelon national, un ou plusieurs organes de visite chargés de
prévenir la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants”. L'institution d'un
organe indépendant de contrdle des prisons était, par ailleurs, préconisée depuis 2000 par le rapport
"Canivet" sur Pamélioration du contrdle extérieur des établissements pénitentiaires et les
rapports des commissions d’enquéte du Sénat, "Prisons : une humiliation pour la République" et de

I’ Assemblée nationale, "La France face & ses prisons”.
P

Ie CGLPI veille & ce que les personnes privées de liberté soient traitées avec humanité et dignité. Dans
ce cadre, il peut visiter a tout moment et librement les lieux de détention et s’entretenir avec les
détenus et le personnel. A la suite de ses visites, il rédige un rapport et des recommandations qu’il peut
rendre publics. 1l procéde également a des enquétes sur place lorsqu'il est saisi de faits qui paraissent
attentatoires aux droits fondamentaux d'une personne détenue. Par ailleurs, il émet des avis publics
sur divers thémes portant sur la détention, il peut présenter des observations et des proposions sur la
réglementation et établit chaque année un rapport d’activité. Depuis Iorigine, I'action du CGLPL est
largement saluée. Par ces avis, recommandations et rapports, cette autorité a acquis une légitimité peu
contestée. Dans son rapport présenté au nom de la Commission des lois du Sénat sur la proposition de
loi visant & renforcer les pouvoirs du CGLPL, Catherine Tasca soulignait en 2014 son "bilan trés positif

qui en fait un acteur incontournable de la défense des droits fondamentaux en France".
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Le contrdle des parlementaires

Les députés et sénateurs sont autorisés & visiter & tout moment et I'improviste les prisons depuis
la loi du 15 juin 2000 renfor¢ant la protection de la présomption d’innocence et les droits des victimes.
Ce droit de visite a été élargi, par la loi pénitentiaire de 2009, aux députés européens élus en
France. En 2014, d’aprés les chiffres clés 2015 de l'administration pénitentiaire, 74 parlementaires sur
les 999 représentants aux parlements frangais et européen s’étaient déplacés dans un service
pénitentiaire, soit 7,4% seulement d’entre eux. '

La loi du 177 avril 2015 portant diverses dispositions tendant 4 la modernisation du secteur de la
presse a fait encore progresser ce droit. Cette loi étend les visites aux centres éducatifs fermés et
permet désormais aux parlementaires d'étre accompagnés en prison par des journalistes. L'ouverlure
des prisons aux médias était réclamée depuis longtemps par le Contrdleur général des lieux de
privation de liberté. Le 25 mai 2016, le décret d’application portant sur cette mesure a été publié, il en
précise les modalités de pratiques : le chef d'un établissement pénitentiaire ne peut s'opposer a l'entrée

des journalistes accompagnant les parlementaires que pour des motifs impératifs liés & la sécurité, au
bon ordre, & I'intérét public ou 4 la protection des victimes, des personnes détenues et du personnel au
sein de établissement, les parlementaires ne peuvent étre accompagnés de plus de cing journalistes,
dont deux utilisant du matériel de prise de vue ou de son.

Les controles internationaux

Detx institutions du Conseil de ’Europe sont habilitées a intervenir en prison : le Comité européen
pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CTP) etle

commissaire aux droits de ’homme.

Le CTP est chargé de prévenir les mauvais traitements des personnes privées de liberté
en Europe. A ce titre, il peut visiter tous les lieux de détention et s’entretenir librement avec des
détenus. 11 adresse un rapport détaillé apres chaque visite & I’Etat partie concerné et peut avec son
accord rendre public le rapport ainsi que sa réponse. Le CPT a acquis une autorité incontestable qui en
fait un organe de contréle efficace. Depuis sa création, il a effectué douze séries de visites en France,

qui ont pointé notamment les problémes de surpopulation et de suicide en prison. Sa derniére visite, en
novembre 2015, s’est intéressée aux conditions de détention dans les maisons d’arrét surpeuplées
de Fresnes, Nimes et Villepinte et au régime appliqué 4 certaines catégories de détenus dans
plusieurs établissements pénitentiaires, en particulier au sein d’une unité pour détenus '
radicalisés. Le rapport de ces derniéres visites n’est pas encore disponible.

Le Commissaire aux droits de I’homme peut aussi, dans le cadre de sa mission de protection et
de promotion des droits de 'homme dans les Fitats parties du Conseil de 'Europe, visiter les
établissements pénitentiaires. A la suite d'une visite officielle effectuée en France en septembre 2005,
le Commissaire d’alors, Alvaro Gil-Roblés, a dressé un "douloureux constat” sur les prisons francaises.
Dans le rapport rédigé a la suite de sa visite, il dénonce notamment I'état déplorable des conditions de
détention et Pétat de vétusté de certaines prisons et le mangue de moyens nécessaires au

fonctionnement de la plupart des établissements visités.
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Direction de ’administration pénitentiaire

Placée depuis 1911 sous I'autorité du garde des Sceaux, ministre de Ia justice, Ia direction de P'administration pénitentiaire est 'une des cing

directions du ministdre de Ia Justice,

Elle se compose d’une administration centrale, de services déconcentrés (9 directions interrégionales et 1 mission des services pénitentiaires d’outre-
mer, 187 établissements pénitentiaires et 103 services pénitentiaires d’insertion et de probation — SPIP),d’un service de compétence nationale (le

service de I’emploi pénitentiaire — SEP) et d’un établissement public administratif, Iécole nationale d’administration pénitentiaire (ENAP).

Il existe trois catégories d’établissements pénitentiaires :

- Les maisons d’arrét (MA) qui regoivent les prévenus (personnes en attente de jugement définitif) ainsi que les condamnés dont la peine ou le

reliquat de peine n’excéde pas deux ans.
- Les établissements pour peine regroupant :

o les centres de détention (CD) qui accueillent les condamnés a plus de deux ans considérés comme présentant les meilleures

perspectives de réinsertion ;

o les maisons centrales (MC) qui accueillent les condamnés & plus de deux ans considérés comme les plus difficiles avec un régime de

détention axé sur la sécurité ;

o les centres de semi-liberté qui accueillent des condamués admis au régime de semi-liberté ou de placement & I’extérieur.
- Les établissements pénitentiaires pour mineurs (EPM) qui accueillent les jeunes de 13 4 18 ans, avec le concours de la PJJ.

L’administration pénitentiaire est chargée d’une double mission :

- une mission de surveillance, en assurant le maintien en détention des personnes qui lui sont confiées par I’autorité judiciaire ;

- une mission de prévention de la récidive, menée par I'ensemble des personnels, dont les personnels d’insertion et de probation. Cette mission
consiste & préparer la réinsertion des personnes qui lui sont confiées et 4 assurer le suivi des mesures et peines exécutées en milieu ouvert, en

collaboration avec des partenaires publics et associatifs.

L’administration pénitentiaire compte prés de 38 000 agents, dont 27 000 personnels de surveillance et 5000 personnels en SPIP.
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Une personne détenue en prison a-t-elle le droit de voter 7

Mis & jour le 20 avril 2016 par direction de I'information 1égale et administrative (premier ministre), ministére en charge
de la justice

Si le tribunal n'a pas prononcé de suppression des droits civiques, un détenu peut exercer son droit de vote par deux
moyens : le vote par procuration ou la permission de sortir. Une personne en détention provisoire conserve elle aussi son

droit de vote.
* (Cag 1 : Si le détenu a perdu son droit de vote

Seule une personne & laquelle un tribunal a supprimé ses droits civiques perd son droit de vote pendant le délai fixé par le
jugement.

Cette incapacité débute lorsque la condamnation est définitive, c'est-a-dire lorsque les voies de recours (appel, cassation,
ete.) sont épuisées ou quand les délais de recours ont expirés.

* Cas 2 : Sile détenu a toujours le droit de voter
®% (Cgg 2.1 1 Le détenu est en détention provisoire
Le détenu en détention provisoire n'a pas été définitivement condamné, il peut donc voter.

Pour exercer son droit de vote, la seule solution est le vote par procuration. En effet, une persomme en détention
provisoire ne peut pas bénéficier de permission de sortir.

Elle doit s'adresser au greffe de la prison pour :
» qu'un officier de police vienne établir la procuration,
» qu'il produise un extrait du registre d'écrou pour justifier de l'incapacité & se rendre & un bureau de vote.
La validité de Ia procuration est limitée & une seule élection sauf exception.
** (gs 2.2 : Le détenu a été définitivement condamné
Le détenu peut obtenir auprés du juge d'application des peines une permission de sortir d'une journée pour aller voter-:
+ 'l a été condamné 4 une peine de prison inférieure ou égale a 5 ans,
« s'il a exécuté la moitié de sa peine si celle-ci était supérieure & 5 ans.
Le lieu de vote (et donc la commune ot doit &tre inscrit le détenu) dépend du temps de détention :

» g'il est détenu depuis plus de 6 mois dans la méme prison, le détenu devra voter dans la commune ol se trouve
cette prison, :

+ il est détenu depuis moins de 6 mois dans la méme prison, Le détenu pourra voter dans sa commune d'origine,

» si au cours de la méme peine, le détenu a changé de prison, il pourra voter dans le dernier établissement fréquenté
pendant plus de 6 mois.

Le détenu peut aussi voter par procuration. C'est notamment le cas s'il ne peut pas bénéficier de permission de sortir.

11 doit s'adresser au greffe de la prison pour :

» qu'un officier de police vienne établir la procuration,
» qu'il produise un extrait du registre d'écrou pour justifier de I'incapacité 4 se rendre & un bureau de vote.

La validité de la procuration est limitée & un scrutin sauf exception.

References

o Code électoral : articles .1 3 L6 - Capacité électorale

= Code électoral : articles 1,71 41,78 - Vote par procuration

« Code électoral ; articles R72 & R80 - Btablissement de la procuration

= Code de procédure pénale : articles D142 4 D147 - Permission de sortir

o Circulaire du 27 mars 2012 relative au vote par procuration et & I'inscription sur la liste électorale - Elections

nrésidentielle et 18gislatives P
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SYNTHESE

EN Flﬂ\ﬂﬂ R avec
LA SURPOPULATION @&@CERALE

Jean-Jacques Urvoas,
Garde des Sceaux, ministre de la Justice
20 septembre 2016

SYNTHESE

Inscrit dans le code pénal depuis 1875, le principe de Uencellulement individuel n’a jamais été
pleinement mis en ceuvre.

Sil est effectivement appliqué dans les établissements pénitentiaires pour mineurs et les
établissements pour peines (regroupant les personnes détenues condamnées a plus de
deux ans d’emprisonnement : maisons centrales, centres de détention et quartiers centres de
détention), il n’en va pas de méme des maisons d’arrét, qui concentrent les détenus provisoires et
les condamnés & de courtes peines. Ainsi, au 1 ao(it 2016, sur 68 819 personnes détenues, seules
26 829 d’entre elles bénéficiaient d’'une cellule individuelle.

A ce constat s’ajoute celui d’une suroccupation chronique des établissements pénitentiaires,
souvent dénoncée. Uaccroissement continu de la population pénale a ainsi abouti a la saturation
d’un parc pénitentiaire inadapté : de plus de 38 000 en 1980, le nombre de personnes détenues
est passé a 68 819, au 1* ao(t 2016, pour 58 507 places de prison.

Mais cette situation masque de profondes disparités : majoritairement, les établissements pour
peines ne connaissent pas de surpopulation. Au contraire, ils conservent des places vacantes. Les
maisons d’arrét, en revanche, sont confrontées a une surpopulation qui atteint des niveaux trés
élevés. Au 1¢" aolit 2016, leur taux moyen d’occupation était de 138,2 % pour 'hexagone et de 134,1
% pour les outre-mer. Cette densité est d’autant moins supportable quelle est amplifiée par la
mise en place de matelas au sol (1 515 au 1¢ ao(it 2016). '

Cette surpopulation compromet Uobjectif de réinsertion des détenus. Conjuguée a la vétusté de
nomhbre d’établissements, elle est a lorigine de tensions qui engendrent la violence, soit entre les
détenus, soit envers les personnels pénitentiaires.

Lutter contre la surpopulation en visant l'encellulement individuel permettra, non seulement
d’améliorer la prise en charge et les conditions de détention des personnes détenues et de
faciliter leur préparation a la sortie, mais aussi d’'améliorer les conditions de travail des personnels
pénitentiaires. Ceci aura également pour effet de renforcer la sécurité dans les établissements ;
enjeu important a ['heure ot la France doit faire face a une menace terroriste sans précédent,
impliguant lincarcération de détenus radicalisés, dont 'encellulement individuel doit permettre
isolement du reste de la détention et une meilleure prise en charge.

Ainsi, les enjeux de sécurité doivent-ils permettre de mobiliser les moyens que I'exigence de dignité
des conditions de détention n’a pas suffi a mettre en place et, ainsi, permettre d’atteindre un
objectif affirmé, mais sans cesse repoussé.

Pour identifier les moyens permettant d’atteindre le double objectif d’en finir avec la surpopulation
carcérale et de mettre en ceuvre l'encellulement individuel, le rapport s'articule autour de trois
enjeux:
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1) Un diagnostic situant ’évelution de la population pénale
et des programmes de construction pour mieux évaluer les besoins de
renforcement du parc pénitentiaire

Le durcissement de la l&gislation pénale, associée & une dureté accrue des décisions de justice
et 4 une efficacité toute relative des politiques pénales en matiére d’exécution et d’application
des peines ou d’alternatives a la peine d’emprisonnement, expliquent pour partie l'accroissement
continu du nombre de personnes détenues.

Pour y faire face, différents plans de construction pénitentiaire se sont succédés, sans jamais
pouvoir rattraper l'"évolution de la population pénale ni, a fortiori, mettre en ceuvre lencellulement

individuel.

Une sifnple computation des inaugurations ministérielles, depuis prés de trente ans, sur les
constructions de places aboutit au constat que le parcaurait dd croftre de 33300 places. Cependant,
la réalité est trés différente puisqu’entre 1988 et 2016, du fait notamment des fermetures les
établissements n'ont vu leur capacité croitre que de 28 000 places.

En effet, les délais importants de mise en ceuvre des programmes immobiliers, Uinsuffisance
des programmes budgétaires et un défaut d’anticipation de l'accroissement de la population
pénale, n’ont pas permis de répondre aux besoins, amplifiant indirectement les effets de la
surpopulation carcérale.

Ainsi, en dépit des annonces politiques, aucun des programmes successifs conduits depuis les
années 1980, avec pour objectif non de promouvoir Uencellulement individuel mais de résorber
la surpopulation carcérale, n’a permis d’atteindre l'objectif affiché de création de places. Souvent,
leur mise en ceuvre s'est méme faite au détriment de la nécessaire rénovation du parc pénitentiaire
existant, qui demeure largement vétuste. En outre, les marges de manoeuvre de Uadministration
pénitentiaire se sont d'autant plus réduites que le recours aux partenariats public-privé (PPP) s’est
finalement révélé coliteux, sur le plan financier. Ainsi, le maintien du parc pénitentiaire s’est-il trop
longtemps heurté a un sous-investissement, conjugué désormais au poids croissant des PPP.

C’est pourquoi il faut, en premier lieu, renforcer le parc pénitentiaire et donc estimer les besoins de
constructions nettes nécessaires.

Pour ce faire, il faut non seulement tenir compte des constructions en cours qui vont, a terme
(c’est-a-dire en 2023), augmenter le volume global, mais également prévoir.les évolutions de la
population pénale dans les années a venir.

Or, lexpérience nous enseigne qu'évaluer les besoins en termes de places de prisons est un exercice
aléatoire et difficile. Jusqu’a présent, toutes les prévisions du passé ont été déjoucées.

Cette conscience du caractére aléatoire de toute extrapolation nous conduit ainsi a prendre en
considération deux scenarii pour moduler les propositions de construction de cellules.

Le premier consiste en une hausse au méme rythme que celui observé au cours de la période
du 1* janvier 2012 au 1% janvier 2015 : le nombre de personnes détenues passerait de 68 819 au
12" a0t 2016 a 76 254 au 1 janvier 2025.

Le second.consiste a prendre en considération une hypothése calculée a partir de Pévolution
constatée entre le 1" janvier 2014 le 1*" janvier 2015 : le nombre de personnes détenues passerait
de 68 819 au 1*" aolit 2016 2 67 137 au 1¥ janvier 2025.
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Ainsi, en tenant compte du programme immobilier en cours et des évolutions possibles de
la population pénale, ce sont, entre un peu plus de 10 000 et un peu plus de 16 000 cellules qui
devraient étre construites si 'on veut tendre vers la mise en ceuvre de l'encellulement individuel.

Encore faut-il ajouter que cet objectif ne peut concerner la totalité des places du parc pénitentiaire,
puisque la loi autorise des exceptions a Uencellulement individuel. Il en va ainsi pour les détenus
qui souhaitent étre en cellule collective ou qui ne peuvent demeurer isolés au regard de leur profil
(prévention du suicide, par exemple) ou de l'organisation de la détention (organisation du travail,
etc.), qui sont communément estimés a 20 % de Ueffectif.

C'est pourquoi l'objectif de mise en ceuvre de Pencellulement individuel doit intégrer le maintien
d’un faible pourcentage de cellules doubles.

Eu égard aux besoins, c’est prioritairement vers les maisons d’arrét que doivent porter les
futurs efforts immobhiliers.

2) La nécessité d’intégrer des initiatives volontaristes
en vue de la réinsertion des personnes détenues

'action ne peut pas se réduire & un programme immobilier enfermé dans une seule logique
quantitative.

Pexécution de la peine de privation de liberté n'est ni une fin en soi, ni une mise au ban de la société;
elle doit &tre tournée vers la préparation a la sortie et la réinsertion de la personne détenue.

Ainsi, promouvoir l'encellulement individuel consiste, avant tout, a adopter une dimension
qualitative de la détention, qui rejoint une démarche d’exécution de la peine et de réinsertion.

Au regard de la surpopulation des maisons d’arrét, la situation actuelle impose des mesures
urgentes afin d’optimiser Pemploi des places disponibles en établissements pour peines.

Ces mesures reposent sur une meilleure exploitation des places inoccupées en établissements
pour peines, notamment par Uaccélération de la procédure d’orientation et d’affectation des
personnes détenues.

Ellesimpliquent aussi d’améliorer la prise en charge des personnes détenues, par le développement
d’activités en détention et de dispositifs de formation préparant a la sortie et la réinsertion,
notamment pour lutter contre les sorties dites « séches » ou sans aménagement de peine, qui
augmentent les risques de récidive.

Mais au-dela des réponses immédiates, un programme de construction ne peut lui-méme se penser
sans une amélioration qualitative dutemps de détention et la mise en ceuvre d’une politique pénale
d’aménagement et d’exécution des peines utile et efficace.

Celasuppose dedévelopper desstructures adaptées de préparation a la sortie au sein des quartiers
dédiés aux aménagements de peine, lesguiels sont actuellement trop souvent sous-occupés, et de
donner une impulsion a la probation et & laménagement des peines, dans le prolongement de la
loi du 15 aoiit 2014. )

La réponse proposée comprend ainsi un programme d’aménagement et de realisation
de quartiers de préparation a la sortie (QPS) et la mise en ceuvre d’une politique pénale
conjuguant le développement des peines alternatives a U'incarcération et une politique active
d’aménagement de peines.
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Les QPS permettent de systématiser Porientation vers des quartiers spécialisés des personnes
condamnées & des courtes peines et de réunir les conditions favorables au prononcé, par les
magistrats, de décisions d’aménagements de peine privilégiant la préparation a la sortie. lls
permettent enfin de créer les conditions d’un accompagnement renforcé a la préparation de la
sortie et de favoriser 'accés aux droits sociaux et la préparation d’un projet d’insertion.

C’est aussi la raison pour laquelle les futurs programmes immobiliers doivent reposer sur une
redéfinition de la doctrine architecturale des prisons. En effet, Uobjectif de réinsertion assigne
a l'exécution de la peine impose de repenser la taille et l'implantation des établissements. Les
futurs programmes doivent ainsi humaniser les établissements, améliorer les conditions de vie
des détenus et les conditions de travail des personnels, favoriser les activités et développer des

espaces collectifs de socialisation.

3) Lexigence d’un engagement législatif sur le long terme
a la hauteur des enjeux

La situation de nos prisons nécessite d’agir sans attendre.

Eu égard a leurimportance, les besoins exprimés dans le rapport doivent trouver leur concrétisation
dans le projet de loi de finances pour 2017, mais aussi dans les années qui suivront.

Il est indispensable que les premiers engagements significatifs figurent dans le projet de loi
de finances pour 2017. Une inscription de crédits de 230 M€ permettrait le lancement d’un
programme de construction de 28 Quartiers de Préparation a la Sortie (QPS) a hauteur de
2 513 places (soit 1 566 cellules nettes). De méme, une premiére tranche de construction de
3 902 cellules (dont 3 468 individuelles et 434 doubles) en maisons d’arrét nécessiterait une
premiére enveloppe de 900 M€ pour un total de 1 100 M€ d’autorisations d’engagement. Au
total, 1 130 M€ permettraient d’amorcer une premiére phase de construction.

Mais si la conception d’un programme immobilier ambitieux s'impose, elle nécessite surtout une
vision de long terme. La prison ne peut demeurer victime des soubresauts créés par les contextes
politiques, sans que jamais elle ne soit reliée & 'enjeu démocratique qu’elle porte.

Cest pourquoi il faut aussi inscrire, dans la durée, les engagements de I’Etat, au-dela des échéances
électorales qui rythment la vie de notre démocratie. Seule une action pragmatique, opiniatre,
consensuelle et qui ne fluctue pas au gré des différents gouvernements, permettra de mettre fin a
la surpopulation carcérale et de mettre en ceuvre Uencellulement individuel.

Une loi de programmation, parce'qu’el[e autorise des opérations pluriannuelles, serait une
perspective utile et contribuant a la lisibilité de Uaction publique.

Cet engagement dans la durée suppose un diagnostic lucide, étayé, incontestable et partagé,
permettant un consensus politique, auquel le rapport entend contribuer.

« Entre 10 309 !

(dont prés de 800 doubles)
et 16 143 cellules =
(dont prés de 1 500 doubles)
devraient étre construites. »

V€
PERMETTRAIENT

D’AMORCER UNE PREMIERE
PHASE DE CONSTRUCTION :

930 M€ 900 M€

P e pour construire 2 513 places pour construire
= (1566 cellules nettes) dans 3468 gellules, .
FRNSTER R TR 28 nouveaux Quartiers en maisons d'arrét
v justice.gouv.fr de Préparation ala Sortie
& @]ustice_gouv (Q PS}

AL Je0

® 5G/DICOM/sept 2016




Base Questions > 2014

Agents de renseignement dans les établissements
pénitentiaires

14° 1égislature

Question écrite n° 13490 de M. Roger Karoutchi (Hauts-de-Seine -
UMP)

publiée dans le JO Sénat du 30/10/2014 - page 2413

M. Roger Karoutchi interroge M. le ministre de I'intérieur sur les conclusions du rapport de M. Guillaume
Larrivé, député de 1'Yonne, sur la radicalisation dans les établissements pénitentiaires. Ce dernier précise
qu'aujourd'hui seulement treize agents des renseignements contrélent les 189 établissements existants.

M. le ministre de l'intérieur ayant annoncé une action spécifique dans les prisons, il souhaite savoir s'il est
prévu un accroissement conséquent du nombre d'agents de renseignements et dans quels délais.

Transmise au Ministére de la justice

Réponse du Ministére de la justice

publiée dans le JO Sénat du 08/09/2016 - page 3841

La lutte contre la radicalisation dans les établissements pénitentiaires demeure une priorité du
Gouvernement. Le renseignement pénitentiaire a pour missions de recueillir et d'analyser 'ensemble des
informations utiles 4 la sécurité des établissements et des services pénitentiaires, assurer le suivi régulier et
individualisé des personnes détenues le justifiant et surveiller en liaison avec les autres services compétents
de 1Ttat, notamment du ministére de l'intérieur, I'évolution de certaines formes de criminalité et de
radicalisation violente. Le ministére de la justice s'emploie & détecter les mouvements de repli identitaire et
de radicalisation, et & gérer la détention des personnes concernées. Avant les recrutements liés au plan de
lutte antiterrorisme de 2015, un accroissement des effectifs du réseau de renseignement pénitentiaire avait
déja été amorcé, grice au plan de sécurité pénitentiaire de 2013. A cette occasion, un poste supplémentaire
avait été affecté au bureau du renseignement pénitentiaire et deux postes supplémentaires de délégués
interrégionaux du renseignement pénitentiaire avaient été pourvus. De plus, la mission outre-mer avait vu
son délégus interrégional du renseignement pénitentiaire passer & temps plein sur cette matiére. Le plan de
lutte contre le terrorisme annoncé par le Premier ministre le 21 janvier 2015 permet de poursuivre la
trajectoire amorcée par le plan de 2013, accroissant considérablement d'ici fin 2016 le nombre d'agents du
réseau de renseignement pénitentiaire, aux niveaux central comme déconcentrés, interrégional et local.
Ainsi, le renseignement pénitentiaire voit ses moyens renforcés avec 111 nouveaux emplois. Les
&tablissements bénéficieront notamment dun & deux officiers & plein temps pour coordonner ce
renseignement et les directions interrégionales des services pénitentiaires seront renforcées par des
personnels dédiés au renseignement (officiers, personnels d'insertion et de probation, informaticiens,
analystes-veilleurs). A P'échelon central, trois postes supplémentaires ont été atiribués au bureau du
renseignement pénitentiaire & la direction de 'administration pénitentiaire : un directeur et une conseillére
pénitentiaire d'insertion et de probation, ainsi quun coordonnateur des activités liées aux nouvelles
technologies. A‘noter par ailleurs qu'un renfort technique a rejoint le bureau des systémes d'information_
pour superviser le renforcement des outils informatiques pénitentiaires de renseignement et de sécurité. Au
niveau interrégional, les recrutements ont été encore plus conséquents et ont permis la constitution de
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véritables cellules interrégionales de renseignement pénitentiaire (CIRP). L'inflexion majeure réside dans
['élargissement des profils retenus, qui ne sont plus uniquement des personnels de surveillance mais
également des agents d'insertion et de probation ou encore des contractuels informaticiens et spécialistes de
la veille sur internet, ou des traducteurs. Ainsi, 13 conseillers pénitentiaires d'insertion et de probation ont
rejoint depuis septembre 2015 les CIRP, au méme titre que 21 officiers, 11 analystes-veilleurs, 12
investigateurs-numériques et 3 traducteurs. Au niveau local, un renforcement important a €té entrepris au
cours de l'année 2015 et poursuivi en 2016 en visant un offectif de 44 officiers spécialisés affectés a plein
temps sur ces missions dans les Stablissements pénitentiaires les plus sensibles. Cette spécialisation de
personnels dans ces établissements ne doit pas masquer le travail de renseignement accompli
quotidiennement par les personnels pénitentiaires dans les autres sites. Ainsi, le réseau du renseignement
pénitentiaire s'appuie aujourd'hui sur des correspondants dans chaque établissement. En outre, le champ de
la prise en charge pénitentiaire en milicu ouvert est dorénavant pris en compte & travers la mise en place
d'un cadre-référent du renseignement pénitentiaire dans chacun des 103 services pénitentiaires d'insertion et
de probation situés sur le territoire national. Pour parfaire cette structuration en réseau, une doctrine
d'emploi du renseignement pénitentiaire précise le fonctionnement et l'organisation du renseignement
pénitentiaire et a été diffusée en décembre 2015. La transmission d'informations en provenance des
services de renseignements a destination des niveaux national, interrégional ou local du renseignement
pénitentiaire est actuellement régie par des protocoles signés avec certains partenaires de renseignement
(direction générale de la sécurité intérieure et unité de coordination de la lutte anti-terrorisme au niveau
national). Un directeur des services pénitentiaires a été mis & disposition de I'unité de coordination de la
Jutte anti-terrorisme pour faciliter les échanges liés 3 la radicalisation en prison. De plus, une circulaire
conjointe des ministéres de l'intérieur ot de la justice du 25 juin 2014 référencée INTK1410202C renforce
la coopération entre les services de I'Titat et fait des services de l'administration pénitentiaire des membres
des réunions des états-majors de séeurité en préfecture. Par ailleurs, le travail quotidien d'observation et de
renseignement réalisé par les personnels pénitentiaires permet de metire en ceuvre des modalités de gestion
de détention destinées & prévenir le prosélytisme. La formation des personnels est renforcée a cette fin en
formation initiale et continue. Enfin, la loi relative & la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur
financement a 6té promulguée le 3 juin 2016. Elle comporte des dispositions qui visent a doter
['administration pénitentiaire de pouvoirs &tendus 4 travers l'accés & des techniques de renseignement. Dans
ce contexte, le plan d'action contre la radicalisation et le terrorisme, annoncé par le Premier ministre le
9 mai 2016, prévoit un nouveau renforcement des moyens dévolus au renseignement pénitentiaire, tant en
termes de ressources humaines qu'en termes de sources de renseignement, au profit de la prévention du
terrorisme comme de la prévention de la délinquance et de Ja criminalité organisées. 11 s'agit d'un véritable
changement d'échelle consistant & faire du renseignement pénitentiaire un service de renseignement du
second cercle au sens de l'article T.. 811-4 du code de la séeurité intérieure.
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Mise & jour : En premiére lecture, les députés ontadopté a l'instant une disposition faisant du renseignement pénitentiaire,
un service du renseignement, tout en rejetant I'smendement de suppression signé du député Serglo Coronado. 1?;?&2‘:?
Contrairement 3 Christiane Taubira, Jean-Jacques Urvoas a jugé cette intégration comme « une décision de bon sens». « Jai @’ Valahlej.
rencontré Uensemble des organisations syndicales qui se félicitent de cette disposition. C'est un chantier ouvert et qui ne
concerne que le pénitentiaire » a-t-il ajouté pour rassurer les magistrats. = pes sina
nui sionalenl

a justice et U'administration pénitentiaire pourraient bientdt entrer dans le cercle des services du renseignement. La
mesure, qui fut combattue par Christiane Taubira, est désormais sur la rampe de l'actuel projet de loi contre le crime
organisé, le terrorisme et leur Financement. »

Ce 17 Février, Christiane Taubira aura d se contenter d'dtre spectatrice de l'adoption des amendements Ciokti
(LR), Pietrasanta (PS) et Goujon (LR) en commission des lois. Tous a'ont qu'une destinée : alors que (a prison est jugée « lieu
de radicalisation », ils Font entrer le ministére de la Justice et donc l'administration pénitentiaire dans le second cercle des
services du renseignement. Soit trés exactement ce que l'ancienne garde des Sceaux refusait bec et ongles.

L'opposition de la ministre Taubira, les positions du rapporteur Urvoas

En avril 2015, en plein débat sur (e projet de loi Renseignement, I'ex-ministre de la Justice s'était en effet opposée & une
telle inclusion en des termes non équivoques : « On peut certes décider de faire évoluer le métier des surveillants pour les
transformer en professionnels du renseignement, mais ne le faisens pas par inadvertance. »

La garde des Sceaux avait alors marqué sa préférence pour « un renforcement de la collaboration institutionnelle et arganigue
de ce service avec le ministére de Ulntérieur ». Dans le cas contraire, elle craignait un fisque de dérive, a savoir « la
déstabilisation et la désorganisation des établissements, dont les personnels veillent d la sdreté el ont en charge au quotidien,
Jjour et nuit, la surveillance des détenus », ajoutant que « l'usage de certaines technigues de renseignement, notamment la
sonorisation de parloirs ou de cellules, requiert un savoir-faire spécifique, et il me parait préférable d'en confier la responsabilité
aux praofessionnels du renseignement».

Et pour ceux qui n'avaient pas bien compris, elle insistait de plus belle : « if est souhaitable que le ministére de la Justice, pour
exercer ce contrdle, n'ait pas a ordonner directement la mise en ceuvre de techniques de recueil de renseignements » (las

échanges retranscrits).

A chacun son job

L'avis n'était pas partagé par le rapporteur du texte, un certain... Jean-Jacques Urvoas, ou plusieurs députés de la droite dite
« dure ». A gauche, quelques voix rejoignaient pourtant lex-ministre : « Pourquoi est-il nécessaire que l'administration
pénitentioire ne puisse pas aveir accés d ces techniques ? Parce que, si ('administration pénitentiaire doit, certes, garder les
détenus, elle doit aussi préparer leur réinsertion, leur sortie, de sorte que le taux de récidive soit le plus bas possible. » estimait
Denys Robiliard (PS). « Les personnels de ['administration pénitentiaire ne sonk pas lé pour faire du renseignement» implorait sa
collegue Aurélie Filippetti, partageant les positions de Sergio Coronado (EELV). La suite est connue : lidée fut rejetée
é&galement au Sénat, tout autant délaissée en Commission mixte paritaire.

Si ces trois amendements identiques sont confirmés  l'issu des nouveaux débats parlementaires, le décret du 11 décembre
2015 décrivant [a liste impressionnante des services du renseignement du second cercle devra étre enrichi pour y ajouter
(‘administration pénitentiaire. Une modification qui aura- sauf surprise — le soutien de Jean-Jacques Urvoas, devenu Py
ministre de la Justice. Alors que les services du premier cercle (DGSI, DGSE, DPSD, DRM, DRNE et TRACFIN) peuvent user de
l'ensemble des techniques du renseignement, ce nouveau texte gouvernemental égrainera la liste limitative des techniques

utilisables dans les prisons.
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Insertion de la pénitentiaire dans la «communaute
du renseignement» ? Une dérive dangereuse

&= Des personnels pénitentiaires chargés d'écoutes ou d'espionner des
conversations aux parloirs en vue de préserver «l'indépendance
nationale », prévenir « la délinquance organisée » ou « garantir les
intéréts majeurs de la politique étrangére » ? C'est ce que permetle
texte sur le renseignement adopté le 1°" avril par la commission des
lois de 'Assemblée nationale. Un texte dangereux qu'il convient
d'amender en séance. Car il est susceptible de bouleverser
I'équilibre Justice / Intérieur/ Défense et de conférer &
I'administration pénitentiaire des pouvoirs exorbitants de police
administrabive.

© B. Desprez

Rapporteur du lexte, Jean-Jacques Urvoas, a évaqué une disposition « en rien contraignante », consistant seulement en « une invitation
explicite au Gouvernement 4 faire évoluer sa réflexion sur le renseignement pénitentiaire ». Le pas franchi est bien plus grand. En
plagant le renseignement pénitentiaire dans le « second cercle du renseignement » (article 1 du projet de loi), la commission des lois le
met en position de rejoindre la « communauté du renseignement », Soit le « noyau dur » compos entre autres de la direction générale
de la sécurité extérieure (DGSE), de Ja direction du renseignement militaire (DRM) et de Ja direction générale de la sécurité intérieure
(DGSI). Et lui permet d'accéder 4 toutes les techniques de renseignerment : écoutes des personnes ciblées et de leurs proches, pose de
micros ou de caméras cachées dans n'importe quel lacal, captation de données, notamment celles contenues dans un ordinateur, etc. Ce
pour des finalités potentiellement trés Jarges, comme la défense de « lindépendance nationale » et « lintégrité du territoire », « la
prévention du terrorisme » ou encore « la prévention de la criminalité et de la délinquance organisées ». Avec pour seul encadrement
préalable la consultation - hors urgence - d'une autorité administrative indépendante, la Commission nationale de contrdle des
techniques de renseignement, dont le Premier ministre peut passer outre I'avis défavorable.

Pour lever les craintes, Jean-Jacques Urvoas a mis en avant que l'application de ces dispositions supposait 1'adoption préalable d'un

décret en Conseil d'Etat, définissant les techniques employables et les finalités. Certes. Mais si la ministre de la Justice s'est montrée
défavorable A une modification du statut du renseignement pénitentiaire, et par conséquent A ce décret, en tout état de cause, la porte est
ouverte en cas de changement de ministre ou d'alternance politique. Or, la garde des Sceaux l'a souligné, une telle évolution reviendrait «
A changer de paradigme » : bouleverser le réle dévolu au renseignement pénitentiaire chargé aujourd’hui de « recueillir et d'analyser »
les « informations ufiles 4 la sécurité des &tablissements ». Et « faire évoluer le métier des surveillants » pour créer un corps déerété « de
professionnels du renseignement » autorisés & mobiliser des techniques particulitrement intrusives.

Avec 4 la clé plusieurs risques. D'abord celui d'un brouillage des frontiéres des domaines de compétences entre Intérieur et Justice, voire
Défense. Mais surtout celui de voir des personnels pénitentiaires user, vis-i-vis d'un public captif, pouvant &tre d'ores et déja soumnis 4
des mesures particulizrement attentatoires 4 la dignité et la vie privée (fouilles 4 nu, fouilles des cellules, des ordinateurs, contréle des
communications écrites et téléphaniques, régime dYisolement, ete.), de mesures supplémentaires de surveillance sur la base
d'appréciations subjectives et peu fiables. Le rapport de l'inspection des services pénitentiaives de février 2015 sur
Texpérimentation de regronpement de détenus présumés islamistes radicaux au sein de la maison d'arrét de Fresnes le
montre : les « outils officiels » censés permettre « un recueil structuré et formalisé de l'information» par les personnels de surveillance
pour alimenter le bureau de renseignement ne sont méme pas utilisés. Les surveillants préférent opter pour la « libre expression » de ce
quiils considérent comme « pouvant s'apparenter & une pratique radicale de lislam ». Sans formation particuliére. « L'essentiel de[s]
informalions » du responsable local du renseignement provient ainsi « de circuits off », non transparents et peu étayés.

Pour 'OIP, le contexte de menace terroriste ne doit pas étre l'oceasion d'élargir, qui plus est sans contrdle effectif, le champ de mesures
fortement attentatoires aux libertés individuelles. La République doit au contraire réaffirmer les principes d'un Etat de droit, a fortiori &
I'égard de personnes incarcérées pour non respect de la loi. A défaut, les pouvoirs publics ne font que renforcer le rejet et le diserédit des
institutions, fournissant un terreau aux dérives individuelles radicales et violentes.

25 mai 20186

Publication décret accés journalistes aux prisons

Communiqué de presse de Jean-Jacques Urvoas, garde des Sceaux, ministre
de la Justice :

Je tiens a sfal]uer la publication, au Journal Officiel ce mercredi 25 mai 2016, du
ldecret relatif aux modalités d’accompagnement des parlementaires par des
journalistes dans un établissement pénitentiaire ou un centre éducatif fermé.

Je tiens a saluer la publication, au Journal Officiel ce mercredi 25 mai 2016, du décret relatif aux modalités

r:']accomgagnement des parlementaires par des journalistes dans un é&tablissement pénitentiaire_ou un centre
éducatif fermé.

(;ette publication s’inscrit dans un travail parlementaire de plusieurs années pour que progressivement, l'ouverture des
e'tablissemems pénitentiaires s'intégre dans notre droit et, de fait, dans nos mezurs,

Ayec £ Iu'l du 15 juin 2000 renforcant la protection des victimes et [a présomption d‘innocence, les députés et
senateurs.etalent autorisés a visiter a tout moment et de facon inopinée, les prisons. La loi pénitentiaire du 24 novembre
2009, avait par la suite, élargi ce droit aux députés européens.

E'n décembre 2015, en tant que président de la Commission des lois de I'Assemblée nationale, j'ai souhaité autoriser
I'association de journalistes aux parlementaires lors de leurs visites,

C'est la raison pour laquelle, avec mes caollegues députés Patrick MENNUCCI et Dominique RAIMBOURG, ainsi que Plerre
BOTTON, fnndah.?.ur de |'association « Prisons de ceeur », nous avons déposé un amendement pour I'application de Iarticle 719
du code de procédure pénale afin de permettre aux journalistes d‘accampagner les parlementalres dans les prisons,

Le. .décret publié aujourd’hui précise les modalités de pratiques, en réalité déja mises en ceuvre par I"Administration
Pénitentiaire depuis 2015 :
- le chef d'un établissement pénitentiaire ne peut s'opposer 4 I'entrée des journalistes accampagnant les parlementaires

que pour des motifs impératifs liés & la sécurité, au bon ordre, 4 I'intérét puhlic ou a la protection des victimes, des personnes
détenues et du personnel au sein de I'établissement ;

- les parlementaires ne peuvent &tre accampagnés de plus de cing journalistes, dont deux utilisant du matériel de prise
da vue ou de son,

Crftte publication entérine ainsi le droit des journalistes de contribuer a faire connaitre I'envirennement
pénitentiaire et ma volonté d’ouvrir davantage las prisons a la société,
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29 septembre 2016

Le projet de budget de la justice pour I'année 2017

Présentation par Jean-Jacques URVOAS, garde des Sceaux, ministre de la
Justice, le 29 septembre 2016.

Donnons & la Justice des moyens d'agir.

Chiffres clés

Projet de budget 2017

6,892 milliards d'euros*

hors charges de pension - Cc 4 dla loi de das flnances publiques, le plafoad de crédits da I mission est présentd hars contribution directe de rétat

altx pensions des fonctionnaires civils et militalres.

Ce qui donnarait un budget de 8,584 milliards € avec charges de pension (8,193 en LFI 2016).

{Rrojet da budges 'da laJustice pout llannée 1011', prasents patiJean-Jacques ununns, 'B“d?‘e””s“@‘
_g.ndu.' des Staai ministie de latusticel le20 Septambie 201 LM
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Hausse du budget de 2017

520 millions € soit -+ 9 %o par rapport au projet de loi de finance 2016,
Ce qui équivaut & la plus forte hausse budgétaire du quinguennat.

+ 14,7%a de progression depuis 2012.

2100 emplois cré&és pour 2017 (83 226 emplols au sein du ministére)

[ Pt‘n;et te hudget cie {a:Justice pour: Uannee zan, presente par; Jean-.la:ques URUGAS, JBUJECHIESHE

|\ gardsdesiseeatiy, mln|5tre delaJusticajle L) septemhre 2015 #pLe201t]

PROJET DE BUDGET POUR 2017

erogression du hudget de la justice sous las dernidras mandatures:
(en raitffards d'ewras)
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Créations d'emplons sous les derniéres mandatures

: Projet da hudget da ladustice pourl année 2017 pres tapal Jean-Jnrques.umrDAs ezl

garde‘des S:eaux,‘ nunlstiedellal Justlce, (5 29 septembrevznlsf : {HRLE201720
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Répartition des crédits pour le Budget 2017 :

}{Budgetiusticel

|RLF2017,

REPARTETIDNDES CREDITS POUR LE EUDGET 2017 {en mlllmns €)

411 313

Budget paur les prisans
Budget pour les tribunaux

i1 Budgetpour laprotactlon judiclaire

{| delajeunesse

Y fccasau drult ota lajustice .
(aide juridictionnelle, aide aux victines...)

Fatictions transversales du ministare
(infermatlque..,)

g ﬂ Ministare de fa Justice | & wyewjustica.gonvir | 0 JusticoSouv | © @ @|ustice_gouv

preen

Un impératif : améliorer la sécurité dans nos prisons

Concrétiser le programme sur I'encellulement individuel, pour en finir a terme avec la surpopulation
carcérale N

1, 158 milliard € pour engager le nouveau programme de constructions de places de prisons 1
« 234 millions € pour créer 1566 cellules supplémentaires dans 28 quartiers de préparation & la sortie
+ 924 millions € pour construire 3468 cellules en maisans d'arrét

Améliorer les conditions de travail des personnels

1255 emplois créés dans l'administration pénitentiaire dont 200 postes dans les services pénitentiaires
d'insertion et de prabatian (SPIP)

A noter : I'Ecole nationale d'administration pénitentiaire (ENAP) accueille actuellement 3 promotions par an, contre 1
seule en 2012,

i oBUdgeriusifce’

HPLE2GLT:
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&
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0072012 2012-2017

B 8 rinistare da fa dustica | @ vavwejustice gawdr | @ JusticeGauy | 3 @ @lustica gouv

40 millions € consacrés a la sécurisation des établissements pénitentiaires (25 Millions en 2016)
Cela permettra d’amplifier les travaux de déploiement de vidéosurveillance et la sécurisation des abords des
établissements.A noter : |'Ecole nationale d'administration pénitentiaire (ENAP) accueille actuellement 3 promotions
par an, contre 1 seule en 2012.

150 millions € d'investissements pour la maintenance et la rénovation des batiments

+ 59 millions € pour le budget de fanctionnement de 'administration pénitentiaire

@ 1,158 MILLIARD € POUR ENGAGER LE NOUVEAU PROGRAMME
DE CONSTRUCTIONS DE PLACES DE PRISONS

@3 1 255 eupLols CREES DANS LADMINISTRATION PENITENTIAIRE
£ 40 L1085 2 CONSACRES A LA SECURISATION
DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

€ Ged i L‘(} MILLIONS € D' INVESTISSERENTS
POUR LA MAINTENANCE ET LA RENOVATION DES BATIMENTS

[ Y ntinictaca do fo Justice | @ weawjusticegoive | £ JisticaGouv § £ @ @ustica_gooy
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25 oclobre 2016

Sécuriser les prisons et lutter contre la radicalisation

Discours de Monsieur Jean-Jacques URVOAS, garde des Sceaux, ministre de Ia justice

Seul le prononcé fait foi

A deux jours prés, voila 9 mois que joccupe les fonctions de garde des Sceaux.

9 mois que je vis au rythme de I'administration pénitentiaire (¢lle est si prégnante dans ce ministére), au rythme de ses rélormes, de ses discussions {parfois entflammées si ) en crois le récit du
dialogue social), de ses mouvements en détention quand il ne s"agit pas d"agression Lerroriste comme & Osny, le 4 septembre dernier.

9 mois aussi que I"on me parle et que je parle e radicalisation.

Le sujet d*¢évidence, est majeur pour nolre administration parce qu’il est majeur pour notre socié(é traumatisée par les altaques barbares qu’elle a subies et celles quielle redoute de subir.
1l I’est aussi, en raison du nombre de personnes détenues impliquées :

(349 auteurs d"infraclion i caractére terroriste, dont 31 femmes, 18 mineurs, 33 détenus particuliérement signalés (DPS) el 35 placés 4 I'isolement.

Celte catégorie progresse de semaine en semaine, au rythme de I'inexorable multiplication des écrous.

Pour mémoire, I"administration n"hébergeait que 90 personnes détenues correspondant a ce profil en 2014,

@1 336 détenus identifiés comme radicalisés, contre 700 en 2015.

O Et 359 probationnaires radicalisés en milieu ouvert, dont 125 contréles judiciaires de personnes placées sous-main de justice pour des affaires lices au terrorisme.

A mon arrivée, un disposili expérimental débutait au sein de la direction de Iadministration pénitentiaire.

El en particulicr au sein de 4 élablissements pour faire face 4 cette situation nouvelle.

Je rappelle que le dispositif des unités dédices a été structuré & partir de I'expérience de Fresnes menée en décembre 2014 et qui consistail & regrouper des détenus pour des questions de
gestion de la détention.

Aprés les altentats de janvier 2015, 5 unités ont ouvert :
03 de prisc en charge & Fleury-Mérogis, Osny et Lille-Annocullin
@2 d’évaluation a Fresnes ct Fleury.

11 était &vident que cette expérimentation devait se poursuivre.

Pour imaginer des parades i un phénoméne ct pour réussir des adaptations, deux conditions sont indispensables : de fortes mesures ct le temps néeessaire pour qu'elles puissent
donner licu & des conclusions,

C’est pourquoi , avant d'aller plus loin dans mon propos, je veux d'abord saluer le travail accompli par 'administration pénitentiaire pour sa capacité de réaction, d'innovation, de

conceptualisation et de réalisation.

D’autant que la pression médiatique, politique et syndicale ne s'est guére relachée tout au long de ces neuf mois...
Ce temps laissé & I"expérimentation m’a aussi permis de structurer mon dispositil'd’évaluation :

© D abord multiplier les déplacements dans les prisons (17 si mes calculs sont exacts) .

( Mandater mon cabinet pour en faire autant, tous les membres s’y sont rendus ;

O Rencontrer longuement les personnels des unités dédiés et les organisations syndicales -

O installer un comité de pilotage de la lutte contre le terrorisme ct la radicalisation violente.

Ce fut fait le 7 juillet. [l rassemble, au moins une fois par mois, toutes les directions autour d'unc [euille de route et les invite 4 partager leurs expériences ¢l leurs informations, a mutualiser le
travail.

© Créer un conseil scientifique. Installé Ie 31 aoiit, il a débuté ses travaux le 5 septembre. [l s’esl réuni trois fois. Y travaillent des universitaires de nombreuses disciplines, spécialistes ou
non de I'adininistration pénitentiaire,

@ Missionner I'inspection générale des services judiciaires ainsi que I'inspection des services pénitentiaires.

J"ai ainsi regu deux rapports sur les extractions judiciaires (regu le 19 octabre) et sur les unités de prise en charge de la radicalisation - UPRA - (remis le 20 octabre)
Je recevrai prochainement celui consacré au partage d”information au sein du ministére,

O Organiser un retour d’cxpérience it chaque fois qu'un événement a surgi. A 'image de la semaine du 5 aoit, aprés I"attentat de Saint-Etienne du Rouvray. ou aprés I"agression a but
terrariste 4 Osny, le 4 septembre dernier, ou encore quand des « mouvements collectifs » interviennent.

Depuis le début de I"année, Ia cellule de crise de I'administration pénitentiaire a été actionnée & 6 reprises.

O FEcouter les personnels agressés.

Cette réflexion a nourri mes décisions.

L administration pénitentiaire est unc administration puissante, forte de 38 000 personnels, toute catégorie confondue, qui travaillent dans 188 établissements.
Depuis des années, elle bénéficie d'un soutien budgétaire constant.

Elle a toujours montré sa capacilé d’adaptation au service de I'intérét général.

Elle va encore le faire car elle sait que, face a cetle « déferlante terroriste » pour reprendre les mots du Président du Tribunal de grande instance de Paris, elle ne pourra se contenter de demi-

mesures.
Devant I"arborescence de mutations qui sont & 1'ceuvre, sans réforme de structures, elle sera submergée.

C'est fort de cette conviction que j’ai souhaité aujourd’hui vous présenter un plan de sécurisation de nos établissements pénitentinires qui nous permettra, notamment de lutter
contre la radicalisation violente.

I. Rénover la sécurité pénitentia
Les questions de sécurité pénitentiaire ne font pas I'objet d'une prise cn charge suffisnmment structurée.,

Gérer une crise, anticiper des évolutions, caordonner les actions, planifier des opérations tout cela mérite des processus normés, des mécanismes éprouvés. des praliques évaluées.

res pour la

C’est pourquoi je souhaite aujourd’hui créer une sous-direction de In sécurité pénitentiaire. Elle verra le jour dés février 2017 avec Ia publication des textes nécess
meodification de [’administration centrale.

Celte décision, loin d"invalider la réforme de la centrale conduite en 2013 par Isabelle Goree, conlirme ces orientations en travaillant sur Ia fonction métier et la fonction mission.

Elle rassemblera :

O La Direction de projet « Plan de lutte contre la radicalisation » (PLAT) qui a joué un réle éminent dans la conception de la réponse de I administration pénitentiaire a la problématique de la
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O Le bureau central du renseignement pénitentiaire (BCRP),

O Le bureau central des Equipes régionales d’interventions et de sécurité (ERIS),

O Le traitement central des orientations et transférements des personnes détenues, structure qui reprendra certaines missions du bureau actuel MI1.

O Le bureau des équipements, des technologies et de I"innovation (BETT). Sa mission est de développer une approche prospective et innovante en matiére de technologies de la sécurité
pénitentiaire.

O Une cellule de veille et d analyse qui sera chargée d’assurer la gestion de crise et la remontée d’informations. Structure nouvelle qui sera immédiatement armée de 10 personnels
(contractuels) supplémentaires en 2017.

O Et le bureau central des équipes de sécurité pénitentiaire.

IL Créer des équipes de sécurité pénitentiaire

Aujourd’hui. coexistent au sein des établissement, différentes organisations :

@ Des ERIS : 460 personnels (389 surveillants, 54 gradés et 17 officiers) implantés dans les 9 directions interrégionales (Bordeaux, Dijon, Lille, Lyon. Marseille. Paris, Rennes. Strasbourg.
Toulouse).

Elles ont pour mission de participer au rétablissement et au maintien de ordre, 4 I"organisation de fouilles ou encore au transfert administratif des personnes détenues.
@ Des LEquipes locales d’appui et de contréle (ELAC) : le PLAT a permis de financer 140 postes de surveillants, pour 19 établissements.
Elles sont composées de 7 agents recrutés localement el placés sous I"autorité du chef d”établissement.

Elles ont pour mission de préparer ct de participer a la réalisation de fouilles sectorielles, de réaliser les opérations de contréle décidées par le chef détablissement. de soutenir les surveillants
en cas de mouvement des détenus ou encore de participer 4 la résolution d’incidents.

@ Les péles de rattachement d’exlractions judiciaires (PREJ): il y en a 28. Ces services placés sous lautorité fonctionnelle et hiérarchique du directeur inlerrégional des services
pénitentiaires, sont chargeés d’exécuter les extractions et translations requises par "autorité judiciaire.

En dépit de cette richesse, la violence augmente en détention. En 2015, 4 115 agressions contre les personnels.

J'ai, & de multiples reprises, entendu les reproches des familles et les revendications des personnels.

Et comme je I"ai écrit dans le rapport sur I'encellulement individuel, « le droit de sécurité » est aussi valable en prison,

Pour enrayer cette tendance, des équipes de sécurité pénitentiaire vont étre créées :

@ Leur mission sera d assurer la sécurité, sur les domaines pénilentiaires, ou lors des déplacements opérés dans le cadre des extractions médicales, administratives ou judicaires,

Dés le début de I'année 2017 el sans préjudice de ce qui pourra élre décidé pour organiser cette question, les poles de rattachement d extractions judiciaires (PRLED) seront intégrés dans les
Equipes de sécurité pénitentiaire (ESP) et participeront aux transférements et extractions médicales.

De méme, au sein des établissements, les ELAC scront intégrés dans les Equipes locales de sécurité pénitentiaires (ELSP),

© Un plan pluriannuel de recrutement sera défini afin dassurer leur déploiement progressif sur I’ensemble du territoire.

@ Une évolution législative sera engagée pour pouvoir les doter des possibilités ouvertes par la récenle loi Savary pour les agents de sureté de la SNCF et de la RATP.
(O Pour toute mission extérieure, ils seront armés.

II1. Des moyens pour la séeurité des établissements

Le projet de loi de finances pour 2017 prévoit 58,6 millions d’curos a cette fin. C"est plus que les années précédentes : 30ME en 2013, 17ME en 2015, 30ME en 2016,
Ainsi pourront élre engagés :

O Sécurisation passive el active du parc pénitentiaire : 32,4 M€E

© Equipements de neutralisation des communications illicites : 14,7 ME

O Vidéoprotection des établissements ; 5,3 ME

O Sécurisation périmétrique des établissements : 5,6 M€

0 Développement des services numériques en détention : 0,6 ME

Je n’entends pas m™arréter la et je ferai tout pour mobiliser des mayens supplémentaires

1v. Structurer le renseignement pénitentiaire

La détection de comportements a risque, la prévention de mouvements collectifs, Ianticipation de troubles imposent de disposer d"un outil de renseignement performant.

Il faut, par exemple, étre trés attentif au risque d atteinte d un seuil critique des masses de détenus terroristes dans les établissements.

La loi du 3 juin 2016 a forgé le cadre législatif.

Les textes réglementaires seront publiés en février 2017 comme I"a souhaité le Premier Ministre.

Depuis le 12 septembre, un directeur des services pénitentiaires poursuivra la rédaction dune doctrine d*emploi. Son adjointe, une magistrate, prendra se fonctions a partir de novembre.
Les 51 recrutements sont prévus, portant ainsi I"effectif total du renseignement pénitentiaire 4 237 Equivalents temps-plein (ETP).

Ces nouveaux personnels devront permettre de structurer le bureau central.

Mais ils scront aussi affcctés dans les élablissements, nolamment ceux accueillant des personnes détenues radicales.

A Fleury-Mérogis, il n’y a pour le moment que 4 délégues.

En paralléle, seront également recrutés des officiers de liaison en provenance des services de renseignement,

1ls auront pour mission de participer a la structuration du Bureau central et d assurer la qualité des échanges réciproques avec les services de la communauté du renseignement.
Echanges pour lesquels de nouveaux protocoles devront étre négociés.

De méme |" Académie du renseignement ouvrira ses portes a nos agents pour les former.

Enfin, je souhaite que la mise en wuvre des techniques de recueil du renseignement prévues dans le code de sécurilé intérieure et le code de procédure pénale puisse éire opérée i courte
échéance en fonction des capacités du nouveau service.

Aussi dans un premier temps, des outils lechnologiques (lels que les IMSI catcher) seront rapidement acquis ct placés dans les établissements.

I'entends que ces moyens soient consacrés a la lutte active contre les trafics (notamment de téléphones dont les saisies explosent d année en année) mais aussi au suivi des personnes

2o f2o

radicalisées.
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FICHE TECHNIQUE :

N xxx
Le 24 février 2017

FICHE
A Cattention de M. XXX
Cabinet du directeur de Ladministration pénitentiaire

Objet : la surpopulation carcérale.
Monsieur,

Veuillez trouver ci-aprés quelques élements clefs sur la thematique de
la surpopulation carcérale en France.

Dans son rapport parlementaire consacreé d la surpopulation carcérale
en date du 20 septembre 2016, le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, Jean-Jacques
Urvoas a souligné différents points essentiels.

Le principe d’encellulement individuel dans les lleux de privation des
libertés inscrit au code pénal depuis 1875 n'est aujourd’hui pas mis en ceuvre. Au premier
aout 2016, seulement 26 829 personnes détenues sur un total de 68 819 bénéficiaient d’une
cellule individuelle. La non application du principe d’encellulement individuel concerne
exclusivement les maisons d’arvét (détenus provisoires et condamnés d de courtes peines).



D’autre part, on dénombre au premier aout 2016 58 507 places de
prison en France pour 68 819 détenus. La surpopulation ne concerne pourtant que les
maisons d'arrét (dans la mesure ou les établissements pour peine longue ont encore des
places vacantes). Ainsi , on estime le taux d’occupation des maisons d’arrét francaises d
138,2% en métropo[e, 134,1% en Outre-mer.

La suvpopulation carcérale entraine plusieurs problémes : tension entre
les détenus, ou bien entre les détenus et les personnels pénitenciers (4 115 agressions contre
des personnels recensés en 2015), dégradation des conditions des individus, ainsi que des
conditions de travail des personnels. Egalement, la thématique centrale de la
radicalisation dans les centres pénitenciers, mais aussi le nécessaire isolement des détenus
radicalisés sont [iés a la surpopulation carcérale.

Dans son rapport, le ministre préconise diverses mesures pour lutter
contre la surpopulation carcérale, réunies en trois axes :

1) Effectuer un diagnostic sur Cévolution de la
population carcérale pour déterminer un programme immobilier
efficace. Entre 1988 et 2016, seules 28 000 des 33 000 places de prison
prévues ont ainsi été réalisées. Selon les estimations, ce sont entre
10 000 et 16 0ooo places qui devraient étre construites pour
permettre la mise en ceuvre de Lencellulement individuel.

2)  Optimiser [emploi des places déja
disponibles par Capplication d’'une politique pénale daménagement
et d’exécution des peines efficaces. Notamment, la création de
quartiers de préparation d la sortie (QPS) permettraient une
politique active et utile daménagement des peines, tout en
prévenant le risque de récidive et promettant la véinsertion des
detenus.

3) Opérer un engagement legislatif sur le long
terme, d travers une loi de programmation. Le rapport estime
qu'avec un crédit initial de 1130 millions d’Furos (230 millions
dediés aux QPS pour 2513 places, et goo millions pour la

construction de 3902 cellules en maison darrét), une premiére
phase de construction significative pourrait étre amorcée.

NOTE : Cabinet du directeur
de Cadministration pénitentiaire

REF : xxx

Paris, 24 février 2017

NOTE

Objet : les types de controles sur Ladministration pénitentiaire.



Monsieur,

Veuillez trouver ci-aprés, une synthése des différents types de controles
existants sur Ladministration pénitentiaire francaise.

Il existe deux grands types de contréles pénitentiaires en France.

1) Interne a Cadministration : assurée par des
inspections, des magistrats, des conseils d’évaluation.
2)  Externe d Ladministration : assurée par des

autorités indépendantes, des parlementaires, des institutions du
conseil de (Furope.

Pour vépondre d un souci d’efficacité, en 2007 a été créé un controleur
général des lieux de privation des [ibertés.

Les controles internes : ils sont assureés par :

> différentes inspections (inspection des services pénitentiaires,
inspection générale des services judiciaives du Ministére de la Justice,
inspection du travail, inspection générale des affaires sociales, inspection de
Céducation nmationale), dont la fréquence des visites est cependant jugée
insuffisante depuis le rapport Canivet de 2000.

> des magistrats du siéege ou du parquet, qui ont obligation de
visiter chaque prison de leur compétence territoriale au moins une fois par
an depuis la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009.

> des conseils d’évaluation, présents dans chaque prison depuis la
loi du 24 novembre 2009. Présidées par le préfet ou le sous-préfet, ces conseils
doivent se réunir au moins une fois par an pour évaluer les conditions de
fonctionnement des établissements.

Les contriles externes quant d eux sont assures par :

> des acteurs independants de deux types : le défenseur des droits
qui assure quatre missions (lutte contre la discrimination, défense des
enfants, respect de la deontologie du personnel pénitentiaire et les relations
avec les services publics, et le controleur général des lieux de privation de
liberté créé en 2007, en rapport avec le protocole facultatif de CONU du 18
décembre 2002 relatif d la torture et aux traitements cruels. Il peut visiter
librement et d tout moment les lleux de détention et s’entretenir avec les
détenus et les personnels. Les rapports peuvent étre publics. Le bilan de son
action est consideré comme tres positif.

> Des parlementaires : députés et sénateurs sont autorisés d
visiter d tout moment et d [improviste des prisons depuis la loi du 15 juin
2000. Depuis 2009, les députés européens élus en France jouissent du méme
droit. Enfin, depuis la loi du 17 avril 2015, les parlementaires peuvent étre
accompagnés par des journalistes sous certaines conditions. Les visites sont
pourtant rares ; on estime par exemple que sur Lannée 2014, seulement 7,4%
des parlementaires francais ont effectués une ou des visites dans des centres
de detention.



> Des institutions du Conseil de [Furope : le comité européen
pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants (CTP), qui peut visiter tous les lieux de détention en Furope et
s’entretenir [(ibrement avec les détenus et le commissaive aux droits de
Chomme.

Dans Clensemble, si les types de contriles internationaux ou
indépendants sont salués pour leurs activités, des progrés restent a fairve d [échelle
nationale. Notamment, une sensibilisation des parlementaires au droit de visite des
prisons. Le rapport Canivet de 2000 indiquait en effet que les organes nationaux ou
locaux de controle pénitentiaire ne se contentaient que du strict minimum.

©)

NOTE DE SYNTHESE : Cabinet du directeur
de Cadministration pénitentiaire

REF : xxx

Objet : les enjeux de Cinsertion de Cadministration pénitentiaire parmi les
services du renseignement.

A Cattention du directeur de cabinet,
Monsieur XXX

Monsieur,

Voici les élements clefs et problematiques principales velatives d (insertion
de Cadministration pénitentiaire parmi les services de renseignement.

Dans le cadre du plan de lutte antiterrorvisme annoncé par le Premier
Ministre le 21 janvier 2015, les effectifs du réseau du renseignement pénitentiaire se sont
accrus de facon significative avec 111 nouveaux emplois (notamment des officiers de
coordination a (échelon national et régional), dont trois au sein de la dirvection de
Cadministration penitentiaive (un coordinateur des activités [iées aux mnouvelles
technologies, un directeur et umne conseilléeve pénitentiaive d’insertion). Les cellules
interrégionales de renseignement peénitentiaive (CIRP) connaissent un développement
considerable.

D’autre part, la formation des personnels pénitentiaires d certaines techniques
de recueil ou d’exploitation du renseignement est programmée par la loi du 3 juin 2016
relative d la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur financement. A terme, il
s‘agit donc de faire du renseignement pénitentiaire un service de renseignement du
second cercle (article £811-4 du code de la sécurité intérieure).



Cependant, un tel projet connait une certaine opposition au sein de [opinion
publique et de certains parlementaires. En effet, la crainte dun bouleversement de
Céquilibre entre les ministéves de la Justice, de UIntérieur et de la Défense est évoquée, par
des prévogatives qui feraient de Ladministration pénitentiaive une police administrative.
Le brouillage des domaines de compétence entre la Justice et [Intérieur inquiétent les
opposants au projet.

D’autre part, Lemploi de personnels pénitentiaires non qualifiés pour des tdches
de renseignement semble inadéquat.

Enfin, de telles pratiques jugées intrusives dans les centres de détention
constitueraient un frein majeur d la réintégration des détenus.

@

COURRIZEL :
Objet : refus d’entrée a la prison de Bassefosse pour le député Lemandateé.

Monsieur Lemandaté,

Jai pris acte du refus qui vous a été adressé par le directeur du centre
de détention de Bassefosse d’entver dans son établissement.

Si conformément d la loi du 15 juin 2000, les députés et sénateurs
frangais jouissent dun droit de visite dans les établissements pénitentiaives de la
République, Laccés peut leur étre refusé sur des motifs impératifs liés d la sécurite, au bon
ordre, d lintérét public ou da la protection des victimes, des personnes deétenues et du
personnel au sein de [établissement.

Dans votre cas, Monsieur Lemandate, le refus d’accés a (établissement
qui vous été adressé ne [a pas été au motif décrit plus haut.

En revnche, vous signalez avoir été accompagné pour cette visite de
« cing journalistes dotés de leurs mateéviels d’ envegistrement et de prise de vue » : or , je me
permets de vous signaler que, conformément d la loi du 17 avril 2015, un parlementaire
peut étre accompagné de cing journaliste maximum dont deux seulement dotés de
matériel d’enregistrement et de prise de vue.

Je vous invite donc d réitérer votre visite en respectant cette
disposition.

Je reste d votre disposition pour tout complément d’information et

vous prie de croire, Monsieur Lemandaté, d mes salutations les plus sinceréves.

M. XXX
Directeur de Ladministration pénitentiaire



®

COURRIEL:

Objet : refus de permission de sortie du détenu Arséne Lanmure.

Monsieur Lebavard,

Jai accusé réception de votre courrier concernant le vefus de
permission de sortie du deétenu Arvséne Lanmuré pour exercer son droit de vote pour les
élections legislatives partielles de [a civconscription de son domicile.

Je dois vous rappeler que, conformément aux articles £1 d L6 du code
électoral, et Diqz d Diq7 du code de procédure pénale, eu égard d la situation
d’incarcération provisoire de votre client, le vote par procuration est le seul recours
permettant a Monsieur Lanmuré dexercer son droit de vote, dans a mesure ou un détenu
provisoire ne peut bénéficier d’'une permission de sortie.

Je vous invite donc d transmettre d Monsieur Lanmuré la procédure d
suivre pour établiv une procuration :

- Etablissement de la procuration par un officier de police ;
- Présentation dun extrait de registre

d’écrou pour justifier de Cincapacité du détenu d se rendre dans un
bureau de vote.

Jespére avoir répondu d vos attentes, et reste da votre disposition pour
toute autre considération.

Je vous prie de croirve, Monsieur Lebavard, a [expression de mes
salutaitons distinguées.

M. XXX
Directeur de Ladministration pénitentiaire




2°M EPREUVE D’ADMISSIBILITE

Concours externe pour I'acces a I'emploi de secrétaire administratif spécialisé

Epreuve constituée d'une série de six a neuf questions a réponse courte portant, au choix du
candidat exprimé lors de I'inscription au concours, sur le programme de la spécialité "Rédaction et
analyse dans les domaines de la géopolitique’.

Les réponses seront rédigées et permettront de juger des qualités rédactionnelles du candidat.

(Durée : 3 heures ; coefficient 2)

Sujet :

Histoire contemporaine et relations internationales depuis la seconde guerre mondiale :

a— Les peres de I’Europe.
b — Un lanceur d’alerte n’est-il pas nécessairement un traitre ?

Les principaux acteurs internationaux

a— Les non-alignés.
b — La rivalité entre Daech et Al-Quaeda
¢ — Xi Jinping

Géographie humaine et économique

a — La balance commerciale britannique.
b — Quels pays sont les plus en risque en cas de montée du niveau de la mer ?




MEILLEURES REPONSES A CHACUNE DES QUESTIONS
"REDACTION ET ANALYSE DANS LE DOMAINE DE LA GEOPOLITIQUE"

MINISTERE DE LA DEFENSE

CONCOURS

Pour I’acces a I’emploi de Secrétaire administratif spécialisé

Epreuve : Spécialité : rédaction et analyse dans les domaines
de la géopolitique

1) Histoire contemporaine et relations internationales depuis la seconde guerre
mondiale

Question a : les péres de "Furope

On distingue généralement comme péres de [Furope des individus ayant
sensiblement constitué d [émergence de lidée d’Furope et a la construction européenne.
Concernant cette derniére, on reconnait comme péres de [Furope des hommes politiques
ayant, aprés la seconde guerre mondiale, participé au projet européen (CECA en 1951, CEE
en 1957, ...) ; on peut ainsi identifier les francais R. Schumann et J. Monnet, le belge Paul-
Henri Spaak ou encore Citalien A. de Gasperi.

On peut également souvent considérer comme péres de [Furope des
hommes politiques et des intellectuels ayant fortement contribué a [émergence de [idée
d’Europe et qui ont ainsi souvent préparé le terrain aux hommes qui ont mené la
construction européenne ; on peut ainsi vetenir les noms du francais A. Briand qui avait
proposé entre les deux guerres mondiales d’établiv « une sorte de lieu féderal » entre les
nations européennes, ou encore Lautrichien Coudenhove-Kalergi. Plusieurs intellectuels,
comme Victor Hugo qui avait émis (idée « d’Ftats-Unis d’Furope » peuvent aussi étre
considérer comme des péres de Furope.

Enfin, Charlemagne, empereur doccident en 8oo, peut (ui aussi étre
considérer comme pére de Furope, un titre reconnu par ses contemporains (méme si dans
une acceptation différente de la notion contemporaine).

Question b : un lanceur dalerte n'est-il pas nécessairement un traitre ?

La notion de « lanceur dalerte », calquée sur e mot anglais de
« whisheblower » fait rvéguliérement la une de la presse depuis quelques années. Mais
derriére ce terme genérique et assez vague, se dissimule des réalités bien diverses. Ainsi
existe-t-il un fossé entre Julian Assange (fondateur de wikileaks), Edward Snowden
(ancien analyste spécialiste en informatique de la National Sécurity Agency) et Iréne
Frachon, médecin d Corigine de la divulgation du scandale du Médiator. On pourrait
ajouter d cette liste le nom d’Hervé Falciani, banquier de HSBC en Suisse qui a transmis
aux autorités francaises la liste des citoyens francais dissimulant des actifs en Suisse.



Un lanceur dalerte detient une information qu'il juge mnécessaire de
deévoiler au public, car cela touche le plus souvent d Cintérét général. Mais de son statut
dépend une éventuelle « traitrise ». Car si Iréne Frachon avait Cobligation en tant que
médecin de protéger le public, Edward Snowden était (ui un employé d’un service de
renseignement américain. I( avait par conséquent des obligations contractuelles vis-d-vis
de son institution. Le cas de Julian Assange est encore diffévent, car ce dernier, de
nationalité australienne, ne peut pas étre accusé de trahison, pour la simple raison qu’il
n'a été ni employé dune agence de renseignement américaine, ni méme de nationalité
américaine. Assange peut étre accusé de vol de donnée, de hacking, de divulgation de
données classifiées, mais non de trahison. I( s’agit plutot d’espionnage.

La trahison est toujours relative en fonction de Langle duquel on Cobserve.
On peut ainsi trahir son pays ou son institution, quand on sort du cadre légal et de son
devoir de véserve et de confidentialité. Mais si Cinstitution sort elle-méme du cadre légal,
cela rebat les cartes et complexifie encore la situation ; c’est le cas pour Snowden, qui
affirme protéger la constitution américaine.

2) Les principaux acteurs internationaux

Question a : les non-alignés

La conférence de Bandung, en Indonésie, en 1955, est le sommet des non-
alignés. Ce terme, en ces temps de guerre froide, désigne les pays qui ne se rangent ni
derriére les Ftats-Unis et le monde occidentale capitaliste, ni derriére ["Union Soviétique
et le bloc socialiste. A la place, ce « tiers-monde » entend trouver sa propre voie,
représentative des états dit «du Sud», en voie de développement, nouvellement
indépendants et anti-impeérialistes. Les principaux acteurs sont [Inde de Nehvru, [Egypte
de Nasser, la Yougoslavie de Tito, Indonésie de Sukarno, la chine de Mao. Dans les faits,
de grandes différences opposent ces états, qui ne tarderont pas a s’éloigner (Chine contre
Inde), et le concept de « non-alignés » deviendra peu d peu obsoléte, chaque etat ayant
tendance d se rapprocher d’'un ou de Lautre des deux blocs, selon les alliances en cours. La
Chine, en particulier, finit par rveprésenter un « bloc » a elle seule, jouant la vivalite URSS-
USA, Egypte et [Indonésie se rapprochent des USA, la Yougoslavie normalisant ses
relations avec [URSS aprés 1956.

Question b : la rivalité entre Daech et Al-Quaeda

Daech et Al-Quaeda, deux organisations terroristes islamistes, ont une
histoire mélée qui plonge dans le méme racisme, mais sopposent et se combattent
aujourd’hui. Lun des fondateurs de C(ancétre de Daech, Zarkaoui, est un
ancien « collaborateur » 4’ Al-Quaeda (méme s’il n'a jamais été bien vu par Ben Laden et
Zawahiri). Lovs de la guerre en Syrie, Al Baghdadi officialise la scission de Daech d’avec
Al Nosra, la branche armée d’ Al Quaeda en Syrie. Depuis ces deux factions se combattent
sur le terrain.

Contrairement d Al Quaeda, Daech a des revendications territoriales avec
la création d’un califat sur les terres de Syrie et d’Irak. D’autres différences existent entre
ces deux ovganisations en (utte pour le leadership de terrorisme islamique. Alors qu’ Al
Quaeda met Caccent sur le vile néfaste des Ftats-Unis et (occident, Daech, tout en
reprenant ce discours, sattaque d’abord d ceux considérés comme mécréants sur les
terres qu'ils ont conquis, et s’attache ainsi d exterminer les minorités religieuses (yezidis) y
compris musulmans (chiites). Al Quaeda véprouve cette maniére de faire, qu'elle juge
contre-productive par son image aupres des musulmans.



En outre, Daech s’est également demarqué d’Al Quaeda par sa maitrise
impressionnante et la communication, sachant se servir des faiblesses du systéme
occidental et se donne (image d’'une organisation jeune et dynamique quand Al Quaeda
appartiendrait supposément au passe.

Pour autant, Al Quaeda est loin d’avoir cédé sa place a Daech et il est
possible que sa stratégie plus prudente soit aussi plus durable. Le front Al Norsa en Syrie
a obtenu des résultats significatifs dans les combats et poursuit sa politique d’ouverture
en ayant récemment changé de nom et ne se declarant plus rattaché a Al Quaeda. De
plus, Al Quaeda bénéficie de sponsors et de donateurs puissants, ainsi que de plus d appui
que Daech enfermé dans sa stratégie du seul contre tous, et qui subit actuellement des
revers en Syrie, Irak et Libye. Enfin, les franchises d’ Al Quaeda (AQMI, AQPA) sont treés
actives dans le reste du Moyen-orient.

Ainsi, si actuellement pour les pays occidentaux le visque terroriste est
principalement du fait de Daech, Al Quaeda est loin d'avoir disparu et ses faits d’arme
sur les terrains syriens et yémenites semblent faire retrouver d Lorganisation un regain
d’activités.

Question c : Xi Jinping

Si lors de ses veeux d la nation chinoise en janvier 2017, Xi Jinping avait
déclaré que Lannée 2016 avait été exceptionnelle pour la Chine, le président chinois doit
tout de méme géver un pays confronté a des grands défis : tassement de la croissance,
vieillissement de la population, inégalités sociales, problémes environnementaux. Pour
autant, la Chine reste le seul pays capable de contester le leadership mondial aux
Ztats-Unis.

Afin de mener a bien ces défis, Xi Jinping s’est lancé dans une politique de
lutte contre la corruption de grande ampleur. Il a aussi mis en cuvre de grands projets
industriels, notamment un partenariat avec la Russie (construction doléoducs). Au
niveau sociétal, il a entériné la fin de la politique de Cenfant unique. Au niveau financier,
il a continué le développement de la Banque asiatique d’investissement pour les
infrastructures (AIIB).

Xi Jinping garde la méme ligne de conduite que ces prédécesseurs au
niveau diplomatique ou il porte la voie habituelle de la Chine : indépendance, poids
politique (la Chine fait partie du Conseil de Sécurité de LONU), respect de ['intégrité de son
territoire (pas de dévogation pour Taiwan et le Tibet), revendications en mer de Chine.

Actuellement, dans le contexte geneérval de rivalité avec les Ftats-Unis,
Xi Jinping va devoir gérer la nouvelle donnée Trump, qui semble décidé a affronter les
chinois sur le terrain économique et commercial.

3) Géographie humaine et économique

Question a : (a balance commerciale britannique

La balance commerciale britannique n’échappe pas au phéenomeéne qui veut
qu'au sein de "Union Furopéenne seules les balances commerciales de CAllemagne et de
(Ttalie soient excédentaires. On peut toutefois anticiper une réduction de ce déficit en
valeur suite d la dépréciation de la [ivre sur les marchés de change suite d Lannonce du
Brexit. Cette évolution pourrait étre d autant plus marquée que contrairement d d autres
pays de "Union la facture énergétique est d’un poids relatif plus faible.

Bien qu’étant inséver dans le marché commun, le Royaume-Uni est
toutefois moins tributaire de (a faiblesse de la croissance de ["Union Furopéenne. Alors que
pour des pays comme la France et CAllemagne les échanges se font au 2/3 au sein de



(Union Furopéenne, une part non négligeable du commerce extévieur britannique se
réalise dans des zones de croissances extra européennes (transatlantique essentiellement
mais aussi au sein de Commonwealth).

Question b : quels pays sont les plus en risque en cas de montée du niveau
de la mer ?

La problématique de la montée des eaux est d n'en pas douter d prendre
trés au sérieux. Celle-ci est due au réchauffement climatique et a la fonte des poles. Le
niveau de la mer ne cesse de monter. 70% de la population mondiale vit en bovd de mer. Le
risque est donc d’une importance sans précédent et demeure potentiellement pouvoir
engendrer des deplacements de populations sans précédent dans Chistoive humaine. Les
Nations-Unies parlent de centaines de millions de personnes (véfugiés climatiques). Cette
montée des eaux peux engendrer famines et guerres, elle aura d n'en pas douter un
impact stratégique et sécuritaive sans précédent.

Les pays les plus en risques sont nombreux. Concernant (Furope, Lexemple
emblématique des Pays-Bas bien suy. LInde et la Chines sont elles aussi particuliérement da
risque. Le Bengladesh est déjd une victime actuelle de cette montée des eaux, puisque 1/5
de sa superficie est sous [eau quatre wmois par an. Les TFtats-Unis sont aussi
potentiellement des victimes de cette montée des eaux, surtout sur sa facade pacifique. Le
cas tragique également d’iles du pacifique comme les Kiribati pour lesquelles il faut
trouver une terre de repli.

Tous les pays ne sont pas d égalité face d cette montée des eaux, mais il
faudrait étre naif pour croire que les conséquences de celles-ci ne touchent pas ensemble
de la communauté mondiale. Cette montée des eaux entraine un déplacement massif des
populations cotieres, une raréfaction de Leau potable, la montée de [insécurité au niveau
mondiale.




2°M EPREUVE D’ADMISSIBILITE

CONCOURS EXTERNE

Concours externe pour I'acces a I'emploi de secrétaire administratif spécialisé

Epreuve constituée d'une série de six a neuf questions a réponse courte portant, au choix du
candidat exprimé lors de I'inscription au concours, sur le programme de la spécialité « Rédaction,
administration générale ».

Les réponses seront rédigées et permettront de juger des qualités rédactionnelles du candidat.

(Durée : 3 heures ; coefficient 2)

Sujet :

1) Le parcours professionnel
- Faut-il remettre en cause le systtme du recrutement par la voie du concours dans la
fonction publique ?

2) Les conditions de travail

- La loi 2016-1088 du 8 aodt 2016, relative au travail, a la modernisation du dialogue social
et a la sécurisation des parcours professionnels, dite loi EI Khomri, instaure le droit a la
déconnexion. De quoi s’agit-il ?

3) Les indicateurs de la gestion sociale

- La directive européenne sur les travailleurs détachés favorise-t-elle le dumping social ?

4) La mondialisation de I’économie

- La filiere électronucléaire frangaise a-t-elle un avenir ?
5) La politique économique de I’Etat

- Le partenariat public-privé (PPP) constitue-t-il un outil efficace pour financer les
infrastructures publiques ?

6) La France depuis 1958

- A quoi sert I’état d’urgence ?

7) La France depuis 1958

- Quels sont les moyens de I’UE pour remédier aux problémes migratoires




COPIE AYANT OBTENU LA MEILLEURE NOTE
« REDACTION, ADMINISTRATION GENERALE

MINISTERE DE LA DEFENSE

Session de 2017
CONCOURS
Pour I’accés a ’emploi de Secrétaire administratif spécialise
Réservé a la notation Epreuve . Spécialité : rédaction-administration genérale

18/20

Question 1 : le parcours professionnel
Faut-il remettre en cause le systéme du recrutement par la
voie du concours dans la fonction publiqgue ?

Le recrutement par la voie du concours dans la fonction publique est une des
principales caractéristiques de la gestion des ressources humaines dans le secteur public.
Cette voie d’acces est énoncée dans la loi de 1983 portant sur les droits et obligations des
fonctionnaires.

Elle permet, entre autre, de mettre sur un pied d’égalité tous les candidats d un emploi
public, en se focalisant sur leurs compétences/connaissances, la ou la gestion des ressources
humaines privée accorde plus d'importance d la personne du candidat et son parcours, d
travers [entretien professionnel de vecrutement.

Cette différence d’approche suscite d’ailleurs des critiques, qui reprochent au concours de
privilégier des profils « universitaires », possédant certes des connaissances mais pouvant
étre d’'un point de vue personnel mal adapté au poste.

Malgré ces critiques, le concours, qui reste un facteur d’égalité a Lemploi public, reste un
vecteur d’ascension sociale et semble devoir rester le mode privilégié de recrutement des
fonctionnaires.

Question 2 : Les conditions de travail
La [of 20161088 du 8 aoil 2016, relaltve au lravaitl, d la
modernisation du dialogue sociale et d la sécurisation des
parcours professionnels, dite loi F[ Khomri, instaure le droil d
la deconnexion. De quor s agrt-il?

La loi 2016-1088 du 08 aoiit 2016, dite loi E[ Khomri, instaure un droit d la
déconnexion au profit des employés. Ce droit est censé représenter une cassure nette entre
vie professionnelle et vie personnelle : une fois sorti du travail, Cemployé devrait pouvoir
se concentrer sur sa vie personnelle et familiale, et en conséquence, il ne peut (ui étre
demandé de rester connecté d son employeur, notamment par email.



En conséquence, il ne pourra (ui étre reproché, apreés la fin de sa journée de travail,
d’éteindre son téléphone et/ou ordinateur professionnels, et d’ainsi avoir « loupé » un
email.

Cette mesure, de bon sens dans Cabsolu, semble cependant devoir rester illusoire dans
certaines professions demandant une réactivité importante, tel que la profession d’avocat.

Question 3 : Les indicateurs de la gestion sociale
La directive européenne sur les travailleurs détachés favorise-
t-elle le dumping social ?

La directive européenne de 1996 sur les travailleurs détachés concentre de plus en plus de
critique politique depuis quelques années.

Congue comme la mise en ceuvre de la (iberté de circulation des personnes, une des quatre
libertés du marché unique, elle permet aux entreprises dun pays membre de [Union
Furopéenne de détacher un de ses salariés dans un autre pays membre (c’est-d-dire
Cenvoyer accomplir un travail professionnel) pour moins de trois mois sans contraintes
administratives. Le principal avantage étant que [entreprise continuera de paver les
cotisations sociales du pays d’origine, et non du pays d’accueil.

Ainsi, un travailleur detaché originairve d’un pays disposant de peu de protection sociale
représentera une main d ceuvre bon marché comparé d un travailleur issu d’'un pays tel
que la France, d forte protection sociale (car acquittant des cotisations salariales et
patronales plus élevées).

Nombre de personnalités économiques et politiques considérent cela comme un facteur de
dumping social entre les pays de ['Est de "Furope et les pays de [Ouest et du Nord, ayant
une tradition de forte protection sociale.

La France est un des pays qui accueille le plus de travailleurs detachés (plus de 300 000
par an) dans des secteurs comme le BTP, le transport routier ou les abattoirs.

Il a pu étre constaté que le coiit horaire de la main d’ceuvre dans ces secteurs a faible
qualification peut varier du simple au double entre les travailleurs francais et détaches !
Cette directive est ainsi accusée, non sans raison, de favoriser le dumping social, de tirer
le modéle social de la France vers le bas et de faire perdre des emplois francais : des
entreprises francaises créent ainsi des filiales d Cétranger dans le seul but de vecruter des
travailleurs locaux puis les redétacher vers la France, dans le seul but d’économiser les
cotisations sociales.

La France et dautres pays poussent auprés de la Commission Furopéenne pour une
révision de cette directive afin de répondre d cette problématique, notamment en faisant
peser sur Lentreprise les cotisations sociales du pays d’accueil du travailleur detaché, mais
elle rencontre Lopposition des pays de ['Est de ["Furope.

‘Un projet de révision a été rédigé et seva débattu au Parlement Furopéen courant 201;.

Question 4 : La mondialisation de [économie
La [iliere électronucleaire [rancaise a-t-elle un aveniy ?

La politique énergétique de la France est fortement axée sur le nucléaire, qui représente
une part prépondeérante de son mix énergétique, plus de 50%, d coté dautres sources
comme Chydroélectrique, le solaire ou [éolien.

Par conséquence, la filiéve électronucléaire est considérée comme stratégique par [ Ftat,
et est représentée par trois acteurs majeurs : Arveva qui fournit la matiére premieére et la
transforme, EDF qui exploite les quelques 50 réacteurs nucléaires civils, et LAutorité de
Sureté Nucléaire, autorité administrative indépendante en charge du contrile et de
régulation de ce secteur sensible.

Cette filiére est malgré tout en crise: Areva, d’une part, rencontre dimportantes
difficultés financierves (achat couteux dune wmine duranium peu productive,
augmentation trés importante des couits des chantiers des différents EPR) qui la place sous



pression ; et la société civile, d’autre part, semble vouloir par considération écologique,
particulierement aprés la catastrophe de Fukushima au Japon, vouloir remettre en cause
cette source d’énergie au profit de sources plus verte (solaire, éolien, photovoltaique).
Francois Hollande vient ainsi de confirmer la fermeture d’'un premier réacteur dans [Est
de la France, et le candidat PS a (élection présidentielle, propose (ui de sortir de cette
filiére a Chorizon 2050 dans son programme !

Cependant, tous ces changements prendront du temps et ne pourront se mettre en place
que treés progressivement, si bien que la filiére électronucléaire francaise semble encore
avoir de beaux jours devant elle, et continuer a étre soutenue de facon active par ['Etat
francais.

Question 5 : La politique économique de [Etat
Le partenariat public-privé (PPP) constitue-t-il un outil
efficace pour financer les infrastructures publiques ?

Le partenariat public-privé (PPP) est un nouvel outil au service de la commande
publique, d coté de contrats plus traditionnels comme les marchés publics ou les
délegations de service public.

Créé par une loi de 2004, il permet de faire peser intégralement sur une entreprise privée
le financement d’'une infrastructure importante, qu’il s'agisse de sa construction, son
entretien et son exploitation. En échange, cette entreprise veste propriétaire de [édifice
pour une longue durée et la met a disposition via un bail a la personne publique, contre
versement, pendant toute cette durée, dun loyer annuel.

Ce mode de commande publique, s’il permet de vréaliser des infrastructures par
financement privé (que la personne publique n’aurait pu financer intégralement et en une
fois via par exemple un marché public) est aussi vivement critiqué pour le coiit de ses
loyers, qui, une fois cumulés, reviennent plus cher a la personne publique et représentent
souvent un endettement sur des dizaines d’années !

De nombreux projets ont été depuis 2004 réalisés par la voie du PPP : on peut citer a cet
égard le stade Allianz Riviera de la ville de Nice, le tunnel Duplex A86, ou encore la
nouvelle cité judiciaive de Paris dans le 17 arrondissement.

Question 6 : La France depuis 1958
A gquot sert [etat durgence ?

Létat d'urgence est un régime légal d’exception inscrit dans la constitution de 1958, qui
permet d [Etat de faire face d des situations de troubles graves a Lordre public ou de
menace importante. Décide par Lexécutif pour une durée de 9o jours, il peut étrve prolonge
aprés un vote du Parlement. Activé par exemple en 2005 lors de la crise des banlieues, il a
été remis en place d la suite des attentats du 13 novembre 2015, puis prolongé depuis (il est
d ce jour toujours en vigueur, au moins jusqu’da Lélection présidentielle de mai 2017).

Ses principales mesures sont de rendre plus flexible le végime des assignations d résidence
et de faciliter les perquisitions administratives, rendues possibles sur décision du préfet et
non plus du juge, ce qui représenterait en d’autres circonstances des atteintes d [état de
droit.



Question 7 : L Union européenne
Quels sont les movens de [UF pour remeédier aux problemes

migratoires ?

LFurope subit depuis de nombreuses années une pression migratoire importante en
provenance d’Afrique noire, du Magreb et du Moyen-Orient ; mais cette pression s’est
grandement intensifiée depuis quelques années, d la faveur de la désintégration de ['Etat
Libyen et de la guerre en Syrie, si bien que [Furope fait actuellement face d la plus grande
crise migratoire de son histoire, au point de se transformer en crise politique aprés la
proposition allemande d’imposer des quotas d’accueil de véfugiés par pays, proposition
ayant éte percue négativement par cevtains pays tels la Hongrie, hostile a cette mesure.
Plusieurs axes peuvent étre degages pour vemédier d cette situation :

Lutter contre Larrivée de migrants sur le sol européen : si cevtains pays de
UEst de Furope ont choisi d’installer des clotures de plusieurs centaines de
kilométres pour empécher physiquement le passage de wmigrants, cette
mesure durgence semble defficacité relative car ces clotures pourront
toujours étre contournées (on constate suite d la fermeture de la « route »
des Balkans », Larrivée de migrants dans les pays scandinaves aprés un
détour par la Russie !)

D’autres mesures semblent au contrairve plus efficace et sont actuellement
suivies par ["UE : soutien logistique, financier et d la formation des gardes-
cotes Libyens (la Libye est un des principaux pays de provenance des
migrants du fait de sa proximité avec les cotes Italiennes), renforcement de
la force Frontex (chargée de la surveillance des frontiéres extérieures de
CUE), accord politique avec la Turquie visant d la rétention des migrants
sur le sol Turc.

Meilleure prise en charge des migrants sur le sol national : il est essentiel de
traiter plus rapidement la prise en charge des migrants, et de faire un tri
entre migrant économique illégal ayant vocation a étre renvoyé dans son
pays et réfugié politique éligible a une demande dasile : [a mise en place de
centre d’accueil et d’orientation par la France va dans ce sens ! I[ convient
daccélérer la vitesse de traitement des demandes dasile, qui peuvent
demander plusieurs mois pour étre traitées, ce qui maintient ces personnes
dans un flou juridique préjudiciable.




2°M EPREUVE D’ADMISSIBILITE

CONCOURS EXTERNE

Concours externe pour I'acces a I'emploi de secrétaire administratif spécialisé

Epreuve constituée d'une série de six a neuf questions a réponse courte portant, au choix du
candidat exprimé lors de [linscription au concours, sur le programme de la spécialité
Langues :"Arabe littéral™.

Les réponses seront rédigées et permettront de juger des qualités rédactionnelles du candidat.
L’utilisation du dictionnaire bilingue (a I’exception de tout dictionnaire électronique) est autorisée.

(Durée : 3 heures ; coefficient 2)

Sujet :
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EPREUVE D'ADMISSION

Concours externe pour I'acces a I'emploi de secrétaire administratif spécialisé

Entretien avec le jury visant a apprécier les qualités personnelles du candidat, ses motivations, son
potentiel, son comportement face a une situation concréte, le cas échéant sous forme d'une mise en

situation.
Le jury dispose, de la fiche de renseignement établie par le candidat pour la conduite de I'entretien

qui suit I'exposé d'une durée de dix minutes au plus.

(Durée : 25 minutes dont 10 minutes d'exposé au plus ; coefficient 4)




2014
2015
2016
2017

49 candidats pour 1 poste
33 candidats pour 1 poste
66,8 candidats pour 1 poste
39,8 candidats pour 1 poste

6,6 candidats pour 1 poste
5,2 candidats pour 1 poste
6 candidats pour 1 poste
4,1 candidats pour 1 poste




