COMMISSION ARMEES-JEUNESSE

Rapport du groupe « Aprés la J.A.P.D. »

Actions pouvant étre conduites par les forces Armé&een complément de la
journée d’appel de préparation a la défense (J.A.B.)

La France vit aujourd’hui en matiére de défensepéarede historique avec
la suspension de l'appel du citoyen sous les diape@ette décision, prise en
1996 par le président de la République, a des qoesees profondes - qui ne sont
pas encore toutes cernées - sur l'esprit de défdass le pays et les liens
gu’entretient la nation avec ses forces armées.

Les évolutions majeures qui en découlent sont enamplifiees par
I'évolution de la société frangaise confrontée & unondialisation qui s’est
brusquement accélérée sous les effets de I'explosies technologies de
I'information qui ont rétréci I'espace-temps, ablds frontieres et transformé le
monde en ce que certains appellent le « villagegbéare ».

La construction de I'Europe atténue le sentimetibnal dans une partie de
la population et pose la question d’'une citoyenmetdvelle. La perte d’influence
de certains piliers identitaires (religions, idépés...) qui favorisaient les valeurs
collectives a accentué les comportements indivisigs déja encouragés par
I'esprit de 'économie de marché.

Enfin, I'évolution de la place de la femme dansdmiété francaise est un
facteur supplémentaire de changement.

Dans ce contexte, éclairé d'un jour nouveau par #&tentats du
11 septembre aux Etats-Unis, la cohésion natioesieplus que jamais I'un de
fondements majeurs de notre politique de sécutitkeeléfense. La solidarité du
peuple américain autour de son président illusedesoin de cohésion.

Il s’agit donc de développer, au sein de la sodigtécaise, un esprit de
défense dont I'enseignement s’articule a ce jotwwdu parcours citoyen.



Il convient également de garder un lien fort el&renation et ses forces
armées composées de citoyens qui, ayant accepéspansabilité de servir leur
pays en étant son bras armeé, sont assujettis tatw particulier qui met I'accent
sur des valeurs collectives.

Aujourd’hui, la participation des forces armées arcours citoyen se
résume a la journée d’appel de préparation a kendéf(JAPD), ce qui, de l'avis de
tous, reste tres limité. C'est la raison pour ldgude ministre a demandé a la
Commission Armées-Jeunesse (CAJ) de réflechidesuactions qui pourraient
étre conduites par les forces armées en complémhedatJAPD.

Sujet d'étude :

Le présent groupe de travail a donc orienté sdexiéhs selon le mandat
suivant :

« Passage obligatoire du parcours citoyen, la Joée d’appel de
préparation a la défense ne peut a elle seule nspdinser I'ensemble de
I’éducation et de la formation de défense néceseadr tout citoyen francais, ni
répondre a toutes les attentes des citoyens vigsahy ministere de la Défense.

Le groupe de travail dressera, dans un premier teanpn inventaire le
plus exhaustif possible des besoins d’éducationdetformation ainsi que des
attentes précitées, actuels et possibles a coumnoyen terme.

Dans un deuxieme temps, le groupe de travail anahgscet inventaire
afin d’identifier, au sein d’'une approche intermistérielle, quelles actions
pourraient étre conduites par le ministere de la f@ase, en complément de la
J.A.P.D., pour répondre aux attentes du citoyenaeses besoins d’éducation et
de formation en matiére de sécurité et de défemse.



INTRODUCTION

Les actions de développement de I'esprit de défdasent donc répondre a
la fois a un besoin d’éducation et aux aspiratoiess citoyens.

A partir des résultats d’'un questionnaire (cf. a@)equi a permis de
recueillir les avis de plus de 1 600 jeunes gemacefant leur JAPD, il a été
possible de dégager un certain nombre d’actionvguuétre conduites par les
armees en complément de cette journée.

Les travaux ont également offert 'opportunité ded d’autres propositions

concernant I'amélioration de la JAPD elle-méme a@s @ctions pouvant étre
conduites par d’autres ministeres que celui defartse.

1. ATTENTES DU JEUNE CITOYEN

Les informations qui constituent le fondement dedflexion étant issues
d’'un questionnaire distribué pendant la JAPD, indent dans un premier temps
de rappeler le contexte de cette journée et la adélbgie ayant présidé a
I'élaboration du questionnaire avant de déclinemsdun deuxiéme temps, les
attentes majeures de ces jeunes citoyens.

1.1 Environnement du recueil des informations

1.1.1 Rappel sur la JAPD

La JAPD constitue le point focal du parcours citay&aisant suite a
I'enseignement de Défense dispensé par 'Educataiionale, cette journée vise,
apres avoir évalué les acquis fondamentaux du amtoynotamment dans le
domaine de la compréhension et de l'usage de lgutarfrancaise, a mieux
sensibiliser les citoyens a I'esprit de Défensa igtensifier les contacts avec leurs
forces armees.

Chaque semaine, hors période estivale, sur en220rsites, pres de 20 000
jeunes ageés de 16 a 25 ans participent a cettegeur



L'organisation de la J.A.P.D., l'accueil, les caig linformation des
jeunes francais sur la Défense et ses métiers,lis@tii tout le personnel civil et
militaire de la Direction du Service National, masssi de nombreux cadres
d’active et de réserve des armées, des services,la dyjendarmerie et de la
Délégation Générale de '’Armement.

Au bilan, la JAPD donne majoritairement satisfattaux jeunes citoyens.
Elle semble avoir trouvé un certain équilibre atdiionne correctement. Il a été
possible de rajouter le questionnaire propose @aroupe sans en perturber le
déroulement général.

1.1.2 Méthodologie du questionnaire
a) Questionnaire

Ce questionnaire visait le plus grand nombre ptessib participants tout en
evitant de perturber le déroulement d’'une journ&a tien chargée. Il convenait
donc d’élaborer un questionnaire court, facilemeaotnpréhensible, rapide a
remplir et aisément exploitable.

Une courte explication sur les objectifs viséslarquéte a été donnée aux
jeunes par le personnel d’encadrement.

Les guestions posées permettaient de differeneseadtions se situant avant
ou apres la JAPD.

Une derniére question, plus ouverte, permettait gunes gens de
s’exprimer librement sur la journée et de propessrcompléments éventuels, sans
les limiter au seul domaine d’action du ministéeda Défense.

Enfin, pour faciliter I'exploitation de ce quegtimaire anonyme, il est
apparu indispensable d'y faire figurer : I'age, dexe, le niveau scolaire, la
profession des parents et le département de régden

Gréace au concours de la Direction du Service Natigaoi s’est chargé de la
diffusion et du recueil des questionnaires, cetiguéte a pu étre réalisée, sur une
dizaine de départements, les deuxieme et troisgamaines du mois de janvier de
I'année 2002.



Sur I'ensemble des sites ou cette enquéte a digesaleux étaient ouverts
en continu du lundi au vendredi tandis que lesesusiccueillaient les jeunes le
mercredi et le samedi.

b) Profil de la population interrogée

Plus du tiers des personnes sondées ont effeaiudAd’D en semaine, ce
gui mérite d’étre relevé car cette population cangdrde nombreux jeunes gens
«en retard » dans leur parcours citoyen.

Pres de 85% de la population interrogée est agé€ des.

La proportion de jeunes filles equivaut a celle gas;ons.

Prés de 97% des jeunes gens fréquentent un étbéss scolaire et, parmi
eux, plus de la moitié fréquente les classes d&ek/c

L'enquéte a été réalisée dans la ville de Lyon atsdles départements
suivants : Ain, Allier, Ardéche, Drome, Isere, LairLoire-Atlantique, Haute-
Loire.

1.2 Attentes du citoyen

1.2.1 Motivations

La premiére constatation est la forte motivationng' grande majorité de la
population interrogée (80%) pour la défense du p&@s constat s’applique
indifferemment aux jeunes garcons et aux jeunksfills sont en particulier préts
a servir leur pays a l'occasion de circonstanceggixonnelles, notamment lors de
catastrophes naturelles (90%), en cas d’accideunisinel du type « usine A.Z.F. »
(80%) ou dans le cadre d’actions militaires (60%).

Ces résultats tres encourageants meéritent d’deeég d’autant plus gu’une
grande partie de ces jeunes gens est en accordle@vait que la défense soit
assurée par des militaires professionnels.

Enfin, une grande majorité d’entre eux (70%) expriinla fois, le besoin
d’'une information théorique et la demande d’uneni@iion pratique sur le terrain.



1.2.2 Information délivrée par les forces armées

Avant la JAPD, linformation sur la défense et l@sces armées passe
principalement par I'école (34 %).

La famille et les médias sont les deux autres westemportants de cette
information, dont ils véhiculent respectivementt2@t 17 %.

De méme, les salons et les journées « portes @svertou de nombreuses
informations sont données par les militaires euxag® constituent des rendez-
vous privilégiés pour de nombreux jeunes.

Il est intéressant de constater que la communicatiterpersonnelle, le
« bouche a oreille », tres prisé par les jeunegujasun passé récent, ne semble
plus représenter un vecteur majeur de I'infornrmaga matiére de défense.

Toutefois, il convient de relever que, méme apresiraaccompli leur
J.A.P.D., la moitié des jeunes interrogeés jugefirsante leur information sur la
Défense et leurs forces armées.

Enfin, si un tiers dentre eux souhaiterait recevone information
complémentaire par courrier, la plupart des auasispréte a se déplacer pour
recevoir une information supplémentaire.

1.2.3 Actions attendues des forces armées

Des propositions ciblées ont permis au groupe deair d’identifier
différentes actions susceptibles d’étre conduiteslgs armées en complément de
leur J.A.P.D. et pouvant intéresser les jeunesgaian

Parmi celles-ci, figurent les actions de formatides jeunes, dans leur
grande majorité, étant particulierement intéresgas la formule des stages,
notamment : des stages a caractere humanitairec&tl £90%), des stages de
formation militaire spécialisée (80%) et des stadpdécouverte (70%).

Il est intéressant de constater qu’ils sont redatignt peu attirés,
actuellement, par les stages a caractere profesd®) que I'activité soit de nature
strictement civile (25%) ou a caractere militai2€%o). Ceci souligne une certaine
ignorance des jeunes au sujet des possibilitésantioffertes par les armées avant
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leur JAPD. Parallelement, pour la moiti€é des pemnssn interrogées,
la rémunération de ces stages n’est apparemmenle pasteur déterminant de
motivation.

S’appuyant sur I'ensemble des informations présijtéegroupe de travail a

pu identifier un certain nombre d’actions qui peaignt étre conduites par le
ministére de la Défense en complément de la J.A.P.D

2. ACTIONS A CONDUIRE PAR LE MINISTERE DE LA DEFENS E

Des réflexions conduites aprés lanalyse du questoe émergent
clairement trois grands domaines successifs diastmpssibles pour le ministere
de la Défense : information et accueil ponctuel peemes, et organisation de
partenariat avec eux, chacun de ces domaines t@rgtune étape préparatoire au
domaine suivant.

Elaborées sans tenir compte des actions actueltepwrduites par les

forces armeées, les propositions qui suivent podardwomc en confirmer le bien
fondé ou apporter des éclairages nouveaux.

2.1 Actions d'information des jeunes

Les actions d’information constituent le fondementla premiere étape
indispensable a I'éducation a I'esprit de déferisipac de I'action des armées vis-
a-vis de la societé. Il ne peut y avoir d’adhésians rencontre, ni rencontre sans
connaissance de l'existence de l'autre. Le sondidlgstre bien ce besoin
d’information.

Bien que certains vecteurs semblent devoir étrel@giés, tous doivent étre
utilisés de facon complémentaire pour obtenir urfécagité optimale
documentation « papier », multimédias (internet)nmédias audiovisuels (radio,
télévision, cinéma).

2.1.1 Documentation « papier »

Malgré le développement des nouvelles technoloded’information, la
documentation « papier » reste un vecteur privéé@gir il permet d’atteindre toute



la population quel que soit son niveau d’éducagbrson lieu de domicile. En

outre, il est de manipulation plus facile que ledres, 36 % des personnes
interrogées privilégiant ce mode d’informationcdinvient essentiellement de tirer
partie de ce qui existe déja en I'améliorant.

Outre les traditionnels documents d’information $es forces armées, Il
serait utile de diffuser localement, au niveau é@paitement, du groupement de
communes ou de la ville selon le cas, une brochpérodique regroupant
'ensemble des points de contact et des manifestatconcernant la Défense
(portes ouvertes, visites, conférences, réunioassdciations...).

De facon générale, un effort doit étre consentirppue la documentation
« papier » soit plus synthétique. C’est notammentds en matiere d'actions de
formation, domaine dans lequel la multiplicité d®cumentations présentant les
métiers des armees, les différents volontariatésoow militaires, les propositions
de stages ou les préparations militaires permédicittiment d’appréhender
I'ensemble des filieres.

Enfin, la diffusion de la documentation peut encéne améliorée par une
meilleure décentralisation, par des campagnesichafe plus offensives et par
une meilleure synergie entre les forces arméesnmmaent au niveau des réseaux
de distribution. L'excellent maillage territorialedla gendarmerie pourrait étre
mieux optimiseé.

Les contraintes et les limites a la mise en ceuwecds différentes
propositions seraient a priori de nature financiere

2.1.2 Multimédias

Le développement d’internet, en pleine extensiofffeoen matiére
d’'information des facilités d’acces et de diffusiqni doivent étre exploitées au
mieux. Il constitue notamment un outil précieuxipta diffusion de l'information
en temps réel entre les centres nationaux, regweglocaux. Il permet également
a une grande partie de la population d’obtenirraesé I'information a distance. Il
convient toutefois de rester conscient des limitesce moyen inutilisé par une
partie de la population, généralement la moinsraege.



Le groupe préconise d’amplifier les mesures aatgetlans un esprit de
décentralisation, tout en étant conscient desdsrliees au personnel nécessaire a
la création et a I'exploitation des sites.

2.1.3Médias audiovisuels

Dans ce domaine, d'importants progres restentra far les questions de
déefense et les forces armées en particulier s@oiffisamment évoqueées sur les
radios et les chaines de télévision francaiseschefs militaires y sont notamment
moins présents que les responsables des autresinésndiactivité (industrie,
finance, politique ...). Cette discrétion est engolies flagrante si 'on observe la
place consacrée aux forces armées par les chariédision anglo-saxonnes. En
effet, en France, elles ne favorisent ni la ditbuside I'esprit de défense, ni
I'intégration des militaires au sein de la soci@ida cohésion au sein des armées.

Le groupe suggere de favoriser une nouvelle dynaenttans ce domaine a
travers un partenariat accru avec les chainesdie ea de télévision nationales et
régionales en profitant de l'intérét conjoncturekegsuscitent ces sujets apres les
événements malheureux du 11 septembre 2001 aidl@étinternationale.

Parallelement, il serait opportun de développer ghaine thématique
spécialisée, mais une telle initiative devra surt@oles contraintes budgétaires et
de ressource humaine qui ne manqueront pas desenper.

Toutefois, partant du constat que le contact huneginirremplacable en
matiere de sensibilisation et d’éducation a I'ésgea défense, les forces armées
doivent compléter cette stratégie de communicgtemune politique d’accueil et
de partenariat avec les jeunes citoyens qui leatarit.

2.2 Accueil ponctuel de jeunes dans les armées

Dans un premier temps, les forces armées doiveqtrier 'accueil des
jeunes souhaitant élargir leur connaissance destés de défense. Pour cela, le
groupe propose également que la JAPD puisse éimplétee par des activités
ponctuelles au sein des unités : journées « poresrtes », visites, journées de
découverte, stages de courte durée...



Les journées « portes ouvertes doivent étre encouragées selon les
modalités, propres a chaque unité, actuellememnigereur.

Pour les stages de découverte et les visites pluppeofondies (ne
dépassant pas une semaine) lidée qui vient imredent a Il'esprit est
I'institutionnalisation, exclusivement pour les volontaires d'une deuxiéme
journée d'informations sur les armées. Cependagite cidée séduisante se
heurterait certes a des contraintes de colts eszeil pourraient toutefois étre
surmontées par une forte volonté politique - marsosit a la réalité d’'une armée
professionnelle pour laquelle la mise en ceuvre el'tglle journée ne serait pas

compatible avec les charges qui pesent déja supasonnel.

Le groupe propose egalement la mise en place ditgnisation beaucoup
plus souple et décentralisée. Chaque unité méitaourrait alors proposer des
activités a moindre co(t (financier, matériel etspanel) adaptée a la spécificité
de son activité, de son mode de fonctionnement sbd environnement. Une telle
option nécessite bien évidemment une communicaiitzptée selon les modalités
déja proposeées.

Les stages de courte durépermettent une immersion plus longue au sein
des forces armeées. Bénévoles ou remunérés, deemawile ou plus militaire, a
caractere professionnel ou non, ils permettentro@idleure connaissance mutuelle
entre I'armée d’accueil et le stagiaire, ce deratant directement impliqué dans la
mission de l'unité. Il convient de ne pas hésiteoffiir des stages a caractere
militaire qui, d’aprés le sondage, correspondenturge véritable attente.
L’augmentation, en 2002, de 150 a 300 du nombrestiges Armées-jeunesse
rémunérés et leur élargissement a I'ensemble desdaarmées rentrent dans le
cadre de la présente proposition. La décision dustne de la Défense d’entériner
pour 2003 la proposition faite par le Comité de fdowmtion des Etudes
Prospectives (CCEP) et la Commission « Armées-game de financer100 stages
supplémentaires destinés a des étudiants de DEASDEPécialisés dans le
probleme de Défense, vient aussi dans ce but.

Il faut toutefois étre conscient des contraintesppuvent découler de ces
accueils ponctuels au sein d’unités militaires,smigi participent au renforcement
de l'esprit de défense et constituent égalememomtact plus approfondi avec les
forces armees.
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2.3 Partenariat court

Il s’agit essentiellement dgséparations militaires qui ont vocation a étre
la premiere étape d’un partenariat de plus longuéeaj en particulier au sein des
réserves.

Il est souhaitable de donner une nouvelle dynamigue préparations
militaires qui offrent un cadre juridique d’accuall sein des armées. Toutefois, il
faut étre conscient de la fragilité de ces préparatmilitaires non rémunérées qui
peuvent se retrouver en concurrence avec les rleeviermes de stage rémunérés
ou les préformations envisagées dans le cadre digmgent a Servir dans les
Réserves (ESR).

De facon générale, I'ensemble de ces stages daeita@préhendé dans une
politique d’ensemble afin de ne pas créer d’incehée entre les différentes
modalités d’accueil et activités proposées paatages.

En raison de leur intérét majeur pour un partehdegplus longue durée, le
groupe propose de consacrer davantage de moyensrgparations militaires. |l
est important de les rendre attractives, de miatociiner a leur sujet attirant ainsi
les jeunes volontaires a l'issue de la JAPD.

2.4 Partenariat dans la durée

La quintessence méme du partenariat de longue dcisteeeprésentée par
I'appartenance a la réserve, qu’elle soit citoyemmepérationnelle.

Si la réserve ne rentre pas dans le champs defl&xiod du groupe,
notamment la réserve opérationnelle, certainesgsibpns peuvent conduire a
impliquer la réserve citoyenne actuellement en é®rén puissance et dont les
missions et les modes de fonctionnements ne seremzore figés.

Le groupe considere que I'ancrage de I'esprit derds® au sein de la société
passe par une certaine continuité dans 'actiashoat des partenariats de longue
durée entre I'Etat, le ministere de la Défense,ftgses armées notamment, et
certains citoyens souhaitant servir leur pays dansadre.
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Il est donc proposé dutiliser la réserve citoyenpeur participer a
I'animation d’'un «réseau défense » au sein de dangunauté nationale en
s’appuyant sur des associations (culturelles, higies, sportives...) et de groupes
d’activités ou de projet (groupes de réflexion, féoences, ... ).

Ces associations et groupes pourraient s’inscraesda durée et étre
composées pour partie de réservistes, qui en faiemrl’ossature, et pour partie
de citoyens n’appartenant pas a la réserve malsmagant s’investir dans un projet
particulier. Comme pour la plupart des propositipnécédentes, il conviendrait
d’adopter une démarche décentralisée tres pragmeatatyec, si possible, un
soutien des unités militaires présentes localemégne telle initiative devrait
egalement étre accompagnée par une campagne deuoaation adaptee.

Architecturé autour d’'une réserve citoyenne compal® bénévoles, un tel
réseau devrait pouvoir fonctionner a colt reduitssaop solliciter le personnel
d’active.

Toutefois, I'ensemble des actions conduites par flases armées en
complément de la JAPD pour consolider I'esprit @éedse au sein de la nation
doit s’inscrire dans une dynamique interministé&igllobale cohérente qui puisse
s’appuyer sur une organisation convenable.

2.5 Organisation possible

L’organisation proposée s’appuie sur deux fondememtécentralisation et
cohérence interministérielle.

Il s’agit de favoriser une synergie au niveau laaalfavorisant des réseaux
entre tous les acteurs impliqués dans la défengagsl : mairies (avec en premier
lieu les correspondants défense des leur mise ae)plpréfectures, académies,
universités, écoles, associations (réservisten@em@s combattants notamment),
unités militaires, police, sapeurs pompiers, leuntontaires et leurs unités de
cadets...

Ces réseaux locaux, interconnectés entre eux Eaoukds multimédias et
coordonnés par les instances nationales pournaéniettre de mettre en place sur
I'ensemble du territoire national un « maillageeat&e ». Celui-ci se substituerait a
I'ancien maillage territorial des armées réduitra&ison de la diminution du format
imposée par la professionnalisation. En effet, ndalgon implantation, la
gendarmerie ne peut, a elle seule, suppléera @tuction.
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Outre les activités liées aux associations et aaM@es qui le composent, ce
« maillage défense » serait également un vecteivilggié de transit de
'information de défense : J.A.P.D., préparationditaires, réserves, stages
proposés par les forces armeées, volontariats cilsilitaires, journées « portes
ouvertes », campagne d’information et de recrutémen

Au cours de ses réflexions, le groupe a relevé eraim nombre
d’améliorations possibles au niveau de la JAPDeetas membres ont regretté
I'insuffisante implication d’autres ministeres #&$ue de la JAPD. Un consensus
s’est donc dégagé au sein du groupe pour faireqgaslpropositions dans ces
deux domaines.

3 AUTRES PROPOSITIONS D’ACTIONS A CONDUIRE

3.1 Amélioration de la JAPD

Au cours de cette étude, des difficultés ont étéepl®es au niveau du
recensement et de I'harmonisation des sites dihccue

3.1.1 Recensement

Le ministére de la Défense établit les convocat@martir du recensement
par les mairies. Or, les résultats du recenseneantgnt varier d'un département a
I'autre. C'était en particulier le cas pour la séad'age des jeunes francais nés en
1981 dont 9 % n’ont pas été recenseés.

Chaque année, une faible proportion, de l'ordr@%een moyenne, ne se
fait pas recenser et échappe, de ce fait, a la JAPD

Trois phénomeénes semblent étre a 'origine de séodgtionnement :

- une information insuffisante des jeunes gens ;
- des déficiences au sein de la chaine de recensemen
- le rejet d'une telle démarche par les intéresses.

Il convient donc d’améliorer I'information et I'oagrisation du recensement
dont le ministere de I'Intérieur a la charge afile qul ne puisse y échapper.
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3.1.2 Harmonisation des sites

La premiére difficulté est liée a l'implantation gdsites. Le principe de
proximité en matiere d'organisation générale perangres de 90 % des jeunes
d'étre convoqués dans leur département de résiddhosonvient donc de
poursuivre cette politique de proximité, en réaag&ant, si nécessaire, la
répartition géographique des centres, pour limigenombre de convocation de
jeunes en dehors de leur département de résidence.

La deuxieme difficulté porte sur les différenceatttactivité entre les sites,
notamment entre ceux qui sont implantés dans déssunilitaires et les autres. En
effet, seuls les sites militaires sont en mesuwggctter la curiosité des jeunes gens
pour la Défense grace aux présentations de matéilieire et aux possibilités de
contacts avec des personnels d’active qui leurscaf@artes. Il est donc regrettable
gue chaqgue jeune ne puisse pas bénéficier de pelssshilités.

En plus de ces points particuliers qui nécessitamte action

interministérielle, d'autres actions pourraiente éonduites par des ministeres
autres que celui de la Défense.

3.2 Actions prises en charges par les autres mitgses

3.2.1 Le bilan de santé

Aux termes de son l'article 16, la Loi de moderimgasociale du 2 janvier
2002, encouragerait la mise en place d'un bilapatétaire par le ministere de la
Sante.

Ainsi, des I'étape du recensement, un coupon € sapburrait étre remis a
chaque jeune Francais pour lui permettre de béeeftun bilan de santé a
proximité de son domicile. Une telle propositiomfaecerait la crédibilité de la
JAPD en élargissant son champ d’application, matessiterait un financement
adapté de la part du ministéere de la Santé, avezfbe les collectivités locales
(régions et organismes a vocation sanitaire etafgci
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3.2.2 Renforcement de la lutte contre les exclusi®

Avec la JAPD qui comprend des tests d'évaluatioa dpprentissages
fondamentaux de la langue francaise, le ministeréadDéfense participe dées a
présent a la lutte contre les exclusions qui regeri&sun impératif national.

A lissue de sa réflexion, le groupe juge importdat conduire, apres la
JAPD, des actions complémentaires au profit lengsudétectés en situation
difficile (illettrisme, insertion professionnellenfructueuse ...). Des entretiens
particuliers sont d’ailleurs destinés a orientes geunes vers des structures
spécialisées de type missions locales, associations

Toutefois, force est de constater qu’environ umgean difficulté sur deux
refuse toute aide ultérieure. Il convient donc elmédier a cet état de fait par une
action interministérielle adéquate.

Le groupe considere de son devoir de rappeler'goales objectifs de cette
évaluation est de mobiliser sur ce sujet a la fessjeunes gens concernés, les
inspections académiques et les missions localesadjit de créer une nouvelle
dynamique articulée autour d’initiatives localegliguant I'ensemble des acteurs
concernés afin d’identifier les besoins de forntatet de mettre en place les
structures nécessaires.

CONCLUSION

L’enjeu pour la défense que constitue la cohésimriate du pays et la
gualité des liens entre la jeunesse et ses fonteéea nécessitent que celles-ci
consolident leurs liens avec les Francais par désns complémentaires a la
JAPD. Ces actions, qui doivent s’inscrire dans laéd, peuvent donc étre
regroupées en trois domaines : information et atpoactuel des jeunes (visites
ou stages) et organisation de partenariat avec pewwant débuter par une
préparation militaire et se poursuivre au seinrédssrves.

Il convient toutefois de ne pas ignorer les limitesl'action des armées en
complément de la JAPD, limites qui dépendent énognt des moyens matériels
alloués a ces activités, mais aussi a l'activiignd’ armee professionnelle dont les
ressources en personnel d’active sont comptées.
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De plus, I'éducation a I'esprit de défense n'est ga la seule responsabilité
des forces armées dont les actions doivent s’mescdans une cohérence
interarmées et interministérielle qui permette kecdes synergies

Enfin, pour réussir cette action, il convient d'pter une approche
décentralisée et pragmatique qui laisse la plusdgranitiative a I'échelon local.

Toutes ces raisons conduisent a proposer le dg&tognt d’'un « réseau
défense » qui, comblant les vides créés par lactédudu maillage territorial des
armées, aurait pour vocation d’animer I'esprit ééedse en coordonnant toutes les
actions conduites par les différents ministerescemplément de la JAPD. Ce
réseau pourrait s’appuyer sur des structures lpcaderconnectées entre elles et
reliees a I'échelon national, chacune d’elles rgsemt tous les acteurs locaux
impligués dans les questions de Défense : maipeéfectures, académies,
universités, écoles, associations, unités milisaipwlice, sapeurs pompiers, leurs
volontaires et leurs unités de cadets...

Une telle proposition de « réseau défense » néeadsimettre en place des

partenariats entre les forces armées et les ditigracteurs impliqués dans la
diffusion de I'esprit de défense a travers le pays.
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