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GROUPE DE TRAVAIL

"EUROPE ET ESPRIT DE DEFENSE"

Dans un souci de toujours mieux ancrer la défeass th nation, notamment par le biais de la
jeunesse, la Commission Armées Jeunesse a étédrpatr le ministre de la Défense a réfléchir
cette année sur les moyens de renforcer l'espriléfiense chez les jeunes, a la lumiere des
pratiques des autres pays européens. Plus précisélmeheme d'étude était formulé ainsi :
"Apres avoir analysé ce que représente aujourd'hezdes jeunes francais et chez les
jeunes européens la notion de citoyenneté, deepate civisme, d'intérét pour la notion
de défense, étudier comment sont organisés danspriesipaux pays de ['union
européenne, le dialogue entre les jeunes et lennéar le développement du lien armées-
jeunesse en perspective du renforcement du sentdiagpartenance a une communauté
nationale et donc d'esprit de défense.

Ainsi, apres avoir étudié les éléments d'appré@mnathez les jeunes francais de leur perception de
I'esprit de défense, nous nous sommes attachésoandi ce qui existait dans différents pays
européens en matiere de relation armées natiqmaréiculier avec la jeunesse.



A. observation de I'esprit de défense en France.

A la lumiere de différentes enquétes et témoignagess avons cherché a mieux connaitre et
estimer le niveau d'esprit de défense chez leegtrancais aujourd’hui. Comment ressentent-ils
la défense, comment se positionnent-ils par ragplatdéfense ou encore, qu'en attendent-ils ?

A-1. Enseignements d'une enquéte réalisée lor§AlRD.

La Commission Armées-Jeunesse s'est fait préskstaterniers résultats de I'enquéte annuelle
réalisée par la DICOD (Délégation a I'Informatidrada Communication de la Défense) au profit
de la Direction du Service National.

Enquéte réalisée aupres de I'ensemble des jeuriesgaats aux journées APD.

Alors que la JAPD prend désormais la dimension gli@dnoméne de masse apres avoir recu plus
de 2,5 millions de jeunes francais, il est tougia ihtéressant de constater a quel point elle a su
trouver aujourd’hui un accueil largement favoraldapres d’eux, méme si une majorité
s’interroge encore sur I'intérét méme de cetterjéar

En effet, pres des deux tiers des jeunes sonfatide la facon dont elle se déroule ainsi que de
'ensemble des informations sur la défense qui wtsdélivrées. lls y reconnaissent
essentiellement la volonté de présenter plus peigrement la défense et les armeées, a
I'exclusion de toute idée de démarchage pour I'gageent dans ses rangs. Toutefois, 8 % d’entre
eux affirment avoir pris contact avec les servidesecrutement et d’'information des différentes
armées apres la JAPD, et autant s’appréter arte fai

Le sentiment d’étre informé sur les possibilitéscdaiere offertes par les forces armées est plus
élevé chez ceux qui ont effectué leur JAPD. A Krse, les jeunes qui ne l'ont pas effectuée
ressentent un besoin d’informations sur I'ensend@eces questions. D’ailleurs, deux tiers des
jeunes qui sont passés par cette journée ont umeelmpinion du métier militaire qui leur semble
désormais plus accessible.

Ainsi, en dépit de ses imperfections, cette joumadeplit bien le rbéle qui lui était dévolu et peut
étre considérée comme relevant bien du développedeetiesprit de défense chez nos jeunes
concitoyens.

Au-dela de ce rble de réponse a une attente diafibon, nous avons noté que 72 % des jeunes
déclarent étre favorables a un engagement miliggregr maintenir la paix dans le monde; tandis
que 33% des jeunes déclarent étre préts eux-mérmemngager pour maintenir la paix dans le
monde.

A-2. Enseignements d'une enquéte réalisée par Ja CA

La Commission Armée Jeunesse a réalise, lors dessaon 2001/02, une enquéte sur le theme
des "actions a conduire en complément de la JAPD".

Cette enquéte nous apprend qu'indépendamment et lavdAPD elle-méme, une majorité de
jeunes avait recu une information, bien que jugeiffisante, sur les problemes de défense.
Celle-ci provenait essentiellement de la famillelet’école qui, a leurs yeux, semble étre le lieu
privilégié pour cela. Par ailleurs, 40 % d’entrex eapuhaitent recevoir, apres la JAPD, un
complément d’information sur ces questions. Si @ead étre le cas, celui-ci devrait se faire au
sein d’unités militaires ou par courrier. Toutefdgen qu’ils se sentent (a 80 %) concernés par la
défense de leur pays, ils pensent majoritaireme’etlg doit rester une affaire de professionnels.



Il est intéressant de constater malgré tout quar, pombre d'entre eux, ils sont préts a servir leur
pays pour faire face a des catastrophes naturalldss accidents industriels et a participer méme
a des actions militaires. Dans ces cas la, ils megigsent avoir besoin d’'une information
particuliere qui devrait étre assurée par I'écéddard, par le milieu militaire ensuite.

Enfin, s’agissant de stages dans les armées, iisos¢rent, a une écrasante majorité, tout a fait
favorables a en effectuer, qu’ils soient a carach&mmanitaire et social ou de formation militaire
spécialisée ou méme tout simplement de découvertmitieu militaire. Si ce stage devait étre
rémunére et a caractere professionnel, il rem@tte5% des adhésions.

Ainsi, malgré un déficit d’information et dans uonéexte général international peu propice, une
majorité de jeunes accepterait de s’engager damscition au profit d’autres hommes ou de son
pays. Visiblement imprégnés d’'un certain espriddiense, ils sont de nature a s’intégrer au sein
d’'une réserve gqu’elle soit citoyenne ou opératitiersurtout s’il est porté a leur connaissance les
différentes possibilités qu’elle offre.

A-3. Enseignements du barometre annuel sur l'indegearmées.

La Commission s'est fait présenter les résultatbedguéte 2002 réalisée annuellement par la
DICOD sur I'image des armées au sein de la popul&tancaise.

D’une facon générale, plus des trois quarts deseude 18 a 24 ans affirment avoir une bonne
opinion des armées. Toutefois, bien que les majés &@'entre eux soient ceux qui font moins
confiance aux militaires pour remplir leur missidngxiste une convergence réelle de I'opinion
de cet échantillon vers celle de 'ensemble des;hss.

Avant tout, ce sont les libertés individuelles e$ Idroits de 'homme qui recueillent le plus
d’intérét alors que les valeurs classiques qui mpamgnent I'idée que I'on se fait du monde
militaire demeurent stables (ordre, discipline gidésprit de sacrifice...) voire en baisse (sens de
I’'honneur, devoirs envers I'Etat ...). Les préocciga les plus fortes des jeunes d’aujourd’hui
ne vont pas vers les problemes de défense mamspomdent bien a celles de I'époque actuelle :
elles portent sur la protection de I'environnemdatprotection sociale, I'emploi et non pas
'indépendance nationale, I'intégrité du territome la défense militaire des intéréts de la France.
Cependant, la bonne image des armées se consblplasede 80% des jeunes accordent leur
confiance aux soldats. Celle-ci se trouve confopiée les jugements favorables exprimés a
I'égard des armées. Leur bonne image se tradudgmsentiments de sympathie, de fierté et, plus
concretement, de sécurité. A cet égard, les médigent un rdle important et, parmi eux, la
communication réalisée par les armées.

Enfin, les jeunes sont sensibles a la formatiopatisée par les armeées, lui reconnaissant une
valeur réelle, notamment dans le domaine de ladbam professionnelle.

Au total, les armées ont une excellente cote aupessjeunes. Celle-ci est le résultat de leurs
succes en opeérations extérieures, de la profesdieation et de I'action de communication et
d’'information. Autant d’éléments essentiels a déppkr et a mettre en valeur pour accroitre
encore I'esprit de défense chez les jeunes.

A-4. Remarques de jeunes dans les missions locales.

La Commission a pris connaissance d'une étude @DCtZalisée en 1998 auprés de 687 jeunes
lycéens fréquentant les missions locales. Ces wiisens ne doivent pas cependant étre
généralisées, étant donné la typologie spécifiggsgelines qui se sont exprimes.



Tout d'abord, l'intérét majeur de cette étude elsttif a I'image que ces jeunes ont de l'armée.
Nous constatons que les mots qu'ils associentrag&asont ffrotectiort et "couragé, lesquels
véhiculent un sentiment positif.

Il peut étre noté par ailleurs que les filles sphits nombreuses a avoir une image positive de
l'armée.

De plus, concernant la représentation du métiemdiaire, les jeunes y font correspondre la
"technicité’; la "gestion rigoureuseg'et la ‘possibilité d'une promotion sociale"

Par ailleurs, 10% envisagent de devenir militazree€ des pics tres importants selon les criteres
suivants : 40% pour les orphelins, 33% pour les Bi##ttronique et 28% pour les BEP
automobile); 20% déclarent étre déja allés danscemire d'information et de recrutement
militaire; tandis qu'a contrario, seulement 5% namcune information sur les postes proposés
par les armeées.

Cependant, les raisons economiquexgliper un emploi stableou "éviter le chémadg sont
celles qui prévalent nettement pour ceux qui eg@saune carriere militaire, au détriment des
criteres liés aux spécificités du métier militaire.

A-5. Association de jeunes européens "Euro-Défense”

La Commission a auditionné le Général Bresson,pgéside I'association Euro-Défense. Il a
présenté une réflexion sur I'esprit de défense ghefues jeunes européens. Cette réflexion est
le fruit d'une rencontre d'une semaine organiséel'pssociation avec des jeunes issus de
différents pays de l'union Européenne, sur le théenka défense au niveau européen.

Il ressort de cette rencontre que certains jeumas,représentatifs de I'ensemble de la jeunesse,
sont motivés par l'idée d'une défense globale aeani européen, qui puisse permettre a I'Europe
de jouer un réle autonome sur la scéne interndg@ofzaet esprit de défense est une composante de
I'esprit de citoyenneté, notion pour le moment ligpoque dans I'Europe d'aujourd’hui. Selon
eux, cet esprit de défense ne pourra donc s'incaune lorsque des actions significatives en
faveur de l'intégration de l'idée européenne desiesprits, dans le domaine de I'enseignement de
I'histoire par exemple, auront lieu. Dans tousckes les divergences d'opinion dans les différents
pays européens peuvent faire obstacle a I'espdetense, sauf dans les cas qui font I'unanimité
(terrorisme). Ces jeunes européens sont toutedoisoients de la nécessité d'une défense globale,
non exclusivement militaire mais incluant les @yilceci compte tenu de l'aspect multi-
directionnel des menaces, prenant comme exempigiarabilité des économies et des moyens
de communication. Cet esprit de défense européepoes l'instant un idéal pour ces jeunes de
I'association Euro-Défense, et n'a, aujourd’heuas yeux, que peu de réalite.

A-6. Rencontre avec des jeunes franciliens.

La Commission a organisé une rencontre avec umgganre de jeunes d'origines tres diverses.

Pour compléter de facon empirique, les résultatasisdes sondages précédemment cités, le
groupe de travail a auditionné un groupe de jegpnaduits a s’exprimer sur la défense et le réle
de 'armée. Ce groupe recruté par contact persategimembres de la commission ne saurait,
bien entendu, prétendre étre représentatif d’azlicse que des jeunes dont il était constitué. Il
était marqué par la grande hétérogénéité de cesbrasmes ages s’étalant de 15 a 25 ans, le
niveau d’études de la troisieme a la licence, oestayant effectué leur JAPD, d’autres non.
Malgré ces limites, cette audition a permis deefgilusieurs constats qui confirment de facon
intuitive les réponses issues des différentes étdé@ menées sur la question. Tout d’abord, il
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n'y a pas dopposition manifeste de ces jeunes renkiastitution militaire. Tous semblaient
conscients de la nécessité de I'existence de f@oeges, mais la plupart mettaient en avant la
dimension d’'une armée surtout impliquée dans lessions de défense de la paix. lls étaient en
revanche peu au courant des autres missions dévalueforces armées, comme la défense des
intéréts nationaux, et notamment économiques, éedace. Cette méconnaissance des diverses
dimensions de la défense semble bien davantagesrale I'ignorance que d’'une hostilité envers
les problématiques liées a celle-ci. La plupart aumsi mis en avant leur souhait d’étre mieux
informés de ces questions, et le manque en ce dentais de la JAPD. Cependant, au-dela des
problématiques de la défense, c’est surtout lesilpiiges de carriéres que peuvent leur offrir les
armées qui semblent motiver ces jeunes, la carngtiaire leur apparaissant comme une
profession comme une autre, sans que les consagitd’éthique spécifigues a linstitution
militaire leur apparaissent clairement.

B. le lien Armées-nation / jeunesse dans différentsays européens, état des lieux et outils
utilisés.

En France, la suspension de la conscription a auganséquence de poser en termes nouveaux
la question du lien entre la Nation et ses arnmgigaus particulierement celle du lien entre celles
ci et la jeunesse. La Commission a donc chercl@raila tendance a la professionnalisation qui
se manifeste en Europe a suscité la méme interoogat si les dispositifs mis en place pour y
répondre présentent entre eux des différences osinditudes.

Dans une demi-douzaine de pays, nous nous somtaekes a étudier quelles actions existaient
en termes de relations entre les armées et lamaiio/oir dans le détail si certaines étaient
spécifiguement destinées a la jeunesse; et a ieragans quelle mesure ces actions pourraient
étre transposables en France et avec quels effets.

B-1. La spécificité de la Grande-Bretagne.

La Commission a auditionné le lieutenant-colonelTREBR attaché de défense de la Grande
Bretagne.

C'est un pays marqué par une longue expérienceofiespionnalisation, qui a conscience de la
nécessité d’'une politique de relation avec la jeaael’action mise en ceuvre a cet égard ne vise
pas directement a favoriser le recrutement, maiph 'amélioration morale des jeunes et leur
insertion dans la société. Dans cet esprit le n@iresde la Défense britannique soutient différents
organismes civils qui offrent aux jeunes la podisihd’acquérir une formation professionnelle,
de développer leur confiance en eux et de contriédl@ vie communautaire.

L'institution des "CADETS" est tres caractéristiqgaecet égard. Elle intéresse environ 125.000
jeunes gens de 12 a 22 ans, encadrés par 22 00@taiots civils. Implantées au niveau
communal les unités de Cadets proposent des astiglé loisir de type "aventure et expédition”
propres a développer les qualités personnelléssgirit d’équipe ainsi que la participation a des
actions humanitaires ou intéressant le fonctionmersecial. L'organisation est structurée sur le
modele militaire et comprend :

- TARMY-CADET FORCE qui dépend de I'armée de tefses unités, au nombre de 1

700, sont souvent rattachées a des régiments) ;

- le SEA CADET CORPS (11 000 cadets et 4 000 cadines 400 détachements) donne

I'occasion d’acquérir un savoir-faire nautique @@ge, metéo, premiers secours...) ;
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- 'AIR TRAINING CORPS (33 000 cadets et 9 000 Hkelsl dans 1 000 escadrons)
pratique le vol en avion de tourisme ou le plaretutonne acces aux brevets officiels ;

- le COMBINED CADET FORCE, de nature interarméesdg#5 écoles dispensant une
préparation militaire et des activités d’entrainatréel’aventure.

Fonctionnant dans I'esprit "club" caractéristique th Grande-Bretagne, I'expérience des
"CADETS" constitue un élément de cursus apprécgurast a la fois I'apprentissage de la
citoyenneté et un lien solide entre la jeunessedest armées. La plupart des militaires
professionnels ont été Cadets et de nombreux Cagletsgyagent dans les réserves. Le
financement de linstitution figure dans le buddetministére de la Défense.

Par ailleurs, linitiative "SKILL FORCE" s’intéressaux jeunes défavorisés : des militaires
retraités offrent un soutien scolaire pouvant déheusur la préparation de diplémes spécifiques
ou des formations professionnelles. Cette activtim@ncée par le ministere de la défense et se
déroule en coopération avec le ministére de I'Etioicaet les collectivités locales. Elle a permis

de réduire sensiblement I'absentéisme scolaire.

Egalement, Tlinitiative "ARMY CADET OUTREACH" concee les pré-délinquants ou
provenant des quartiers difficiles auxquels somppsés des activités d’expédition stimulante
avec un encadrement adulte des Cadets. Cette expérifinancée par le comité "Justice-
Jeunesse", le ministére de 'Education et par teese privé obtient d’importants résultats en
matiere de prévention.

Enfin, les armées apportent un soutien a diversigsna civiles, par la fourniture d’encadrement
ou un financement; par exemple, par une assistamcections caritatives (Opération Releigh),
par la mise a disposition de jeunes cadres maiaiparticipant au "Prince’s Trusrt Team
Challenge" (stages facilitant le développement quersl), ou par le "Project apprenti civil”

(admission de jeunes civils dans les formationptfantis pour les armées).

Ces dispositifs tres pragmatiques ont fait preuséedr efficacité pour ce qui est du recrutement
des cadres d'active et de réserve. Cela est dintietleenent a l'institution des "cadets" qui
apparait surtout destinée a nouer des liens trégséentre les armées et les couches sociales
déefavorisées tout en entretenant un fort espritléfense comme composant naturel de I'esprit
civique.

B-2. L'ltalie.

D'apres une étude du C2SD, la Commission a pu eperda question des relations entre les
ltaliens et leur armée.

Celle-ci est composée de conscrits et de 20% dmtaites ; mais elle est fermée aux femmes.

Ses liens avec la société civile sont laches pesiraisons historiques qui tiennent aux conditions
de linstauration de la République en Italie : fere italienne semble faire encore aujourd'hui

I'objet d’'une appréciation plutét négative a cadseson implication passée dans le fascisme. De
plus, I'ltalie n'la mené aucune opération militadepuis 1945 et beaucoup d’ltaliens tendent a
considérer que son armée doit se cantonner dareciesms humanitaires et les opérations de

maintien de la paix.

Au total, il apparait que I'armée italienne se prepe peu de I'état d’esprit des jeunes vis-a-vis
de l'esprit de défense, ni en amont, ni en avallideorporation des jeunes gens que la
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conscription met a sa disposition. L'évolution enirs vers une ouverture aux femmes pourrait
changer cet état de fait.

B-3. Le particularisme espagnol.

La Commission a auditionné le lieutenant-colondDUAERDO-NAVARO, officier de liaison
espagnol au CID.

Dans le cas de I'Espagne, le probléeme du lien desearmées et la nation se pose dans un
contexte tres particulier. En premier lieu cetiatren est profondément marquée par une histoire
tres différente de celle des autres pays europédmistoire moderne de 'Espagne évoque cing
guerres civiles, la neutralité durant les deux grgemmondiales, une dictature soutenue par
l'institution militaire et, enfin, une transitionagsible vers la démocratie et lintégration a
I'Europe. Il en résulte une certaine identificatides armées au pouvoir politique, voire méme a
la marge, comme un risque pour la démocratie.

D’autre part, 'Espagne s’est engagée dans la gsaignalisation dans un contexte de limitation
budgétaire et de réduction forte des effectifsque porte atteinte a la fiabilité des capacités
opérationnelles.

Linstitution militaire a pati de ce fait d’'une d&toration de son image dans I'opinion en général,
méme si sa participation a des opérations humeastast plutbt appréciée.

De plus l'existence de régions autonomes a pousémuence une entrave volontaire a la
diffusion de l'esprit de défense national et autisoud’'une armée qui représente encore le
pouvoir central.

La participation de 'Espagne a 'OTAN et a 'Eumfui impose cependant de disposer d’un outil
militaire efficace et disponible. Cette exigencebaléche sur la nécessité de résoudre les
difficultés exposées. Cette prise de conscienceaeborigine d'une action volontariste en
direction de la société civile appelée PLAN DIRE@HE DE LA CULTURE DE DEFENSE
adoptée en 2002.

Cette action vise deux domaines : les institutien$éducation. Sur le premier point, le plan
conduit au lancement de recherches dans les dosnao®ologique, stratégique et historique
ainsi gu'au développement d'initiatives d’ordretawtl : musées militaires, archives, patrimoine
mobilier et immobilier, programmes d’informationstorique. En matiere d’éducation le plan
comporte des actions en direction des enseignamis, préoccupation a I'égard des livres
scolaires et la recherche de la coopération de®Isites.

L’Espagne sembile illustrer I'idée selon laquellgtafessionnalisation des Armées implique une

interrogation sur I'esprit de défense parmi les)gaiet la mise en place d'un dispositif propre a 'y
répondre.

B-4. Le cas de I'Allemagne.

La commission a auditionné le Docteur LEONHARDaelhée au département des Ressources
Humaines de la Bundeswehr.

Le réle de I'Allemagne dans la politique internaade a été considérablement accru depuis 1990
et cela ne peut manquer d'imposer un débat sulatze e la Bundeswehr dans la société. Une



étude a été réalisée par l'Institut des sciencemles de la Bundeswehr sur les relations entre
celle-ci et la jeunesse. Ses résultats sont lessis :

- pour les jeunes allemands les enjeux de politigxigrieure et de sécurité ne sont pas
prioritaires. lls placent en effet loin en avantlelers préoccupations la situation de I'emploi, les
guestions économiques et les retraites. Cettauelatdifférence est plus marquée a I'Est qu’a
I'Ouest, et plus chez les femmes que chez les h@anme

- mais, quand on mesure l'attitude des jeunes sneeBundeswehr, une majorité des 2/3
porte une appréciation plutdt positive. Cela n’ecmgé pas de voir les mémes clivages
réapparaitre quand on interroge les jeunes allesnsundia question de savoir s’ils souhaitent une
politique extérieure et de sécurité plus active.

- ce premier paradoxe se double d’'un second : al@ime majorité de jeunes allemands est
favorable a la conscription, ils sont égalementanit@ires a considérer que le service militaire
obligatoire et le service civil ont la méme impoxta (depuis les années 1970 le nombre des
objecteurs de conscience a augmenté au point guialiui ils sont plus nombreux que ceux qui
effectuent le service militaire).

La place de la Bundeswehr dans la société allemastelonc problématique et a incité les
autorités a mener une politique d’information spéoe I'institution des JUGENDOFFIZIERE
(officiers pour les jeunes).

Les JUGENDOFFIZIER font partie de la section "relas publiques et communication” de la
Bundeswehr (environ 100 officiers a plein temp$@d a temps partiel). Ces officiers ont une
activité dans le cadre scolaire et universitaireats des organisations de jeunes. Leur mission
est d’'informer les jeunes sur la politique de déérson cadre juridique et ses enjeux. lls donnent
des cours dans le cadre de I'éducation civiquergdrisent des activités éducatives, des visites
d’unités militaires, organisent des séminaires pesienseignants.

Ainsi, I'Allemagne apparait partagée entre un pswwié de masse et la nécessité de maintenir une
Armée opérationnelle. Cette situation, plus quedascription elle-méme, rend compte de la
quasi-absence d’actions cherchant a nouer desdigrtsla jeunesse. Le corps des "Officiers pour
les jeunes" mérite cependant d'étre signalé pulisganhifeste la volonté des autorités allemandes
de ne pas laisser a l'improvisation la politiquedeamunication envers la jeunesse.

B-5. L'expérience belge.

La commission a auditionné le médecin-colonel VI|_Baché de défense belge.

La Belgique vient, en 1999, de supprimer la copsiom et se trouve donc confrontée aux
problemes que pose la mutation vers une arméesgiofmalisée. Cette mutation, bien qu’elle
n'ait pas été préparée sur le plan politique, a l#&h accueillie par la population car la
conscription était devenue inégalitaire et les dloes stratégiques trop conservatrices. Dans un
premier temps, la professionnalisation a mis fuma gestion budgétaire réduisant sans cesse les
effectifs. Leur stabilisation ne laisse apparadimeune difficulté de relation avec la jeunesse. La
participation de 'armée belge a des opérationéraiures va réveéler un probleme de recrutement
et obliger le gouvernement a prendre une série eeuras insérées dans un dispositif intitulé
"nouveau plan stratégique".

Ce dispositif cherche a développer le maximum tiioms avec la jeunesse dans une approche
aussi pragmatique que possible :

- ouverture des équipements sportifs militaires asgociations civiles et aux scolaires,
actions de parrainage d’équipes sportives par l&em
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- création de stages en milieu militaire ("cadets lair, de la marine et commando
parachutistes”) généralisés au niveau des unités ;

- développement de la citoyenneté a travers I'asgdion de rencontres avec des anciens
combattants, de voyages de découvertes sur lesdeemémoire, de causeries dans les écoles ;

- ouverture aux jeunes civils des centres de faonaechnique militaires, en coopération
avec I'éducation nationale au niveau des régions ;

- opération d’insertion de jeunes délinquants ddas actions d’utilité collective sous
encadrement militaire ;

- journées portes ouvertes (du 20 au 24 mai deughagnée) pour les unités et participation
de jeunes aux déefilés du 21 juillet.

La Belgique vient d’adopter une loi, le 27 févrigd03, visant a donner une plus grande
dimension a ce processus en créant un servicetagieml’'utilité collective ouvert aux garcons et
aux filles belges ou ressortissants des autres Etaibpéens. Ce projet récent doit étre concrétisé
par le gouvernement issu des élections procham&glkgique, et il se propose en fait de régler le
probleme des réserves qui se pose a I'armée belge.

La description de I'expérience récente de professbsation en Belgique conduit a montrer une

situation tres proche de I'exemple francais. ll@stctéristique que le dispositif mis en place se
présente comme un ensemble logiquement organisé.

B-6. L'originalité suisse.

La commission a auditionné le général de divisidiLUAND, attaché de défense suisse.

L’organisation de la défense en Suisse est conoueses particularismes et il était intéressant de
savoir de quelle maniere y est traité le lien as¥éanesse. L'armée suisse est une milice
fédérale cherchant a traduire le plus fidelemertsiide I'idéal d’'une armée démocratique et
populaire. Le terme milice signifie que les tacliesla défense incombent a I'ensemble des
citoyens qui, tous, doivent satisfaire a une oliligamilitaire ; il est évident cependant que la
facon dont cette obligation est remplie varie sdlsqualifications (pilotes d’hélicopteres par
exemple ou le corps des pompiers des grandes)villette conception de la défense réduit le
temps de mobilisation passé dans les casernesupusgecrutement est local : elle assure la plus
forte insertion de I'armée dans la sociéteé.

A la différence de I'expérience francaise, la Ciiagbn de la Suisse s’est faite du bas vers le
haut en partant des communes qui constituent lators, lesquels sont regroupés dans la
Confédération helvétique qui est une associati@tads libres. Une tache aussi essentielle que la
défense du pays et de sa neutralité doit don@ésemeée a ces trois niveaux.

L’obligation militaire comporte des périodes d’apde 3 semaines tous les ans jusqu’a I'age de
54 ans ou le citoyen doit avoir totalisé 360 jodes service. Ensuite se situe la réserve et
I'obligation de tirer 24 cartouches par an dansagres de tir a proximité. Durant encore trois
ou guatre ans la participation a des manifestatiotitaires (meetings aériens par exemple) est
possible.

Ainsi le Suisse est en permanence impliqué dadeflense de son pays et, tout jeune voit ainsi
son pere effectuer ses périodes de mobilisatiorbéléficie d’'une instruction prémilitaire
diversifiée dans des sections communales ou desiasens. Dans un tel contexte il ne se pose
aucun probleme de lien entre 'armée et la jeuneskss unités sont de recrutement local.
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Le processus de recrutement vient d’étre modiféejdune Suisse (garcon et fille) subit a 16 ans
une orientation préalable organisée au niveau dégian, qui consiste en une information sur la
défense et I'obligation militaire. A 18 ans il estregistré dans sa commune pour une journée
d’'information générale. A 19 ans a lieu le recrutaeimavec soumission a des tests physiques,
psychologiques et des examens médicaux spécifgplen ses capacités. Cette procédure a lieu
dans les centres de recrutement régionaux et détiaptitude ou I'inaptitude ou l'orientation
vers le service civil. Les filles ont la possilélid’effectuer un service volontaire.

Pour mémoire 'armée suisse compte 85 000 moblésasous 48 heures, 1500 professionnels y
servent plus 15.000 permanents dans les servigesditpues. En cas d’opération extérieure il est
fait appel a des volontaires qui sont placés songat.

Ainsi, en Suisse la question méme du lien entrealesées ne se pose pas, puisque tous les
Suisses, y compris les jeunes, sont fortement qugs dans I'organisation militaire et dans la
défense de leur pays. Cette situation particuliergnoriginale représente la limite externe de ce
qui peut étre fait pour créer et maintenir I'espiét défense On peut a cet égard remarquer que,
insérées dans un dispositif d'ensemble, des actierfaible ampleur ('apprentissage du tir par
exemple) peuvent se révéler particulierement efésa

B-7. L'exemple suédois.

La commission a auditionné le capitaine de corv&Ed LING, attaché de défense adjoint
suédois.

Les Suédois sont trés sensibles aux questionsfdasgede leur pays et les considérent comme
une obligation de solidarité. La conscription gamgisemble donc étre la meilleure maniére de
faire profiter 'armée des compétences de chadogen. De plus en plus cependant, depuis la fin
de la guerre froide, il est fait appel au volorgagt a la motivation personnelle. La loi prévait |
possibilité de mobiliser toutes les personnes etfiret 70 ans pour les besoins de la protection
civile et tous les hommes entre 19 et 47 ans pausenécessaire, étre appelés sous les armes,
soit comme officiers, soit comme soldats (il n’égipas de corps de sous-officiers en Suede).
Depuis quelques années le nombre d’hommes ayattedf leur service militaire a diminué et
seulement 30% le font. De ce fait le probléme dn &rmées-nation se pose.

La Suede est donc a la recherche d’'une évolutiosadeolitique de défense. Elle a engagé
récemment une politique de sensibilisation compredaerses mesures :

- I'action des organisations militaires bénévolst encouragée et c’est grace a elles qu’'une
enquéte sur I'état de I'opinion a pu étre réalisée

- des stages militaires sont proposés aux adolsseancollaboration entre les armées et les
organisations bénévoles; et une enquéte a mongélguombreux aspirants avaient suivi ces
stages durant leur jeunesse ;

- chaque unité organise des stages de 3 jours éppsérvice militaire miniature” afin
d’'informer sur les questions de défense et le fonoement des armées; ces stages visent
principalement les filles;

- tous les adolescents recoivent a 17 ans une dadation sur ces sujets, sur CD avec test
autocorrectif et un lien avec un site internet;

- les forces armées ont créé des groupes de dé&aummstqui participent aux manifestations
comme les inaugurations et les festivals;

10



- d’anciens militaires sont engagés apres leuricempour donner des conférences dans les
établissements scolaires ;

- enfin le Gouvernement vient de commander une &wegafin de savoir comment
I'enseignement des questions de défense poumraitiéveloppé a I'école.

La Suede a conscience de la nécessité de renfesdéns entre les armées et la jeunesse, surtout
du fait que le service obligatoire concerne dés@mae minorité. Elle considére que I'effort
principal doit viser les jeunes et la féminisatiddéanmoins certains se demandent si le
financement que cette politique exige ne serait rpaux utilisé par la création d’'une armée
professionnalisée.

Ainsi, cette étude comparative tend a montrer guedveloppement du lien armées-jeunesse
prend des formes différentes selon que les armées dppel a la conscription ou a la
professionnalisation. Mais I'histoire intérieureirgernationale des pays pése encore aujourd'hui
sur la réalité du lien entre les armées et la jgsmell y a peu de points communs entre I'Espagne
marquée par le franquisme et son opposition intégidres ancienne entre pouvoir central et
régionalisme, I'état d'esprit des citoyens dessEtmimpromis avec le nazisme pendant la
Deuxieme Guerre mondiale (Allemagne, Italie), uyspaes original dans sa conception de la
défense comme la Suisse, la Grande Bretagne avex ammeée traditionnellement
professionnalisée et les pays découvrant la priof@salisation (Belgique, France).

L'histoire récente (engagements militaires inteomaiux des vingt dernieres années, forces de
maintien de la paix, actions de I'ONU) influe aussar la perception qu'ont les jeunes des
problemes de défense et de leurs armées. Cepeleamtispositifs mis en place dans les
différents pays européens étudiés, afin de nousr lidas entre les armées et la jeunesse
présentent de nombreuses similitudes quant aus typetions menées : accueil de civils dans les
installations militaires et présentation de matsyigarticipation d'unités a des actions de
solidarité ( catastrophes naturelles), organisati@ativités sportives et échange d'équipements
sportifs, échange de compétences détenues parnées dans le domaine professionnel, rble
primordial du monde éducatif dans la prise de dense et le développement de I'esprit de
défense. Quelques rares activités originales comiioiicier pour les jeunes» en Allemagne ou
la structure des Cadets en Grande Bretagne sowifigpés de ces pays. Ces dispositifs
intéressants meritent d’étre approfondis. Le plusvent les pays se distinguent seulement par
I'accent plus ou moins prononcé mis sur tel odyfe d'action. A cet égard les dispositifs visent
davantage les civils en général, sans qu'une distmparticuliere soit faite en faveur des jeunes.
C'est seulement dans les pays ou existe un egpdiéfeénse développé par une forte tradition que
fonctionne un dispositif spécifiguement destiné geamnes; la professionnalisation appelle
comme un complément nécessaire, un effort particah direction de la jeunesse.

C. la valorisation du lien armées jeunesse.

C-1. Activités a développer ou a créer.

La Commission a retenu différentes possibilitéstilas a créer ou a développer permettant le
renforcement du lien armée-jeunesse :

- Tout d'abord, le maintien et le développement aj@srations d’aides a l'insertion renforce ce
lien Armées-Nation par l'action sociale des arméesamment au profit de jeunes délinquants
(exemple de « Jeunes en Equipes de Travail », iaisocqui a fait I'objet d’'une visite de la
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Commission dans son centre d’Agnetz, dans I'Osgelidi 27 février 2003 ), ou au profit de
jeunes mal sociabilisés ( opération « Ville Vie ¥aces », camps favorisant la formation
humaine, le civisme, stages, initiation dans dewaloes sportifs, .... ), et avec le maintien du
SoutienMuilitaire a l'insertion par une formation professimtle Adaptée ( SMA ), voire la mise
en place d'un SMA « Métropole » comme le proposefgort d'information n°380 du 3 juillet
2003 de la commission des Affaires étrangéresa défense et des forces armées du Sénat.

- Des actions a mener par rapport a la cultures giarimoine pourraient voir le jour, comme le
jumelage des fanfares militaires et civiles, esdpril n'y en a pas, la création de musiques et
fanfares sponsorisées par les unités militaireesetcommunes; mais aussi en organisant des
travaux de restauration et d’entretien du patrimdirstorique militaire (forts, casernes, champs
de bataille, casemates, .... ) associant jeunssyuistes, armeées, et civils; ainsi qu'en développa
les expositions a caractere artistique dans le awmailitaire.

- Le lien armées-jeunesse par le sport est appdauCommission comme potentiellement tres
efficace. Il pourrait s'agir d'échange de spodishaut niveau (comme le prévoit I'accord cadre,
signé le 8 avril 2003, entre le ministere de laeD&E et le ministére des Sports); de la réalisation
une fois par an d’'une journée nationale "Sport Agsndeunesse”; de favoriser l'ouverture des
infrastructures sportives militaires a des clubgigi de I'encadrement et du parrainage d’équipes
de sport par les unités militaires; mais aussi,ggample, de la création d’équipe de tir « civils —
militaires » dans les unités bénéficiant de lisfracture adéquate; et du développement du réle
des clubs sportifs et artistiques de la défengdirention du monde civil.

- L'information sur les armées devrait s'intensifiees journées « Portes Ouvertes » et la
participation a des salons, des « Forum Emploint s@s profitables. De méme, les journées
nationales et régionales de présentation des ms®b matériels des armées sont directement
efficaces.

- Le lien armées-jeunesse gagnerait au dévelopgeshenla rationalisation des stages dans les
armées. lls peuvent étre largement déclinés : stagelécouverte elf's (1 semaine); stages non
remunérés (1 semaine a 1 mois) dans le cadre demtions professionnelles; stages non
rémunérés de longue durée; stages remunérés Arisesiesse (de 1 a 3 mois) qui existent déja
et peuvent immédiatement étre multipliés.

Un catalogue propose plus de 600 stages par arCdmmission dispose d’un financement
permettant d’en honorer 400. Compte tenu du nonmiyppertant de demandes, elle pourrait, sous
réserve d'un financement complémentaire, mieux ndp® a cette demande et en accorder
davantage.

- Enfin, le développement des actions en liaisoacalEducation nationale est primordial. Il
pourrait passer par la généralisation et la ralisaitzon de I'enseignement de défense tel qu'il est
prévu dans la loi de 1997, avec des documents pgapges ad hoc pour les éleves et pour les
maitres, des visites d’'unités militaires, des axstioonjointes Armées—Education Nationale pour
des activités liés a la mémoire (8 mai — 11 novenbAu dela, les armées et les structures
chargées d’enseignement pourraient procéder a cleanges de formations : formations en
alternance et stages a caractere professionnel.

C-2. Une continuité a structurer.

Différentes réalisations existent aujourd’hui, magssont pas inscrites dans un schéma global
construit. Il en résulte une perte d'efficacite.
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Ainsi, les difféerentes formes de stages dans leges, avant ou aprés la JAPD; les préparations
militaires (Terre, Air, Mer, Gendarmerie, et darifédentes spécialités telles que parachutisme,
logistique, santé, ....) et la réserve citoyenoeyient étre renforcées et coordonnées.

Une continuité entre ces activités liant les jeuaedes armées, en améliorant leur lisibilité,
permettrait de gagner en efficacité. Un fil coneéuct une sorte de "label armées-jeunesse”,
pourrait identifier tout ce qui participe, avec ¢msnes de différents ages, a ce lien.

C-3. Des dispositifs étrangers a reprendre.

Sans étre trop ambitieux et en restant pragmatigeex réalisations originales semblent
largement bénéfiques et aisément adaptables amadr

Sur le modele suédois, chaque formation des foace®es francaises pourrait organiser des
stages de 3 jours accessibles aux jeunes voloni@mes la JAPD, afin de leur faire partager la
vie d'une unité militaire, en grandeur nature. k@gpamme pourrait étre constitué d'informations
sur les questions de défense et le fonctionnemestaimées, d'activités sportives et d'une
découverte active ou passive des matériels. Laiémzp pourrait étre, selon lintérét suscité :
mensuelle, trimestrielle ou semestrielle. Les jsuseraient hébergés et nourris, mais non
rémunéeres.

Les JUGENDOFFIZIER allemands (littéralement "o#is pour les jeunes") nous ont paru
adaptables en France avec des moyens réeduits.

Un bindbme cadre d'active/cadre de réserve par poiiérait Etre consacré aux relations avec les
jeunes de chaque garnison. Ces militaires poutraigarvenir dans les écoles et universités pour
informer les jeunes sur la politique de défensey sadre juridique et ses enjeux, et sur
l'organisation des forces armées. lls pourraieriigi@er a des cours dans le cadre de I'éducation
civique; organiser des activités éducatives, dedged d'unités militaires et des séminaires pour
les enseignants. Le cas échéant, ils seraienepittes stages de 3 jours du modele suédois, ainsi
que des diverses opérations que nous avons abordées

A la lumiere des ces travaux, ces différentes mibjpms permettraient donc de renforcer I'esprit
de défense chez les jeunes francais, par un déexiognt du lien nécessaire et naturel entre les
armées et la jeunesse.

Une volonté politique, relayée par les états-majoi@ns un cadre défini et clarifieé, pourra
permettre avec des moyens réduits de réalisetbyettd.
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