RAPPORT DU GROUPE

ENGAGEMENT DES JEUNES

PREAMBULE
La richesse des interventions (Annexe 1) et le mendes questions restées en suspens a l'issue de la
session écoulée a motivé la rédaction du présppbrad’étape.
Il fonde un théme d’étude dont l'intérét sociétat eeconnu par I'ensemble des membres du groupe de
travail.
Le maintien et la promotion du lien Armées-Natiarn quidé nos réflexions ; cet objectif prend somsse
dans un environnement qui intégre la notion d’'esjidéfense et les concepts d’engagements citoyens
tant individuels que collectifs dans toutes lewsiposantes.
Cette thématique validée par le cabinet du Minideréa Défense concerne I'engagement des jeunas dan
toute sa diversité :
* implication citoyenne,
» développement de I'esprit de défense,
» participation a des dispositifs militaires et csviit montage de projets qui constituent les prexip
actifs illustrant I'esprit de I'ordonnance de 1988ns les domaines d’application du concept de
défense globale (militaire, économique culturetlde2cohésion sociale.)

Elle confirme la volonté de rapprochement du mérstavec celui de I'Education nationale, de la
Jeunesse et des Sports et de la Recherche.

Le succes remporté en décembre 2003 par le Colloqoint : « Que défendre aujourd’hui ? » en
témoigne.

METHODOLOGIE

Notre rapport repose sur l'audition de personralitént la liste figure en annexe.

Il présente la réflexion conduite par le groupetm@eail puis les propositions et/ou les interrogasi
associées.
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| - REFLEXIONS SUR L'ENGAGEMENT DES JEUNES

1 DE L’'OBLIGATION AU VOLONTARIAT : ETAT DES LIEUX

1.1 LE VOLONTARIAT EN QUESTION

A la suite de la suspension du service militaifapduns souhaitent voir un service civique ou csal
mettre en place pour redonner le golt des valeerk& dRépublique aux jeunes francais et francaises,
parallelement aux différentes formes de volontagisitexistent, tels le volontariat civil (loi du Iars
2000) ou le volontariat de solidarité internati@nédont la réforme est en cours a ’Assemblée Nate
apres vote du Sénat) et bien sdr le volontariatairi tel qu’il est inscrit dans un code du seeuational
rénove.

De nombreux projets et propositions de loi onfpgésentés récemment dans ce sens.

Cette profusion d'initiatives est symptomatiquer@uprise de conscience monde politique a I'insear d
celle des citoyens.

La suspension de I'obligation de « 'imp6t du tempau service de la nation a été vécue sans nuliee do
comme la disparition d’'une contrainte individuetiais le « désir » du collectif, de la solidaritédet
défendre une certaine idée de la cohésion so@aletra I'ordre du jour I'intérét des jeunes fraseaiet
francais pour une meilleure connaissance de I'algildéfense et de ses acteurs ainsi que pour la
participation a des actions de solidarité.

Comment ne pas relever que 30 000 souhaits d’irtam sur les actions de solidarité exprimés las d
JAPD se perdent dans les « sables » ?

En ce qui concerne le volontariat de solidaritérimationale il ne s’agit pas vraiment d’'une réformais
de la résultante d'un statut conforté par unedeictet actuel (décret de 1995.)

Deux types de propositions ont été recensées :
Les propositions de lois déposées et projets présés par les partis politiques,
Les réflexions approfondies menées par des minists.

Propositions de lois :

PROPOSITION DE LOI VISANT A CREER UN SERVICE CI\H@J CITOYEN

Présentée par Messieurs Roland COURTEAU et Rayr@@IdRRIERE, Sénateurs (membres du groupe
socialiste), déposé au Sénat le 30 avril 2004.

PROPOSITION DE LOI TENDANT A CREER UN SERVICE QDH@OUR TOUS LES JEUNES.
Présentée par Messieurs Jean-Marc AYRAULT, Danf®ILYANT et les membres du groupe socialiste
et apparentés - Députés. Enregistré a la PrésidémcdéAssemblée nationale le 5 novembre 2003 ;
examinée le 25 novembre 2003 ; non adoptée.

PROPOSITION DE LOI VISANT A CREER UN TEMPS CITOYENGAGEMENT CIVIQUE AU
SERVICE DE LA COLLECTIVITE, POUR TOUS LES JEUNESEAGNANT L'AGE DE LA
MAJORITE.

Présentée par Madame Claude GREFF, Députée (UMEregistré a la Présidence de I'Assemblée
nationale le 24 septembre 2003.

PROPOSITION DE LOI TENDANT A LA CREATION D'UN SEFE/NATIONAL DE SOLIDARITE
CIVIQUE POUR FAIRE FACE AUX CATASTROPHES.

Présentée par Monsieur Patrick BEAUDOUIN, DéputéMP) - Enregistré a la Présidence de
I'Assemblée nationale le 15 octobre 2003.

Projets en cours :



Travail interministériel pour proposer un cadrealéde volontariat en France (inspiré du projet ale |
relatif au contrat de volontariat de solidaritéeemnmationale.)

Implication du Ministere de l'intérieur dans unjgtale loi sur la prévention de la délinquance.

Projet de service civique pour les jeunes présent&éance a I'’Assemblée nationale par le groupe
socialiste le 25 novembre 2003 (articles non priésesu vote).

Projet de service civil humanitaire (ou « servideil csolidaire ») présenté lors de la campagne
présidentielle 2002 par le candidat de 'UDF, MewnsiFrancois Bayrou.

Projet de service civil volontaire de Madame Mieh&lliot-Marie.

Devant le délitement des liens sociaux, cultureél$aesituation économique de la jeunesse la notion
d’obligation ou de rappel aux regles peut constitune tentation pour le politique.

Certaines prises de position vont jusqu’a imaglaer€habilitation d’'une courte période militaire de
défense obligatoire gérée en interministériel.

D’autres optent pour la valorisation du volontagat, quelque soit son champs d’application, petraiet

de renouer avec le sens de I'appartenance a kctvité nationale.

Pour le groupe de travail de la Commission Arméeselinesse (CAJ), la prise en compte du désir des
jeunes de s’'impliquer dans des actions de cohésisaciale et de défense a caractére militaire ou de
sécurité civile doit étre notre axe majeur d’'invesgation.

L’OSD un outil indispensable au lien armée natidnr(exe 3.)

L'audition de Madame TOULGOAT a permis de prendrte ales premiers résultats d'une enquéte sur
I'image que donne d'elle-méme linstitution miléai cette étude étant susceptible d'apporter des
informations plus précises sur la perception qatgries jeunes.

Les enquétes récentes tendent a montrer quetlitnsti militaire bénéficie d’'une bonne image dans
l'opinion.

Cependant les Francais montrent quelques réticeqeasd on les interroge sur sa modernité est sa
capacité a s'adapter.

Comme pour la CAJ, la professionnalisation a prdément modifié la nature des études confiées a
I'observatoire, tant les données antérieures severies obsoletes.

Ainsi une étude menée il y a deux ans a portéesux lviviers » de recrutement et certains de gEscts
peuvent étre utiles, d'autant que des travaux g@osnts vont dans le méme sens sur la fagon dent le
jeunes percoivent les armeées.

Il en va ainsi d'une étude quantitative menée deeconcours de I''FOP a partir d'un échantillon
représentatif de jeunes de 18 a 23 ans d'un ninealépassant pas bac+2 car c'est dans cette tranche
d'ages que se situe le «vivier » de recrutemegéiudier. Les résultats montrent qu'un tiers deecett
population n’est manifestement pas intéresséeapdéfense, un autre tiers est susceptible d'é&eesse,

et un dernier tiers est fortement intéresse.

L'attrait pour l'institution militaire differe sehoes armées :
* le sentiment d'équipe et de solidarité attire VArsnée de Terre,
* [idée de servir les autres dans la cité constitmage de la Gendarmerie nationale,
* la possibilité d'une premiére expérience professtia valorise I'Armée de I'Air,
* |'acces aux meétiers techniques est mis en avamtipddarine nationale.

Les armées apparaissent communément comme un na@yese realiser personnellement tout en se
rendant utile dans un univers de solidarité.

Comme pour la CAJ 'une des questions majeures gggte autres a moyen terme celle de la fidéhisati
et de la participation a la réserve !

Le but est de chercher a savoir dans quelle mdssargunes, qui n‘auront pas fait de service natjon
seront disposés a s'engager dans la réserve epquehit étre le niveau de participation des jsune
femmes.
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L'étude portant sur la tranche d'age des 18 a gd@amnfirme les résultats précédents. Une nuand¢e&tiei
faite entre les 18-24 ans qui sont tres intérepséd'institution militaire et la tranche des 24-8ds
totalement investie dans la réussite professioaratlles problemes familiaux. Les plus anciens,oqui
connu le service national sont treés intéressétapaserve.

Globalement les motivations qui déterminent I'étfvaur la réserve sont :

* la possibilité de vivre une expérience nouvelle,

* la participation a des actions humanitaires, loavamht I'intérét de recevoir une formation ou

d'acquérir des droits a retraite...

Les jeunes gens sont plus disponibles pour desgengants purement militaires, contrairement aux
femmes et aux personnes de 24 a 34 ans.
Enfin, les réservistes percoivent la réserve commeseconde chance, la possibilité de se réalissi a
ailleurs que dans leur vie professionnelle.
La DICOD qui définit les axes des campagnes deutearent des différentes armées hésite entre la
valorisation de l'aspect aventure et celle deda@ux formations professionnelles.

1.2 QUEL DEVENIR POUR LE VOLONTARIAT ?

Le groupe tient a remercier tout particulierememtde ses membres, Madame Veéronigue BUSSON, de
I'association COTRAVAUX, grace a qui un documentles différentes formes de volontariat a été mis a
sa disposition.

Sans qu'il soit besoin de procéder dans les futéveloppements a un relevé exhaustif de définitibns
convient néanmoins de constater que, sur le plétairg, le terme de « volontariat » rappelle lentcat
d'engagement.

Il s'agit d'un cadre institutionnel précis, alonsegle volontariat civil évoque les associationsueé
pratique de liberté.

Il serait donc erroné de plaquer sans précautionreept de volontariat civil dans le domaine ritd.

Lors de son intervention Monsieur le Général FASSIious a fait part de la mise en ceuvre d'une
réflexion sur le devenir du volontariat.
L'intervenant a rappelé qu'entre 1993 et 1999, mimteant comme directeur central du service natiahal,
a suivi de prés les discussions sur les formegesivdu service national, en collaboration avec Neans
VOIZARD.
Le cadre a tout d'abord été celui d'une commissi@argée d'arbitrer les tensions pouvant intervanir
propos du partage de la ressource appelée enteenlgeis militaires et civils (pour certaines psE®ns
comme les médecins ou les cuisiniers.)
Tous deux ont siégé ensuite dans une commissitigeipar le Président de la République auprés du
SGDN pour réfléchir sur I'avenir de la conscripfignestion qui fut tranchée dans un sens trésréoig
des recommandations qu'elle avait formulées.
Enfin, tous deux travaillent actuellement sur laesfion du volontariat a la Fondation Paul
DELOUVRIER. Elle a diffusé aux candidats a la deraiélection a la présidence de la République un
document, qui fut bien accueilli, sur les bases glontariat civil européen.
La réflexion s'est poursuivie et un dossier plusfféten cours de préparation dans le cadre de cette
fondation traitera des thémes suivants :

» reéflexion éthique sur le volontariat aujourd'huir(gjuelles valeurs développer le volontariat dans

une société hostile a toute forme d'obligation),
» histoire récente du volontariat,
» état des lieux (textes commentés et idées forade swlontariat (en particulier la différence entr
volontariat et bénévolat),

* aspects européens (notamment les cas italiereatatid),

« volontariat et service publics,

e volontariat et entreprise.



Les premieres présentations de ce travail aupresal@nets ministériels concernés ont recu un éccue
favorable. D'ailleurs, beaucoup de réflexions smeinées avec cette particularité que I'on attend du
volontariat une ressource humaine gratuite...

Monsieur VOIZARD est intervenu concernant les teirés délaissés et le péril dans lequel se trdave
cohésion sociale.

La mutation de la société impose de réfléchir alapéations nécessaires.

Paul DELOUVRIER était I'archétype du haut fonctiaima capable de mener a bien cette réflexion, en
conservant ses principes mais aussi en s'impasanévolutions intellectuelles nécessaires.

Il avait réfléchi au role de I'espace dans I'évotutie la société, par exemple au comportemenjedess
dans les villes, c'est-a-dire au contenant et ateool de la démocratie de demain. Dans cette peiepe

un travail portant sur 150 agglomérations a mogtrane multitude d'initiatives cherchaient a remdae
tissu social détérioré dans ces zones urbaines.

L'idée est donc née que le volontariat devraitrawoirdle a jouer dans ces transformations soeigtal

Dans le méme temps, apparaissait une convergenmetdecupations et de démarches entre des cabinets
ministériels et des associations de chercheurs.

Cette convergence était le signe visible d'un lmedeidonner un sens renouvelé au pacte républupaiin,
pour I'ensemble des Francais, repose sur I'écdke laicité, le modele francais d'intégration skecigui

agit & partir des individus et non des communaulgéservice militaire pour tous et la promotion iate

en fonction des mérites.

Le volontariat peut devenir un facteur d'intégnatés d'évolution s'il est mis en ceuvre dans desadtes
concrets. Ainsi, il peut venir en aide aux milliods personnes qui ne savent pas se servir del l'outi
informatique, alors qu'il deviendra rapidement @atrt présent, pour l'acces aux services publics
notamment.

L'idée de base de ces réflexions est de faire duleotariat un instrument de modernisation et
d'intégration des individus par une implication dars le lien social.

Autant apparaissent clairement les formes que llentariat peut prendre dans les domaines sociaux ou
humanitaires, par contre dans le cadre des retatr@rchandes la question réclame vigilance.

D’apres les intervenants I'évocation du volontagiatelation avec les entreprises est un sujetatébju'il

ne faut pas écarter cependant.

Une perspective intergénérationnelle permet d’imagiun volontariat des seniors, sous forme par
exemple de missions a I'étranger afin d'y propdssrprojets de développement.

Il est aussi possible d'envisager des missionsyémgopar des PME sur des régions éloignées pour y
étudier des possibilités d'implantation.

Dans les métiers artisanaux, et les métiers mardedsaides seraient parfois bienvenues, en vue de
conserver des techniques ou des savoirs-faire résmecdisparition.

Enfin, pour moderniser les services publics, leoutdriat pourrait jouer le réle des dernieres nése@a
engager quand les situations sont bloquées.

Chronigue d’'une mort non annoncée : JET ou la’fin dispositif original...

Puisque nous avons évoqué le volontariat dans dne @atergénérationnel la commission prend actia de
suppression du dispositif JET (Jeunes en Equipdsalail.)

La commission regrette de ne pas avoir été infordeSemenaces qui pesaient sur le dispositif origina
reposant sur le volontariat conjugué de militapesfessionnels et de jeunes en grande difficulté.

Reprenant et faisant siens les propos de Madaiknistre de la Défense tenus devant les auditeers d
'IHEDN concernant '’Armée et son réle social dégpar le Maréchal LYAUTEY, la commission
rappelle que tout soldat est un citoyen a partéemtet qu’il ne doit pas étre réduit au statut de
professionnel extérieur a la société.

La suppression « discrete » du programme JET estteesd’arguments juridiques qui mettent en ceuvre
un principe de « précaution » élargi qui pourragt & fait interdire toute action civilo-militairet e
remettrait en cause le concept méme d’une relaittime et fructueuse entre les armeées et la Nation.
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Pour autant, le choix du premier prix armées jesmegui honore une action entre la Gendarmerie
nationale et 'armée de terre en collaboration dganonde associatif n'est pas fortuit car il razaih le
bien fondé d’actions a destination des jeunesteatgin difficile.

1.3 VERS UNE NOUVELLE DONNE

La commission a souhaité auditionner deux orgarssopg interviennent respectivement dans le
domaine de la cohésion sociale et de la solidariéEnationale : UNI CITES et le CLONG.

« UNI CITES une solidarité de proximité. » Intertien de Madame CHALENCON.
Créée en 1994 afin d'offrir un cadre aux jeunes pgir a plein temps dans le domaine de la sotilari
niveau local, I'association « UNI-CITES » organiseservice volontaire de 9 mois en équipe.
Elle est née du double constat fait par un groupepdrsonnes ayant des expériences variées de
bénévolat :
» si des possibilités de s'investir dans I'humamtaiistent a I'étranger, il n'y avait rien en Feanc
permettant un engagement, durable et encadré ud@nstructure pérenne,
* il n’y avait pas de lieu de brassage social etuceltpermettant de relativiser ou d’échanger des
expériences en les comparant a d'autres.
UniCités organise un volontariat en équipes popomére précisément a cette recherche de confrontati
de parcours différents. Ces équipes sont cons$itdées a 8 jeunes de 18 a 25 ans. Elles sont mises
disposition d'autres associations qui menent disnacqui sont développées par plusieurs partenaine
méme temps.
Les types d'actions concernées visent a créeedwsbcial en faveur de populations en difficuligc(eil
d'enfants a la sortie de I'école, sorties cultasell soutien scolaire, actions en direction desgmeres
agees...)

Pour cette association, I'engagement des jeunesegoiser sur trois convictions :
* chaque individu peut agir afin d'améliorer la stieidans laquelle il vit, et c'est sa responsabilité
de le faire,
* les jeunes doivent participer a cette mobilisatiboyenne et ils souhaitent le faire pour peu qu'on
leur en donne les moyens et l'opportunité,
e pour mener a bien ce type d'actions il est néaesshinir les forces de tous les partenaires
disponibles capables de jouer le réle d'acteuiakoci

L'objectif fondamental de I'association, est quigecrme d'engagement devienne naturelle, comrae un
étape formatrice dans le parcours de la vie qutenensuite a mieux s'impliquer dans la sociéta et
prendre conscience de ses responsabilités etadgéaité qu'ont les hommes a faire évoluer leurecdd
vie.

Les jeunes admis comme volontaires regoivent unpt&ment de formation mais il ne s’agit pas de
formation professionnelle : la priorité n'est pasfdrmer aux métiers mais a la responsabilité eiog
par l'acquisition de connaissances qui vont lesraadconduire leur vie. Les jeunes sont donc syiais
des permanents de l'association qui assurent wmgagnement respectant et favorisant leur liberté.
Des études ont été faites pour chercher a savgjuedes 600 jeunes que l'association a encadnéseo
volontaires ont retiré de cette expérience.

D'abord la conviction qu’'aider les autres est pepgr ces jeunes comme étant trés formateur.
L’enrichissement vient aussi, pour eux, des échartydes contacts avec des gens d'origines difesen
Ensuite ressort la primauté des choses concreteEsajestes quotidiens dans la hiérarchie desrgaleu

lIs en retirent, enfin, une meilleure compréhengleria société et une meilleure maitrise de letcquais
professionnel.

Globalement, les volontaires se rappellent mieugLcids ont acquis, dans le cadre des actions albegu
ils ont participé, que ce qu'ils y ont apporté.



Intervention de Madame CHAMBON : « Le volontarig dolidarité international, entre compétences
nécessaires et exigences des projets. »

Le CLONG, dont lintervenante est coordinatricef &s regroupement de 15 organisations non
gouvernementales intervenant dans le domaine delidarité internationale. Elles se sont regroupées
afin de mutualiser leurs expériences, mais aussi mforcer leur capacité de dialogue avec levqicsi
publics, par exemple pour améliorer la situatios @elontaires et les financements publics de leurs
actions.

Le statut de volontaire de solidarité internatienaét défini par un décret de 1995 ; il s’agit geemple,
d’'une personne qui s'engage auprés d'une assaociaticéaliser une mission d'urgence ou d'action
humanitaire dans un pays du Sud ou de I'Est.

L'engagement est également défini dans le templs caission doit durer au minimum un an, et 6 ans a
maximum Le statut est ouvert aux majeurs (les nigieant donc exclus) et il n'y a pas de limite @'ag
supérieure. Dans la réalité, les volontaires qttigpé ont entre 25 et 35 ans.

Il faut également étre francais ou ressortissandeommunauté européenne (cette restriction piburra
étre assouplie.)

Le ministere des Affaires étrangeres délivre dagragnts a des ONG qui peuvent ainsi employer des
volontaires. Pour les volontaires, cet agrémennpéune formation avant le départ, dont le coniearie
selon les ONG.

Les volontaires recoivent une « indemnité de stdosi® » dont le montant est fixé entre le minimwem d
150 € par mois (parfois 100 €) et un maximum déggdieni le baréme des volontaires civils internationau
servant en entreprise et dans les ambassades1BAfieet 2000 Euros par mois.)

Le statut prévoit également la couverture sociplgieable, 'assurance rapatriement, la prise enpte

des missions pour la retraite, et les indemnitésasrde chémage au retour.

II'y a actuellement environ 2 000 volontaires erssitin et le nouveau statut en cours d'élaboration
prévoit de porter ce chiffre a 20 000, soit une tiplitation par 10, mais l'enveloppe budgétaire des
subventions risque, hélas, de ne pas connaitréaenévolution.

Il existe d'autre formes de volontariat que le wtdoiat de solidarité internationale, par exemmarples
chantiers de solidarité internationale ou le serwolontaire européen, le systtme de volontariat de
I'ONU et le volontariat civil international (volcaites partant sous le régime de la loi de mars 20@0

un statut de droit public pour servir en entrepetdans les ambassades.)

Les associations intéressées ont souhaité faileevee statut.

Un projet de loi a été préparé, qui a été adopigremiére lecture au Sénat récemment, et qui serais

a I'Assemblée nationale prochainement.

Ce projet apporte des modifications.

D'abord on passe d'un décret a une loi, ce qubreafle statut du volontaire. Il définit la noticie
volontaire de solidarité internationale. Il régke Valorisation des acquis de l'expérience et exelut
volontariat du Code du travail. Il supprime l'olaligpn d'une durée minimum de contrat, renforce les
obligations des ONG envers les volontaires. Patrepil ne comporte aucun engagement financier de
I'Etat.

2. DU COMPLEXE DE PETER PAN A L'ENVIE D'AGIR

Le programme « Envie d’agir! » se justifiait triessgement par le rapprochement des départements
ministériels chargés de la Jeunesse et de I'Educdtiationale et permettait de faire le lien entre
« éducation formelle » et « éducation informelle. »

La nouvelle configuration gouvernementale a corgsacnouveau cette séparation et I'avenir d’ « Envie
d’agir ! » s’est |égitimement poseé.

Les inquiétudes, suscitées par ce nouvel ordonnade quant a la poursuite des actions engagées
autour de I'opération ont été partiellement levgas les premiers propos de Jean-Francgois Lamour. Le
nouveau ministre de la Jeunesse, des Sports at\die |IAssociative, déclarait, quelques jours seel@m
apres sa nomination, son intention de « maintdniné&me de continuer a développer « Envie d’agjr ! »
notamment sur le plan européen. »
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D'autre part, la Directrice de la jeunesse écrigaiprésident du CIDJ le 14 avril dernier pour comér
le CIDJ dans son role de coordonnateur des sitemkt développés dans le cadre d' « Envie d'agen
indiquant que le développement de ces dernierditgaient « une priorité. »

Sur le site envie d'agir, existait une rubrigueyshnneté qui, paradoxalement, ne comportait pasldd
défense, mais qui s'intitulait « Aux armes citoyens

2.1 QUELS PROLONGEMENTS POSSIBLES POUR « ENVIE D’AGR ! » SUR
LE TERRAIN DU LIEN ARMEES-NATION ?

Selon Monsieur DELANOE, chef du projet « Envie dig> au ministére, de la Jeunesse, de I'Education
Nationale et de la Recherche, trois éléments @i ont inspiré cette opération :

* Le choc de I'entre deux tours de la présidentZi@2 qui avait révélé une puissante mobilisation
des jeunes et paradoxalement leur grosse abstentiodeux tours.

» L'approche philosophique de Monsieur le ministre EERRY qui voulait aider les jeunes a sortir
du « jeunisme permanent » en prenant des respditésabils réaliseront ainsi que vieillir c'est
marir. Les sondages montrent par ailleurs, qutilsum fort désir d'engagement.

» Le désir de donner une image médiatique positiggelenes, actuellement par trop assimilés aux
phénomenes d'incivilités, de délinquance ou deevice.

Qu'est-ce que « Envie d'Agir ! » ?

Surtout pas une création nouvelle, il s'agit enhdaila mise en cohérence des tres nombreux digposi
déja existants (« Mille-feuilles administratif. »)

Ses axes d'effort sont une meilleure informationlalgeunesse et un partenariat renforcé avec les
associations par le biais, en particulier, desamsts participatives de I'Education Nationale etade
Jeunesse (Conseils National et Départementauxjdarasse, Conseils de la vie lycéenne etc..)

Concretement, « Envie d'Agir ! » repose sur plusiewolets :

 Un guide d'adresses utiles présentant différenteses d'engagements et leurs modalités
d'exécution.
Un site internet qui répond a une double démarche.

* Des informations sur les différents domaines d'gageents proposés par le ministere :
Citoyenneté, Economie, Sport, Environnement, Satiélaet humanitaire accompagnées d'une
information tres concrete sur chacun de ces thé&imss que sur les modalités de création d'une
association (budget, droit etc.)

* Une recherche individuelle de jeunes pour des {&oje

« Une base de données départementale avec des pedjetstivités d'associations, plus des
dispositifs d'Etat ou de collectivités.

L'organisation des journées « Envie d'Agir ! »

Elles doivent permettre aux jeunes de rencontrBécale ou dans des associations, pour un premier
contact, des responsables qui peuvent les aidedafmonter leur projet ou leurs idées.

Action complémentaire : « les routes de I'engageémelu CIDEM (civisme et démocratie) qui diffuse le
guide et organise des débats a I'école avec jeasssgiations et élus locaux.

Enfin, « Envie d'Agir ! » a organisé un concoursuptes 12-28 ans qui récompensera une seélection
régionale (600 lauréats), puis nationale (36 las)éaarmi 1800 projets proposés (remise des pnix fi
2003 sur France 3.) Les projets, réalisés ou emscda réalisation, sont orientés vers l'aide a la
collectivité, en particulier aux anciens. L'accogmpament meédiatique de cet évenement devrait avoir u
impact positif sur I'image des jeunes.



Pour 2004, le guide sera amendé et réedité, ejuddss régionaux verront le jour (souci de la praié)
avec le relais médiatiques de la presse quotidieggienale qui constitue une véritable valeur aeut
Le site fera aussi un effort sur la population 8lahs trés friandes d'information.

Enfin, le concours sera reconduit.

Pour conclure l'intervenant a insisté sur la viéakcquise par le processus et sur son évolutiotince

et pragmatique.

L'élaboration du guide a été conduite par I'édithuministére en partenariat avec Hachette routare,
équipe de journalistes et des conseillers départtzme de la jeunesse. 900 000 exemplaires, venglus 3
et une abondante diffusion gratuite dans les écoles

Volet financier.

600 000 € complétent les dispositifs déja existéamns Défi jeunes es d’un codt de 3,5 millions.)

C'est a la fois beaucoup et insuffisant car leudgsest la déception des jeunes non retenus. D'ou la
nécessité d'une information continue et d'un ttag@ccompagnement de cette population qui veut
connaitre la raison du refus. A cet effet, uneoactle formation par les équipes régionales en titirec
des acteurs locaux et en contact avec la pressé en&eprise. Le but étant que les jeunes, olsqu'i
s'adressent, puissent avoir une premiere réponisauger une chaine de prise en charge.

L'intégration du volet « défense » dans « Envie d'gir ! »

Un membre insiste pour que « Envie d'Agir ! » ni¢ gas réduit a un simple soutien financier alar$l g

est avant tout une force de proposition et d'ouvertzers des projets insoupgonnés et un moyen de
toucher des jeunes hors circuit (milieux ruraukaims...)

Les motifs de rejet des 1 200 dossiers (sur 1 80@®n retenus pour le concours.

Les deux motifs essentiels des rejets relevent doit hors sujet du projet qui masque, en fait, la
satisfaction d'un désir personnel (vacances, $o#ic.), soit un défaut d'accompagnement du pfpget

de budget, de garanties, etc.)

Les projets retenus et primés sont déja réalisé&naours de réalisation.

Evaluation de I'impact de « Envie d'Agir ! »
Actuellement, il n'est pas possible de le faireisndas indicateurs sont disponibles.

Ainsi, les 900 000 exemplaires du guide sont égui$d est toujours demandé !

Le site a recu plus de 800 000 connexions a cegburEnvie d'Agir ! » a aidé a la réalisation ded®
initiatives.

Ce sont des signes encourageants mais une évaluplis fine reste a faire (en quoi « Envie d'Agir
déclenche concrétement un engagement des jeunes.)

On peut constater aussi, en particulier dans laspreégionale, une évolution positive de l'image de
jeunes.

La validation et la valorisation des travaux des janes.

Un « Passeport du Bénévolat » a été créé par LedeBelfort et, dans cet esprit, « Envie d'Agird en
projet un « Passeport de I'engagement » ou sex@asignées les différentes expériences du jeune.

Il lui permettrait de faire état, dans un entretefambauche, de son engagement et de sa prise de
responsabilité sociale et citoyenne, ce qui carestitit un « plus » dans un CV.

Néanmoins, dans le projet de passeport que nouss guo consulter, il n'y pas de rubrique qui potrrai
correspondre a un éventuel engagement dans leggrquée se soit sous la forme d'un volontariat'an d
engagement, par exemple dans les réserves.

L'aspect intergénérationnel de « Envie d'Agir ! »

« Envie d'Agir! » est parrainé par des persongsliemblématiques des valeurs des jeunes, qui ont
accepté de les rencontrer. Un référent adulte @eenpour un projet, est le bienvenu. En revandee,
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nombreux projets sont consacrés a l'aide aux peesoAgées et les jeunes retirent de celles-ci des
apports d'expériences tres intéressants.

La part des porteurs de projets et celle des jeunegii veulent seulement participer a des projets.
La proportion est de 2/3 de créateurs de projets3atie participants a des projets.

Le contrdle des informations figurant sur le site erelatives a des institutions.
Les organismes évoqués sur le site ont validénlesmations qui les concernent. Une procédure @xist
pour les encourager a améliorer leurs fiches.

Adresse du site.
enviedagir.fr

Composition de I'équipe.

Une équipe éditoriale de 4 personnes (3 journaligte traitent les actualités et un spécialistevdh.)
Une équipe nationale M.Delanoé et une secrétairdiasson avec le réseau national et régional ae I'
Jeunesse et Sport.

Un chef de site « Envie d'Agir ! »

Une équipe communication au sein de la délégatiamaunication du ministére.

Monsieur ROGE, chargé de mission « Initiative ejgirdes jeunes », et chef de projet « Envie d’Agir

a la direction générale du CIDJ, est intervenussumise en ceuvre concréte. |l présente notammeent |
site Internet « Envie d'agir ! »

Ouvert le 12 mars 2003, le site Internet « Enviagid"! » est une base de données offrant des
informations concrétes sur les actions conduite¢egtprojets menés par des jeunes dans tous les
domaines, et sur les mesures d'accompagnementsgeppar différents organismes susceptibles de les
aider.

Le groupe de travail de la CAJ a pu découvrir iff@mrentes « fenétres » qui constituent l'architestdu
site, ainsi que les différents cheminements passipbur accéder aux informations souhaitées.

Apres plusieurs mois de fonctionnement, il est ibssd'établir un bilan provisoire. L'objectif de
fréquentation a été atteint avec 600 000 visitde dispositif semble correspondre a l'attentejdeses

de 17 &4 28 ans.

Mais, aujourd’'hui le contenu du site ne permetdgasaiter les demandes des plus jeunes car cplasen
une pédagogie différente. Il existe aussi une tt@articuliere chez les enseignants a laquellé veu
répondre le nouvel outil « Pro Envie d'agir » emrsode développement. Il est prévu également de
proposer le concours d'experts pour répondre aestguns complexes.

La nouvelle version du site aura 27 pages d'acatedbandonnera la logique de magazine qui est
actuellement la sienne, pour une logique « de g®stalonnant acces a plus de contenu.

L'accés sera régionalisé et il y aura de la vidéligae.

Un journal hebdomadaire sera diffusé aux utilisateu

Mademoiselle BERJOT, est Conseillere au CIDJ enhatrice de la structure d'accueil et d'aide destiné
aux jeunes souhaitant mener des projets, surda e cette structure.

Il existe une attente importante a cet égard ytunre de 4 a 5 par jour, elle a recu prés de S@d@ee en
2003. Les projets que ces jeunes souhaitent realdevent, par ordre décroissant dimportance, du
domaine artistique et culturel, de la création tt/éé économique, de la solidarité, des voyages)ad
science et des techniques, des sports, de I'emé@noent et du patrimoine.

Ces jeunes sont a la recherche de conseils ebrfiafions, plutét que de partenariats. Les projets
collectifs (par exemple ceux qui nécessitent latiné@ d'associations), sont plus nombreux (68%)legsie
projets purement individuels.

Ces jeunes sont en majorité des étudiants (49%)rdétessentiellement originaires de I'lle de Fralise
ont entre 18 et 25 ans (68%.)
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Parmi leurs motivations vient en premier le best@rfaire ses preuves, ensuite la réalisation @&uve et
I'acces a une profession.

lIs rencontrent tous les mémes difficultés, quetjae soient leur niveau d'étude ou leur origingatec

le manque d'information en premier lieu, le bestarparler de leurs projets. Egalement ils ont uaedg
méconnaissance de leur environnement et des ressaqut'il peut leur offrir.

Il est nécessaire, souvent, de les mettre en ca®ipour révéler les énergies.

Divers dispositifs sont susceptibles d'apporter aide a l'initiative.

Au niveau européen il existe un programme « Jeenesgli est mis en ceuvre par I'’Agence pour I'Europe
et qui se traduit par exemple dans le dispositibtontaires européens. »

Le ministere de la jeunesse, de I'éducation ndgoeade la recherche propose aussi depuis 1987 un
dispositif d'accompagnement technique et financier.

Les collectivités locales interviennent égalemairisi que de nombreuses fondations d'entreprisésset
associations.

Récemment, un fond départemental d'aide a l'in&atient d'étre mis en place.

[I'y a donc un éparpillement qui ne facilite pas $gnergies.

2.2 REMARQUES CONCERNANT LE VOLET DEFENSE

Les porteurs de projets intéressant la Défensedingés vers les organismes s'occupant de voliantar
civil. Les filles sont plus nombreuses a consuléesite. Les antennes jeunesse et sports et lauése
Information jeunesse sont indispensables pour &ilare les projets.

Le site Internet de la Commission Armée-Jeunesdatimmne d’étre présent, méme de facon modeste,
sur le site « Envie d'agir ! » en y diffusant unformation sur le Prix armée-jeunesse, les stages liks
armées, l'acces aux préparations militaires (P.Mg, Formations Militaires Initiales pour la Réserv
(FMIR) et les volontariats.

L'opération « Envie d'Agir ! » reposant sur une ggadjie du projet, il ne suffit pas, pour valorises
P.M. de proposer des activités.

3. P.M., FMIR, VOLONTARIAT MILITAIRE : UNE NEBULEUS E MAITRISEE ?

3.1 LES OBJECTIFS INITIAUX ET ACTUELS

Les objectifs de la Préparation Militaire sont$esvants :
» préserver et renforcer le lien armées nation ariégrant dans le continuum du parcours citoyen
(enseignement de défense, Journée d’Appel et gmRtéon a la Défense et recensement),
« alimenter les réserves tant opérationnelles qogenines,
e participer du recrutement tant au titre de sa peemee que sur le plan de la qualité et de
I'adhésion positive de la jeunesse.

Nous avons souhaité dans un premier temps pouispioskr de réflexions sur le réle qui a été cedulied
préparation militaire, véritable volet militaire tlengagement des jeunes, avant la suspensionrdaese
national.

Il était également indispensable de procéder dansegaond temps a l'audition de représentants des
différentes armées et de la gendarmerie nationalerg exposé l'action récemment conduite en netier
de préparation militaire et de volontariat miligair

3.1.1 HISTORIQUE

L’'Union des Sociétés d’Education Physique et dep&hation Militaire a exposé I'historique des
préparations militaires dans le contexte de la cgptson.

La préparation militaire est & mettre a l'actif«d& Maison du Jeune Francais » fondée en 1885.

En 1920 elle devient I'Union des Societés d’EduratPhysique et de Préparation Militaire qui sera,
compte tenu de son objet, reconnue d'utilité pwlgiq
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Les activités proposées aux jeunes, sous forméadesd’'une durée d’'une semaine, sont l'appremgssa
du tir, la pratique du sport et quelques rudimeietormation militaire.

Interrompue durant la seconde guerre mondialedpgvation militaire est réactivée des 1945.

Avant que le nouveau contexte créé par la professigsation ne conduise a I'extinction des sociélgs
préparation militaire, ces derniéres étaient ctuestis sous la forme d’Associations de la loi del1€0
bénéficiaient d’'un agrément de I'autorité militaire

Le responsable de la société de préparation mditdevait également recueillir une habilitationivtéle
par le ministére de la Jeunesse et des Sports.

L’encadrement des jeunes volontaires était asamrdgs Sous-officiers et des Officiers de réserve.

Les armées avaient pour mission de fournir lesuxcée matériel, la nourriture et 'hébergement des
stagiaires ; a titre d’exemple, le Fort Neuf de déinnes assurait ces prestations au profit des geune
volontaires encadrés par les sociétés de prépamaiidaire de Paris et de la petite couronne.

La préparation militaire s’adressait aux jeuneggas de 17 et 18 ans.

L’information était délivrée par les Centres d’Infaation de la Préparation Militaire (CIPM) qui
organisaient, pour autant que la possibilité lenit efferte, des conférences dans les établisseament
scolaires.

Une information était fréquemment délivrée pareaits a I'occasion des trois jours.

Sur une base de quinze jours, la préparation imditansistait en demi-journées de formation, disges
les samedis et les dimanches que nous pourriondigude « stage théorique » auxquelles s’ajoutait
Séjour en camp ou « stage pratique » au cours dstpprait la délivrance des brevets de prépanatio
militaire par et sous le contréle des armées.

La motivation des candidats trouve son explicatans I'intérét pour cette formation et les artiaies
code du Service National qu’il s'agisse du repdimadrporation, de la possibilité de choix du corps
d’affectation ou de I'obtention de jours de pernusssupplémentaires...

Il ne faut pas galvauder toutefois le volontaridtengagement réel dont on fait preuve les jedrascais

a cette occasion, ni 'apport qualitatif en cadres profit des armées.

Il convient d’insister enfin sur le sérieux de tarhation délivrée par les sociétés de préparatitditaire

qui faisaient I'objet d’'un contrdle strict de larpdes armées.

Si I'impact au niveau national reste difficile aiftder on peut estimer qu’il a touché une dizaire d
milliers de jeunes par an.

Cette préparation militaire, on l'aura compris neufp étre confondue avec la préparation militaire
supérieure permettant 'accés aux Ecoles de foomatn qualité d’éléve officier de réserve.

Il faut cependant rappeler que I'obtention d’'unvietede préparation militaire « or » par oppositaarx
brevets « argent » et « bronze » permettait deufgrsi la PMS.

Cadre juridique (Annexe 2.)

L’article premier qui fait référence a la réserviditaire évoque la préparation militaire dans leeade la
poursuite du « parcours citoyen. »

L’article quatre concerne I'admission dans la réserotamment a I'issue d’'une préparation milita@et
article affirme par ailleurs que « I'un des objdésla préparation militaire est de pourvoir au ueament

de la réserve. »

L’article douze fait référence a la durée annuelés activités dans la réserve ; I'encadrement des
préparations militaires est I'un des cas ou la eut@ctivités « peut étre prolongée (...) pour uneddu
maximale de trente jours. »

3.1.2 PREPARATION MILITAIRE ET JOURNEE DAPPEL ET D E
PREPARATION A LA DEFENSE OU JAPD (EXTRAITS DES VERSIONS 1, 2 ET

3)

Depuis la suspension de la conscription, pour lprté des jeunes frangais, la délivrance du messag
d’'information relatif aux préparations militaireseffectue a l'occasion de la Journée d’Appel de
Préparation a la Défense.
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Nous avons fait ressortir les termes qui nous pseai significatifs dans le message délivré par les
Armées — Gendarmerie a I'occasion de la JAPD,eso@mont de la préparation militaire dans leurs tro
versions successives.

Version 1

La participation volontaire aux activités des fareemées

Les métiers de la Défense ne sont pas réservéseals militaires professionnels ; bon nombre dentr
eux sont accessibles aux volontaires. Une approeloes métiers peut étre également entrepriseuas co
des préparations militaires, de méme que certansent étre pratiqués au cours de périodes devesser
Pour les exercer, chaque citoyen peut se portatidaiy il en retirera des avantages reconnus enemém
temps gu'il participera directement a la défensktaime de la Nation.

Projection de la premiére partie du film : préparamilitaire

Les préparations militaires

Sans interrompre leurs études, les jeunes gensaginaitent découvrir la vie militaire et recevoireu
premiere initiation aux métiers de la défense peugéectuer une préparation militaire au sein foeses
armees.

lIs choisiront alors d’effectuer un stage d’une musieurs semaines dans I'armée de terre, la marine
nationale, 'armée de l'air ou la gendarmerie.

L’acces a la préparation militaire ou a la préparamilitaire supérieure se fera en fonction dueaiw du
candidat.

Outre I'apprentissage de la vie en groupe et leambrlirect avec les militaires et leurs moyensixogui
participent a ces préparations peuvent y trouvena@breux centres d’intéréts, comme par exemple
I'initiation aux métiers de la marine, au tir ou @arachutisme.

Les armées proposeront de nombreuses formules :

L’armée de terre propose des PM «de spécialitésansport, travaux, santé) ou a «options »
(parachutisme, montagne, commando) d’'une duréeuttee)jours chacune par an découpées en quatre
périodes.

La marine nationale organise une session annuelguthze jours entre I€loctobre et le 31 mai. Une
période bloquée de cing jours pendant les vacadteger ou de printemps dans un port militaire,
comportant un embarquement et si possible uneesitti mer.

Projection de la seconde partie du film : voloratari

Projection de la troisieme partie du film : réserve

Version 2

Stage d'initiation militaire au sein des forces ées.

Une a quatre semaines réparties sur 'année, E@armees.

La préparation militaire cadre permet de suivre fonmation au commandement.

Constitue un atout pour une intégration dans laru@sou I'accomplissement d’un volontariat.

Conditions d’acces : étre francais, filles et gaszae 18 a 30 ans, JAPD effectuée, réussite ats tes
d’aptitude.

Renseignements.

Version 3

Module 3 : les métiers de la défense

2°Mséquence : « Mode d’emploi » composé de troieséé diapositives
Trois diapositives « Les hommes et les femmes défiense »

Douze diapositives « Profession : Défense »

Profession militaire

Des savoir-faire uniques

des compétences communes
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Un recrutement diversifié

Les femmes militaires

Militaires du rang : le spécialiste

Sous-officier : le cadre expert

Officier : le décideur

Profession : civil de la défense

Des civils de tout grade

Réserviste : une vie doublement active

La défense comment y godter ?

Préparation militaire : une immersion de quelquesy
Volontariat : une expérience professionnelle dsiplurs mois
Une aventure a la carte...

Trois diapositives « Plus qu’une étape. »

3.1.3 APPROCHE METIER DES ARMEES ET PREPARATION MIL ITAIRE.
RECRUTER : UNE NECESSITE, UN COROLLAIRE A LA
PROFESSIONNALISATION

L’approche métier ressort clairement comme |'objgmincipal du message délivré par les arméesmtura
la JAPD y compris a I'occasion du volet relatibgréparation militaire.

Les armées sont en effet confrontées dans la duréee obligation de recrutements en quantité et en
qualité. Pour tenir leurs objectifs elle se doiv@atconjuguer attractivité et fidélisation.

Le service national qui constituait un lieu de véement privilégié n’existe plus et les armées ont
I'obligation de se faire connaitre pour vendre ag ipste selon leurs propres termes « plus qu’un
métier. »

Ce contact avec des professionnels doit pouvoiowgier sur un engagement a servir dans les réserves
qui est rappelons-le « I'un des objets » de |lagnaon militaire.

L'objectif de la JAPD est de rappeler aux plus gsuhistoire de France au travers du devoir de
mémoire, la nécessité d'une défense et les méleels défense.

Elle a également pour objet d’aider les jeunesifficulté et de permettre I'actualisation et de quéter

les données issues du recensement.

A fait son apparition la possibilité pour les usitéilitaires de faire visiter leurs installationsleurs
mateériels.

La volonté de répondre a la demande de réactigitdiflée par les jeunes, résultat des questionnaires
diffusés lors de la JAPD a conduit a réaliser woisieme version actuellement utilisée.

De plus, les jeunes bénéficient dorénavant d’uitiaiion au secourisme.

Méme s'il est bien difficile de conclure sur lesnites comparés de tel support par rapport a teeaah
peut cependant relever une évolution quantitativla daisse du message relatif aux préparations
militaires depuis la premiére version des JAPD...

La mise en perspective de la préparation militauregegard de ce que sont notamment 'engageméat et
volontariat gagnerait a étre encore clarifiée t¢agst constant, en dépit des efforts déployés ear |
intervenants, que les jeunes confondent ces diffésgformules au sortir de cette journée, ce qusiitne

un frein a I'exercice de leur libre choix.
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S’agit-il de laisser aux armées le soin de combéevide par des dispositifs originaux qui n'ont feis
I'objet d’une information préalable en directiorsdeunes effectuant leur JAPD ?

3.1.4 LES PM DANS LES ARMEES - GENDARMERIE. UNE NEBJULEUSE

MAITRISEE ?

Les éléments portés ci-dessous sont tirés des dwotanprésentés par les Armées-Gendarmerie a la
Commission Armées-Jeunesse et résultent égalerasmtébats qui ont pris place a l'issue.

On notera la difficulté rencontrée pour dégager viseon commune entre les armées concernant les
conditions d’'acces et les contenus des préparatnitaires, hormis I'aptitude médicale et le fgite le
candidat doit avoir effectué sa JAPD préalableradatpréparation militaire...

L’hétérogénéité des présentations n'a d’égale mlle des dispositifs proposés aux jeunes qui, pour
certains d’entre, eux prennent quelques libertés &s dispositions en vigueur.

Armée de Terre

Depuis 1999 la préparation militaire fait partigégrante de la gestion des ressources humaines de
I'armée de terre en facilitant le recrutement desrdiverses carrieres qu’elle peut offrir.

Leur organisation est décentralisée au niveau égisnents qui sont les points de contact d’infororati
privilégiés pour les jeunes désireux de connaésediverses carriéres offertes. A lissue les jewsunt
orientés vers les Centres d’'Information et de Reonent de ’Armée de Terre pour suite a donneitesur
plan administratif.

Pour 'armée de terre, la préparation militairetdtre resituée dans le cadre plus large de la &ovm
Initiale du Personnel de Réserve destinée a vdbidmiotivation et I'aptitude.

La Formation Initiale du Personnel de Réserve apaséquent pour objet de :

» préserver le lien entre la nation et son armée,

» délivrer au travers d’'une organisation décentralisgposant sur les régiments une premiere
expérience militaire instructive et enrichissantécg a une image dynamique et attractive de la
défense et de 'armée de terre,

» employer les personnels de la réserve opératianaah cotés des personnels d’active,

* recruter.

Coexistent ainsi dans I'armée de terre plusielspatiitifs :
» les Préparations Militaires, les stages en réginsents ESR et la Préparation Militaire Cadre
constituent une phase probatoire permettant derowerfla motivation et de déterminer I'aptitude,
* la phase de formation initiale intitulée Formatidilitaire Initiale du Réserviste (FMIR) pour les
1*®classe, sergents avec sa version dédiée a I'aoadt,
» la phase d’emploi et de formation complémentaiotiiie dans I'emploi et spécialité) permettant
notamment I'acces au grade d’aspirant ou de Seusehant.

Phase probatoire

Conditions générales d’acces :

Age inférieur a 30 ans.

La Préparation Militaire a pour objectif de confemla motivation et de déterminer I'aptitude des
intéresses.

La Préparation Militaire coexiste avec un stagesd68R permettant de découvrir le milieu militaire.

La Préparation Militaire dite de « spécialité » ceme les domaines des transports, des travaubtg de
musique et de la santé pour laquelle le commandemeeritorial est compétent pour dispenser la
formation.

La Préparation Militaire dite «a options » coneerles domaines du parachutisme, montagne et
commando pour laquelle chaque régiment est comipéten

Existe également la Préparation Militaire Cadregrpaquelle le baccalauréat est exigé pour laqusaile
régiment est désigné compétent a tour de role.

Contenu :

Volume de quinze a vingt jours.
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La phase d’emploi et de formation complémentairamend les enseignements suivants : instruction aux
premiers secours et préparation a Attestation den&won aux Premiers Secours (AFPS.) Activités
générales, civigues et sociales, activités physigiesportives (parcours naturels et d’obstaclesits
collectifs, marche d’orientation), activités a adease militaire (tir, combat, bivouacs...), initiatia la
pédagogie.

Phase de formation initiale. Formation Militairetiale du réserviste (FMIR)
Elle concerne exclusivement les futuf§ tlasse.

Contenu : \

Volume de quinze jours pour les futuf§tlasse sur une année scolaire.

Phase de formation initiale. Formation InitialéEnicadrement (FIE)

La Préparation Militaire Supérieure Terre ou « eads a pour objet de détecter I'aptitude et de éores
futurs cadres de réserve officiers et sous-offecier

Elle concerne donc les futurs sergents et lesasgir

Elle se déroule selon les cas sur une ou deux arscéires.

Le niveau baccalauréat est exigé pour les sousiarfi

La possibilité leur est offerte de devenir officagres avoir effectué une seconde période de famde
20 jours sur une année scolaire.

Le niveau licence est exigé pour les candidatgiefS qui devront confirmer leur aptitude lors de |
premiére phase dite probatoire.

Contenu :

Volume de vingt jours sur une année scolaire.

L’intitulé des thématiques est commun avec celsigleparations militaires.

Un cursus de formation complémentaire d’une dugguinze a trente jours permettra la promotion aux
grades supérieurs.

Apres avoir connu une forte diminution les effectiie la préparation militaire tendent a augmender p
s’établir a 1200 candidats en 2002 et un doublemeseffectifs en 2003.

Il faut noter que 60% des brevetés souscriventngagement dans les réserves et 20% un engagement
dans I'armée d’active ce qui fait de la préparatioifitaire qui sera réemunérée a compter de 2004 un
véritable outil de recrutement.

Armée de 'Air

Il nest pas question de Préparation Militaire @insde I'armée de I'Air mais de Formation Militaire
Initiale de Réserviste (FMIR.)

C’est un choix délibéré de la part de I'armée dérlqui a privilégié ce moyen de se faire connaétfi@
de recruter ses réservistes plutdt que de prigtélg dispositif des préparations militaires does |
résultats sont de son point de vue peu signifatif

Objectifs :

Il s’agit d’'un enseignement de défense rémunérardues vacances scolaires qui a pour objectif de
découvrir cette armée. L'armée de I'Air afficheclanviction que la rémunération joue un réle impuaita

en matiere de recrutement.

L’armée de l'air propose aux jeunes de souscrirEngagement a Servir dans la Réserve (ESR) d’'une
année ouvrant droit a trente jours d’activité réamée a hauteur de 1000.

Conditions d’acces :

Majorité.

Contenu :

La FMIR se décompose en une formation militairebdse d’une durée de dix jours sanctionnée par un
Certificat d’Aptitude a 'Emploi de Réserviste (CRIEet une phase d’adaptation au sein d’'une unité de
I'armée de I'air.
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La formation militaire de base comprend les moduleshase relatifs aux compétences du combattant
suivants :

Topographie (orientation, cartographie), combanh@nent, tir, camouflage), sport (marche d’orieotati
bivouacs...)

Formation aux premiers secours sanctionnée parAttestation de Formation aux Premiers Secours
(AFPS.)

Cours théoriques (formation militaire généralenthé généraux de la défense et de I'armée de lair a
travers des missions, des matériels et du persynnel

Sécurité au travail, prévention des risques liéssaupéfiants etc.

La phase d’adaptation au sein d’'une unité d’'un@a&wae vingt jours propose de découvrir le quotidien
des femmes et des hommes servant dans 'arméaideliitégré au sein d’une unité ou d’un service,
I'intéressé suivra les travaux des professionnelis I'gntourent et rédigera un compte-rendu de ses
activités.

Cette période sera ponctuée de visites d’unitésatipanelles de la base aérienne.

A lissue de la FMIR le jeune aura le grade detaiile du rang ou d’aviateur.

Un cursus de formation complémentaire permet lanptoon aux grades supérieurs.

L’encadrement de la préparation militaire a lieul®nsemble des bases de I'armée de I'air quialspt

de centres d’instruction ad hoc.

Les résultats sont en progression. En 2002, 29gestant été suivis sur 300 offerts et en 2003, 647
brevets ont été délivrés pour 700 places offertes.

A l'issue plus de 8% des stagiaires rejoignentiée d’active et 31% la réserve.

Marine nationale

Coexistent :
* la Préparation Militaire Marine,
« laFMIR,

» la Préparation Militaire Supérieure Marine.

La Préparation Militaire EIémentaire.

Pour une découverte de la Marine, le stage de Rxtipa Militaire Marine se déroule pendant I'année
scolaire entre septembre et mai sur environ doazedis ou dimanches.

Conditions d’acces :

Etre &gé de 17 a4 30 ans.

Contenu :

Formation militaire a proximité du domicile (maniem d’armes, défilés et tir.)

Formation maritime a proximité du domicile (manceyvravigation et sécurité.) Préparation a 'examen
national du permis mer coétier.

Formation a I'examen et délivrance de 'AFPS.

Cette formation probatoire est répartie sur un@gérde vingt jours par fraction de demi-journée.
Période de cing jours consécutifs dans un grand gunant les vacances scolaires si possible avec
embarquement a la mer.

La FMIR ;
Dix jours de formation sous contrat ESR.
Les spécialités suivantes sont proposees : fugijiertteur, marin-pompier et secrétaire.

La Préparation Militaire Supérieure.

Sont valorisés la cohésion, le dépassement dd'adipn, I'intérét national, le réle de la défensela
possibilité de connaitre la culture marine.

Cette formation rémunérée est une formation a llemp

Les domaines concernés sont les suivants :
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PMS générale militaire et maritime durant trois aeres.

PMS marine marchande destinée aux éleves des é@wiesales de la marine marchande durant deux
semaines.

PMS état-major orientée vers I'enseignement midtaupérieur sur une durée de neuf conférences en
demi-journée et une période bloguée de cinq jours.

Conditions d’acces :

Etre &gé de 18 au moins et moins de 30 ans.

Posséder le baccalauréat ou un dipldme équivalent.

Etre titulaire d’un dipléme niveau licence poulP®IS dite d’état-major.

Les centres de recrutement de la marine au nong#b dont situés sur I'ensemble du territoire. Apré
une forte diminution du nombre de volontaires larilka constate a l'instar de I'armée de Terre une
recrudescence du nombre de candidatures qui a#detoellement 1200 candidats ce qui lui permet
notamment au titre de la préparation militaire sigoge de faire face a ses besoins en recrutement.

Gendarmerie nationale

Coexistent au sein de la Gendarmerie nationale :
» la Préparation Militaire.
» la Préparation Militaire Supérieure.

Objectifs :

La Préparation Militaire Gendarmerie a pour objetdélivrer aux jeunes de 17 a 30 ans une formation
initiale (rémunérée a partir de 2004) indispensalaler leur permettre de servir en renforts desésnit
dans le cadre de la réserve opérationnelle ent§uidimilitaire du rang.

Préparation Militaire Gendarmerie.

La Préparation Militaire Gendarmerie a pour objetddnner les bases d’'une formation pour un volume
de quinze jours de formation effective soit trasaines pour un volume de 114 heures s'étalanirsar
période de huit mois.

Conditions d’acces :

Taille minimale de 1,70 et 1,64 metre.

Contenu :

Formation physique, morale et civique et militaretitre de la préparation au futur emploi.

Formation militaire générale.

Préparation au futur emploi.

Instituée en 2000, la préparation militaire Gendarenconnait une progression réguliere qui atteindr
1800 stagiaires en 2003 dont la moyenne d’ageee$9d 20 ans.

La Gendarmerie Nationale a pour objectif de comstitses réserves et doit a cette fin constituer ses
réserves en recrutant 28000 notamment hommes du ran

Elle estime que le volume de candidats est actuel suffisant et que les capacités d’hébergement
trouveront une solution prochainement.

Par ailleurs, les stagiaires seront rémunérés dptrrde 2004 avec comme contrepartie la signature d
engagement a servir dans les réserves des le deélapréparation militaire.

Pour autant il convient de concrétiser les débosicles futurs réservistes en terme d’emplois efeati

sein de la réserve opérationnelle.

Préparation Militaire Supérieure
La Préparation Militaire Supérieure Gendarmerieoarmbjet de détecter et former les futurs cadees d
réserve.
Une session par an répartie sur quatre semainésrdation effective pour un volume de 154 heures
avec un stage a I'Ecole de Chateaudun.
Conditions d’acces :
Titulaire du baccalauréat et entretien de motivagicealable avec un officier.
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Contenu :

Formation militaire.
Formation professionnelle.
Préparation au futur emploi.

Service de santé des Armées

Le Service de santé des armées a pris consciesqeedes de savoir-faire corrélative a la suspande

la conscription, des difficultés a recruter dans camtexte d’augmentation des exigences de qualité
nécessitant de mettre en ceuvre une stratégie adapté

Pour autant les missions du Service de santé deseardemeurent qu’il s'agisse de la médecine généra
de la médecine hospitaliere, de la formation, deelzherche et du ravitaillement en médicaments et
matériels.

Pour surmonter cette crise, le Service de santéadeges a mis en ceuvre un plan de recrutement
intégrant la recherche de contact avec les jeuegpibfessions de santé afin de mieux se faireattven
dans le but de susciter les vocations selon qaats décrits ci-dessous.
Coexistent au sein du service de santé des armées :

» l'accueil des étudiants dans les structures duiSede Santé des Armées,

* la mise sur pied d’enseignements optionnels ligésspécificités de la médecine militaire au sein

des facultés,
» la Préparation Militaire dite « Préparation Mili@iTerre spécialité santé »,
 laFMIR.

La Préparation Militaire Terre spécialité santéglieu a Lille n’est pas rémunérée.

D’une durée de 15 jours elle est sanctionnée p#ribution d’un dipléme.

Elle est aujourd’hui organisée par la région Té&toed Est avec le concours des régiments pour ce qui
trait a 'hébergement.

L’opération se révele étre une succes dans la mesurpour deux sessions annuelles le nombre de
stagiaires est passé de 98 a 124 entre 2002 et PBOPlaces seront proposées en 2004.

La région Terre Sud Est a quant a elle choisitVaRE
Non rémunérée cette formation a lieu a Montpellier.
Le retour sur investissement est décrit commedaibl

3.2 LE CONSTAT ET LES FREINS A L'ENGAGEMENT

Il convient de s’interroger sur les raisons degtéagui existent entre les différents dispositifd¢eetexte
de loi.

Il revient a la CAJ de proposer si possible desumesscorrectrices pour que les dispositifs soientius
homogenes entre les armées.

Cette hétérogénéité pourrait toutefois étre exgligpiar une communication adaptée.

La CAJ pourra proposer qu’un texte de loi (volagleénentaire) soit pris afin d’entériner les difféi®e
dispositifs.

Un premier constat peut étre effectué concernagrdade disparité dans la maniére dont les Armées
utilisent les préparations militaires et la FMIR.
Il en va de méme de l'utilisation qui est faite detontariats.
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Madame le ministre de la Défense rappelait en 2@0@&nt les anciens auditeurs de 'lHEDN que I'armée
dans toutes ses composantes mettait en ceuvre gpesitifs a destination des jeunes qui réaffirme so
action sociale déterminante, et ce, dans le diloites options du Maréchal LYAUTEY telles qu’'elles
ressortent de l'article paru dans la « Revue dag deondes » et intitulé « Le role social de I'of$ic »

La CAJ a soutenu ces derniéres années deux dérmarche

Les contrats courts « marine. »

Le programme « JET » a destination des délinquaigant I'objet d’une réinsertion.

Nous constatons que la premiére n’est pas reprigeecle programme cité en second sera abandonné...

Lors de son déplacement sur la Base Aérienne dédbf@aita CAJ a constaté lors des entretiens quelle
pu avoir que lI'appel au volontariat a l'issue dé-MIR ne donnait pas de résultats significatifst tm
vue d’intégrer les réserves que pour souscrirengagement dans I'armée d’active.

La CAJ s’inquiéte de la rémunération proposée aurgs qui effectuent une préparation militaire e u
FMIR, méme si la motivation qui conduisait le jednétre volontaire a I'époque de la conscripticgtait

pas toujours désintéressée.

Nous distinguons bien évidemment cette rémunérakiam remboursement des frais engagés par le jeune
au titre des transports par exemple.

Placer la rémunération au centre des motivationk geunesse peut en effet poser probleme a fortior
lorsque I'on analyse la faiblesse de 'engagemansdes réserves.

L’assimilation par les jeunes de la préparationtaiik a un « travail d’été » serait désastreuse.

Cette position n’est pas exclusive de la propasite la CAJ de mettre en ceuvre un dispositif qui
permettra a I'Etat de reconnaitre I'engagementyeitocau travers d’'une validation, au travers d'undé
valeur, a l'instar de ce qui existe au sein de dlEcSupérieure de Commerce de Paris ou grace a tout
autre systeme de bonification.

Dans un état d’esprit voisin, il serait utile geegroupe puisse réfléchir sur la maniere d’indegsrjeunes

a la prise d'une « année civigue. »

Cette incitation pourrait reposer sur des mesut@scdmpagnement et de reconnaissance particueres
mettre en ceuvre, qu'il s’agisse de dispositifs andidues ou professionnels a l'issue des étudegcér |
général ou professionnel et avant I'entrée a l'arsité ou en école d’'ingénieur comme ce qui se fait
aujourd’hui dans les pays anglo-saxons et scandimav

Le premier élément a mettre en exergue est le temea@cent des dispositifs.

Il faut également signaler les ajustements effeciugr les armées suite aux retours d’expérience, la
maturation des outils et des formations mis en eswet la recherche de leur adéquation avec leurs
besoins spécifiques.

Sans exclure la satisfaction des souhaits desrag&prpar les candidats.

Cet ensemble de considération milite en faveur @'@bsence d'uniformisation des préparations
militaires entre les armées.

3.3 LE VOLONTARIAT MILITAIRE (ARMEE DE TERRE ET GEN DARMERIE)

Armée de Terre

Le volontariat dans les armées est régi par unnepisede textes, la loi de 1997, le décret du 2%igan
1998, un arrété du 21 janvier 1999 et plusieursctives ministérielles.

Ces textes définissent une politique du volontaqiatvise trois objectifs : réaliser les effectifss unités,
constituer une ressource potentielle fidéliséeoepp une aide au recrutement d'officiers et dessou
officiers.

Le nombre de volontaires recrutés s'éleve a 23a&, D07 aspirants, ce qui représente 4% des dffecti
totaux de I'Armée de Terre, et entre 3,5 et 5,5% eféectifs des unités. Le recrutement se fait sans
difficulté, le nombre de candidats étant supérauw besoins. Il est principalement local.
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Le volontariat est en réalité un sas vers le stdieiigagé volontaire, aprés environ 10 mois deiGsyv
Des contrats de volontaire sont proposés aux jetitodsires du Bac +3 en attente d'admission atSain
Cyr ou a ceux qui ont un Baccalauréat professigrawvaint leur entrée a Saint-Maixent.

La formation initiale des volontaires est identigueelle des engagés. lls remplissent les méme®ismp
et peuvent servir en Opération extérieure avec ueité. lls peuvent devenir®iclasse aprés 7 mois de
service, caporal apres 13 mois et caporal-chekdg®anois.

Le recrutement se veut local.

Le volontariat militaire est une formule proche éeplois jeunes dotée d’un volet formation sigjaifiic
Cela conduit a un recrutement en progression degesans formation.

Institutionnellement le président des EVAT est tdkitous les militaires du rang.
Cette représentativité a analyser.

Gendarmerie Nationale

La Gendarmerie n'a pas d'engagés pour les hommesduc'est pourquoi la possibilité de recruter de
volontaires a connu un grand succes et a prograpggement pour se stabiliser a 15 700 élémenis. El
recoit 45 000 candidatures par an et sélectionr@0lvolontaires.

Le recrutement est décentralisé : les candidat$ose connaitre auprés de toutes les unités de la
Gendarmerie et la sélection est régionale.

Les jeunes volontaires recrutés servent dans l@gsuopérationnelles comme gendarmes adjoints.
Certains sont destinés a servir dans des emploiEwgers, administratifs ou techniques. D'autres,
raison de leur niveau d'études, peuvent deveniraagp de gendarmerie et servir dans les étatsrmajo
les groupements de Gendarmerie ou les écoles.

Le recrutement de volontaires est permanent st ilapide ; il s'écoule en moyenne 3 mois ento et

de candidature et I'entrée en formation. La sd@rcse fait uniguement sur tests, mais la moitié des
sélectionnés ont le Baccalauréat.

La formation est assurée dans l'une des 4 écolés @endarmerie ou elle dure 3 mois. 33% des admis
sont des femmes.

Le systeme bénéficie d'une forte fidélisation pues§0% des sous-officiers de gendarmerie provignnen
du corps des volontaires.

La cohérence de la sélection permet de considéexde volontariat est un tremplin dans une caarike
sous officier. »

On note une forte attractivité de I'ordre de 450@60didats par an pour 11000 recrutés.

L’objectif 2004 correspond a un recrutement de 6€ftdidats.
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|- PROPOSITIONS ET INTERROGATIONS DE LA COMMISSION
1 LE VOLONTARIAT

1.1 LE VOLONTARIAT EN QUESTION. QUEL DEVENIR POUR L E

VOLONTARIAT ?
De nombreuses expériences de contact des arméefaas@ciété civile existent a I'échelon local.gsll
mériteraient d’étre recensées, centralisées etatistes.

Leur valorisation dépend de I'analyse de I'impaat s jeunesse mais aussi d’'une meilleure promotion
dans le cadre d’'une communication pédagogique.

Actuellement il n'y a pas d'étude sur les moind8ens, mais il existe des informations sur ladian
18/24 ans dans une enquéte en cours d'exploitation.

Le désir d'expérience nouvelle comme le souhaitedaventure ou comme la valorisation d'une mission
(humanitaire, par exemple...) mériterait une anafiyse

La commission souhaite que des études permettssi dappréhender ce que les militaires pensent des
jeunes (enquéte miroir.) Certaines portent sujeleses engages et les officiers sous contrat pgoraa

la population de jeunes Francais dans sa diveeité,de savoir comment ils pourraient étre inteéss
par une expeérience militaire.

La perception des armées est plutét favorable ssagt des dipldbmés mais un discours récurrent et
convenu porte sur la baisse de niveau, méme guegs sont plus ouverts et mieux informeés. Lesgsu

qui ont suivi des études sont surtout en attenteedennaissance et souhaitent voir leur compétence
valorisée.

Il conviendrait d’instaurer et de promouvoir undidaion des acquis de I'expérience et de s'ingpiies
dispositions de la loi sur la formation « tout and de la vie. »

Il y a une responsabilité morale a poursuivre ledation de ces expériences.

C'est un impératif pour la Défense qui doit metinevaleur ses capacités de formation et reconversio

L'absence constatée d’'une documentation présenmtexpériences d'engagements particuliers a la
Défense constitue une lacune qui doit étre comblée.

Une prise en compte de I'image que le jeune peuit a@e I'institution militaire s’avere nécessairg ast
en situation de difficulté scolaire.

La commission préconise g’une typologie des pragjpecifiquement militaires ou liés a la sécuritélei
soient valorisés a destination en particulier éat¢he d'ages des collégiens lycéens et des appteuti
en insistant sur le lien entre I'enseignementsetiiiérentes armées.

Deux exemples ont particulierement retenu notrentitin car mieux identifies par leur « capillasité
avec le monde civil. Le Service de santé des armélasGendarmerie.

Les jeunes qui partent en opération humanitairer pou an rencontrent des problemes au retour.

Comment aider les ONG a les résoudre ?
Cette situation souleve des problemes connus :erture sociale, validation pour la retraite etc.
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Existe t'il une convergence entre l'opération « @S » et le projet de Constitution européenne qui
avance l'idée d'un « service humanitaire europeen.

1.2 VERS UNE NOUVELLE DONNE

Le dispositif actuel tend a privilégier les jeumgmnt un important bagage universitaire, ce quiuéxme
population importante ; la question est posée dmisaomment il serait possible de rééquilibrer le
dispositif. Bien sir, la demande d'intervention \d®@ontaires va nécessairement se porter sur des
prestations techniques et hautement qualifiées.

Il est a noter que le méme probleme s'était poeé Bas coopérants du temps du service nationah et
s'était rendu compte que les diplémés n'étaientquasurs employés a leur niveau.

Il conviendrait de généraliser le modeéle actif foyrar I'association UNI-CITES.

Les programmes mis en place présentent effectivelia@antage de permettre a des jeunes de s’investi
dans I'humanitaire sur le territoire national, maisssi de le faire dans un contexte de brassagm sbc
culturel.

La CAJ pourrait aussi soulever la question de la€oence et de l'affirmation du sens du « nouveau »
service national et faire des propositions poufareer le lien entre les différentes étapes, oldigas ou
volontaires d'un « parcours citoyen », notammemicemant I'évolution de la JAPD, des volontariats

dans les armées et des domaines de volontarials, des réserves opérationnelle et citoyeAnBU
COMPLEXE DE PETER PAN A L'ENVIE D’AGIR

Le projet «"Envie d'agir! » est symptomatique lde volonté des pouvoirs publics de favoriser,
d'accompagner et de valoriser I'engagement deggegénérations au service des autres. La réponse de
ces derniers a l'initiative mise en place en fé\2@03 parait a la hauteur des attentes.

Parallelement a la nécessité de voir le volet d&fgmmis en compte dans le cadre de ce programifaey il
noter que les porteurs de projets intéressant faridé sont dirigés vers les organismes s'occupant d
volontariat civil...

Il'y a plus de filles que de gargons chez ceuxcquiultent le site. Quant a la motivation des jeyraur
un contact avec la CIDJ, elle s'explique par leolmed'un contact humain dans la maturation d'ufepro
méme chez les jeunes pourtant trés ouverts al lintgrnet.

Les antennes jeunesse et sports et le réseau htformjeunesse (1700 structures en métropole et DOM
TOM) sont indispensables pour faire éclore lesgisojMais les jeunes hésitent a consulter leststes
sur ce theme.

Le site Internet de la Commission armée-jeunesseadissi leur proposer des idées de projets et de
I'information pour les aider a s'impliquer dans detons liées au monde de la défense.

L'objectif est en premier lieu d’étre présent mémeefagcon modeste, dés le mois de mars, dans le site
« Envie d'agir ! » en y diffusant une informatiamr $¢ Prix armée-jeunesse, les stages dans leesrmeé
'acces aux préparations militaires, Formations itsiles Initiales pour R réserve (FMIR) et aux
volontariats... Le site sera enrichi ensuite.

L'opération « Envie d'agir! » repose sur une pédeg du projet: il s'agit de susciter I'envie de
s'intéresser a une question a laquelle les jeung®nseraient pas spontanément. Pour valorisé. s
il ne suffirait donc pas de leur proposer des @ésvtoutes prétes.

La CAJ préconise :
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» la prise en compte de la volonté du Ministre ayantharge le programme « Envie d’agir ! » de le
développer en lui conférant une dimension europg&enn

* la développement du caractere intergénérationnelmduntage de projet sans pour autant
déposséder les jeunes porteurs de projets,

* la mise en avant des projets a caractére collassibciant des « seniors » dans la permanence de
I'effort de mémoire et d’esprit de défense (patiimeo histoire...),

» la mise en place d'actions communes entre le rameiste la Défense et le ministére de la jeunesse
et des sports et de la vie associative pourrateairétiées lors du mois de I'engagement,

» de réaliser des actions communes entre unitésairekt et projets jeunes (collégiens, lycées,
étudiants jeunes travailleurs...) devraient aussi &cherchée, dans un souci de proximité ou lors
d’opérations extérieures.

Sans rentrer dans une phase de « militarisatiam sitd ce qui ne peut étre que contre-productiCAa
estime que les objectifs a court terme sont enttes :
» de recenser et valoriser une sélection d’actiovioemilitaires locales (au moins une par armée),
» de faire connaitre le prix armées jeunesse, laauion entre le ministere de la jeunesse et des
sports, de la vie associative et le ministére dedfense,
» de rendre plus accessibles les informations etdagacts concernant les possibilités de participer
aux préparations militaires, d’'intégrer les acésitle réserve tant opérationnelles que citoyennes.

Techniquement des liens doivent permettre de passsite « Envie d’agir ! » a celui de la CAJ quik |
méme incite a la navigation vers les sites a caradnstitutionnel DICOD/SIRPA.
Cette navigation ne peut étre efficace que si usmenbnisation significative permet d’identifier des

« entrées » jeunesse sur ces steP.M., FMIR, VOLONTARIAT MILITAIRE : UNE

NEBULEUSE MAITRISEE ?

Il faut rappeler que I'article premier de la loiiguinstitué la professionnalisation déclare soddlement
que chaque frangais qui le souhaite peut partiéipardéfense de son pays.

Afin que cet engagement ne se résume pas a undesdaplaration d’intention le droit ouvert a la
jeunesse doit pouvoir étre effectivement exercé !

C’est la raison pour laguelle la CAJ doit centréflexion sur la question de I'acces a I'inforroatde

la jeunesse sur le plan quantitatif et qualitatifem terme d’utilité pour cette derniere.

Apres sa participation a la journée d’appel de @réjon a la défense qui se borne a présenter les
généralités de I'ensemble des possibilités d’enteer contact avec les forces armées depuis la
participation volontaire a une seconde rencontsgyla I'engagement il parait indispensable de porte
I'effort sur les conditions concretes d’accueitiéhformation des jeunes...

La CAJ appelle par conséquent de ses voeux undicddan rapide de I'ensemble du dispositif des
préparations militaires et des FMIR.

La diffusion de I'esprit de défense ne peut entakposer sur un dispositif confus dont la compéexi
n'échappe a personne et qui joue le role d’un aélét repoussoir envers la jeunesse.

Un des freins a I'engagement est la méconnaissguideouve sa source dans le déficit d’informataan
une information insuffisamment ciblée.

Il y a donc nécessité a mettre en place un dighostiérent permettant aux jeunes de s’informerlassir
possibilités d’approcher l'institution militaire emie d’'y servir volontairement.

Cette cohérence suppose que l'offre de la défemisesiaon homogene pour ce qui est des préparations
militaires et des FMIR, a tout le moins clarifiée qui sera un critéere d’efficacité.

C’est la raison pour laquelle il est proposeé :
Une rationalisation de l'information au travers kdecréation de lieux uniques d’information et de
rencontre a l'attention des jeunes.
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L'utilisation du site « Envie d’agir » pour accueill'intégralité des informations et outils sursle
différents dispositifs relatifs aux préparationditaires et aux FMIR. Cette proposition s’accompagn
d’entrées « Jeunes » au sein des différents modeil’ensemble des sites ouverts au public géésep
SIRPA de méme que celui animé par le ministerad@fense.

Une harmonisation des arborescences des diffésgassréservés a I'accueil du public jeunes peanett
d’accroitre leur lisibilité a l'instar de la clagition réclamée sur les cursus de volontariat ggép par
les différentes armées au travers des préparatiditaires et des FMIR.

Liaison de la préparation militaire et du volors@avec « Envie d’Agir »
Liaison du dispositif « Envie d’Agir »avec le pdttde la Commission Armées-Jeunesse au profit des
Armées — Gendarmerie.

La CAJ fait sienne l'idée de restaurer la notioefidrt collectif et du sentiment d’appartenanceaa |
Nation francaise, entité aux contours multiples.

Ce sentiment d’appartenance trouve son accomplasemotamment au travers de l'adhésion a la
politique de défense et a la participation desyeits a la défense de la France.

Pour la CAJ c’est le sens qui fait la loi et nanverse.

Une des questions principales reste bien celleadactere obligatoire de I'engagement citoyen.

Dans I'absolu le choix repose sur I'expression d'uolonté.

La CAJ qui s’interroge sur I'opportunité d’une déotee qui résulterait d’'une obligation |égale, pench
en faveur d’un tel dispositif accompagnant la dénaindividuelle.

Cette proposition qui peut sembler paradoxale &oait sa concrétisation au travers :
» de la philosophie générale et de l'orientation itege par le politique au travers de I'action
nationale « Envie d’agir ! »,
* dudegré d’implication des jeunes dans le disgasituel,
» des modalités de mise en ceuvre du dispositif gctuel
» de l'association plus étroite du ministere de ldedée au dispositif « Envie d’agir » ce qui ne
signifie pas pour la CAJ une volonté de « militaris cet outil.

La synergie résultant d’'une mise en commun des nsogeec les réseaux civils (Associations, syndicats
étudiants, jeunes travailleurs etc.), facilitelad relations avec les administrations en chargeadgciper

a la défense et a la cohésion nationale sous teeteformes en leur permettant d’étre en contagit ét
avec les préoccupations des jeunes citoyens.

ANNEXE 1

Le groupe de réflexion « ENGAGEMENT DES JEUNES » aeu I'honneur d’auditionner
successivement lors de la session 2003-2004 lespenalités suivantes :

Mme TOULGOAT, Sous-directrice a I'Observatoire Social de la D&HOSD

Mme CHAMBON coordinatrice du Comité de Liaison d'OrganisatioN®n Gouvernementales de
volontaires (C.L.O.N.G.)

M.DELANOE , chef du projet « Envie d'Agir » au ministére, deéanesse, de I'Education Nationale et
de la Recherche.

M. ROGE, chargé de mission « Initiative et projet des jeumeef de projet Envie d’Agir a la direction
générale du CIDJ
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Mlle BERJOT, conseillere au CIDJ

Mme CHALENCON, del'association Uni-Cités.

Géneéral FASSIER et M. VOIZARD Fondation Paul DELOUVRIER.

M. BAUDRILLARD Union des Sociétés d’Education Physique et de Patjoa Militaire.
Médecin chef TURPIN Service de Santé des Armeées.

Général CHOQUET Gendarmerienationale.

Commandant GOSSETGendarmerie nationale.

Lieutenant-colonel BOULLET Armée de Terre.

Lieutenant colonel MICHEL Armeée de terre.

Capitaine de vaisseau NOURRITMarine nationale.

Lieutenant MIEL Armée de I'Air.
ANNEXE 2
TEXTES DE LOI

Article L112-4

(inséré par Loi n° 97-1019 du 28 octobre 1997 ardournal Officiel du 8 novembre 1997)

Les jeunes hommes nés en 1979 sont exemptés gell'dp préparation a la défense. lls peuvent
néanmoins demander a y participer et se portes abordidats a une préparation militaire.

Jusqu'au 31 décembre 2001, les jeunes hommes A198@n1981 et 1982 sont convoqués pour participer
a l'appel de préparation a la défense entre lad#ateur recensement et leur dix-neuviéme anniiretsa

Article L112-6

(inséré par Loi n® 97-1019 du 28 octobre 1997 ardournal Officiel du 8 novembre 1997)

Les jeunes femmes nées apres le 31 décembre 19®&npese porter candidates a une préparation
militaire.

Article L114-3

(Loi n°® 97-1019 du 28 octobre 1997 art. 1 Journéiciel du 8 novembre 1997)

(Loi n°® 2000-242 du 14 mars 2000 art. 22 Journdladl du 15 mars 2000)

(Loi n°® 2002-73 du 17 janvier 2002 art. 16 Jourdficiel du 18 janvier 2002)

Lors de l'appel de préparation a la défense, laadais recoivent un enseignement adapté a leuaunive
de formation et respectueux de I'égalité entreséa®s, qui permet de présenter les enjeux et jestidb
généraux de la défense nationale, les moyens @vifsilitaires de la défense et leur organisaties,
formes de volontariats ainsi que les préparatiotfisaires et les possibilités d'engagement dansdeses
armées et les forces de réserve.

A cette occasion sont organisés des tests d'éi@aludes apprentissages fondamentaux de la langue
francaise.

En outre, lors de I'appel de préparation a la ds&feles Francais doivent présenter un certificiréépar

un médecin attestant qu'ils ont subi un examerade glans les six mois précédents.

Ceux qui n'ont pas présenté de certificat sont agues par la caisse primaire d'assurance malddidef
bénéficier d'un examen de santé gratuit tel queupad'article L. 321-3 du code de la sécurité aleci
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Article L114-12

(Loi n°® 97-1019 du 28 octobre 1997 art. 1 Journ#icel du 8 novembre 1997)

(Loi n°® 99-894 du 22 octobre 1999 art. 52 Journ#iciel du 23 octobre 1999)

Les Francais peuvent, sur leur demande, proloraygrdl de préparation a la défense par une préparat
militaire.

Article L115-1

(inséré par Loi n® 99-894 du 22 octobre 1999 apt.Jdurnal Officiel du 23 octobre 1999)

La préparation militaire et la préparation miligisupérieure sont accessibles aux Francais liluges
obligations du service national agés de moins elgtdrans et ayant I'aptitude reconnue par le sedec
santé des armées pour suivre le cycle de formatimespondant.

Cette préparation militaire consiste en une foramatmilitaire dont la durée est fixée par l'autorité
militaire en fonction des besoins de chaque foroea, arme et spécialité.

Article L115-2

(inséré par Loi n® 99-894 du 22 octobre 1999 apt.Jdurnal Officiel du 23 octobre 1999)

Tout Francais victime de dommages subis pendanpériede d'instruction ou a l'occasion d'une périod
d'instruction accomplie au titre d'un cycle de fation de la préparation militaire, et, en cas deedgses
ayants droit, obtiennent de I'Etat, lorsque la oespbilité de ce dernier est engagée, la réparation
intégrale du dommage subi, suivant les régles dit dommun.

Article L62

(Loi n® 76-617 du 9 juillet 1976 art. 25 Journalfioiel du 10 juillet 1976)

(Loi n° 83-605 du 8 juillet 1983 Journal Officiall @ juillet 1983)

(Loi n°® 92-9 du 4 janvier 1992 art. 17 Journal Ol du 7 janvier 1992)

(Loi n°® 97-1019 du 28 octobre 1997 art. 2 Journ#icel du 8 novembre 1997)

L'aide sociale aux familles des jeunes gens qubraptissent le service national actif fait I'obje#sd
dispositions de l'article 156 du code de la faneliele I'aide sociale.

Nonobstant les dispositions régissant les régineesodiverture sociale qui leur sont propres, leagsu
gens accomplissant les obligations du service maljovictimes de dommages corporels subis dans le
service ou a l'occasion du service, peuvent, ajnsi leurs ayants droit, obtenir de I'Etat, lorsgae
responsabilité est engagée, une réparation comptaireedestinée a assurer l'indemnisation intégtale
dommage subi, calculée selon les regles du droitman.

L'alinéa précédent est applicable aux jeunes gensgogués aux opérations de sélection et a ceux qui
participent aux activités de préparation militgilersque la préparation militaire est organisée &
société agréée, la réparation complémentaire diestpar I'Etat que si la responsabilité de cetteetd

est engagée.

Article L78

(Loi n°® 97-1019 du 28 octobre 1997 art. 2 Journ#icel du 8 novembre 1997)

L'accés aux cadres d'officiers de réserve et ds-sfficiers de réserve est ouvert a tous les jegees
appelés a I'exécution du service militaire actif.

Les conditions dans lesquelles les demandes spugseles modalités de sélection, d'instructiorprotee

en compte éventuelle des titres de préparatiortaindi ainsi que les grades auxquels ils peuvesmt étr
nommeés sont définis par décret.

Article L79

(Loi n°® 97-1019 du 28 octobre 1997 art. 2 Journ#icel du 8 novembre 1997)

Une préparation facultative au service militairea@ganisée a l'initiative du ministre chargé ddéféense
nationale qui définit les titres sanctionnant cettparation.

Les jeunes gens détenteurs de titres de préparatilitaire recoivent, pendant le service actif, une
affectation correspondant aux spécialités résuttardes titres.

Article R112-18
(inséré par Décret n°® 98-180 du 17 mars 1998 adoudrnal Officiel du 18 mars 1998)

28



Les Francais désireux d'accomplir une préparatititaire en font la demande par écrit aupres dweaur
du service national dont ils reléevent en précisaribrce armée ou le service commun qu'ils chasiss
Leur admission est prononcée par l'autorité mibtapres reconnaissance de l'aptitude des intéressé

Article R112-19

(inséré par Décret n° 98-180 du 17 mars 1998 adodrnal Officiel du 18 mars 1998)

Les cycles de formation de la préparation militagent organisés dans chaque armée, dans la
gendarmerie nationale et dans les services comraauas,forme d'une ou plusieurs périodes d'instagti
selon les modalités fixées par arrété du ministreadiéfense.

Article R16

(Décret n°® 74-759 du 30 aolt 1974 art. 4 JourndicBdl du 4 septembre 1974)

(Décret n° 78-388 du 17 mars 1978 art. 1 Journdld@fi du 23 mars 1978)

(Décret n® 92-1249 du 1 décembre 1992 art. 7,68tJournal Officiel du 3 décembre 1992)

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2, art. Brdal Officiel du 18 mars 1998)

(Décret n° 2004-106 du 29 janvier 2004 art. 10 JaiOfficiel du 5 février 2004)

Pour l'application de l'article R.15-1, effectubmnirs obligations du service actif sous la formesdrice
militaire dans les armées les jeunes gens qui enldodemande et ceux qui ne sont pas affectéma '
des autres formes du service national.

Sont notamment affectés dans les armées :

1° Les jeunes gens titulaires du brevet de préparatilitaire et les marins de la marine marchande

2 Les jeunes gens dont la candidature a été retemwue d'occuper un emploi dans des laboratoires
organismes scientifiques dépendant du ministrea digfense ou agréés par lui.

Article R22

(Décret n® 92-1249 du 1 décembre 1992 art. 63 Jaludificiel du 3 décembre 1992)

(Décret n° 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdld@fl du 18 mars 1998)

(Décret n® 2004-106 du 29 janvier 2004 art. 10 JaiOfficiel du 5 février 2004)

La répartition entre les armées des jeunes geastéff au service militaire qui composent une factie
contingent est fixée par arrété du ministre dedfeikse, en tenant compte :

1° Des besoins quantitatifs et qualitatifs des asndes unités, formations et services de chacehesd
2° Des candidatures aux affectations ou emploim&oa la régle du volontariat, de I'aptitude artées
emplois ;

3° De la qualification universitaire ou professiel® acquise par les intéressés et des brevets de
préparation militaire obtenus.

Article R40

(Décret n® 92-1249 du 1 décembre 1992 art. 18 Jalu@ificiel du 3 décembre 1992)

(Décret n° 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdid@fl du 18 mars 1998)

Les opérations prévues a larticle L. 23 ont lieangd les centres de sélection relevant de l'autorité
militaire. Toutefois, en Corse et dans les dépastemet territoires d'outre-mer, elles ont lieusibes
centres du service national relevant de la mémmriit

La durée du séjour dans les centres ne peut dégesisgours, délais de route non compris, horsds
d'une hospitalisation pour observation, laquellp@et excéder dix jours.

Peuvent étre convoqués dans les centres de sélettitans les centres du service national :

1 Les hommes soumis aux obligations du servicemeit;

2 Les volontaires féminines ;

3 Les candidats et candidates a l'une des foreés pléparation militaire ;

4 Les candidats et candidates a un engagementafaasnées.

Article R42

(Décret n® 92-1249 du 1 décembre 1992 art. 18 Jalu@ificiel du 3 décembre 1992)
(Décret n° 98-180 du 17 mars 1998 art. 2, art. @rdal Officiel du 18 mars 1998)
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Les jeunes gens qui ont demandé le bénéfice deel'qgvancé prévu a l'article L. 5, alinéa 2 (1ntso
convoqueés dans les centres de sélection ou dacené®s du service national en fonction de la date
dépobt de leur demande.

Les jeunes gens qui bénéficient du report d'incagmn sont convoqués en fonction de la date
d'échéance de ce report. Ceux qui y renoncent ésamé sont convoqués en fonction de la date dGtdép
de leur résiliation.

Les hommes inscrits sur les listes de recensenoemtcenvoqués dans l'ordre des dates de naissance e
avec un préavis d'au moins vingt jours.

Les candidats et candidates a un engagement darggneées ou a l'une des formes de la préparation
militaire et les volontaires féminines sont convésjen fonction de la date du dép6t de leur demande.

Ne sont pas convoqués les jeunes gens atteinte dhfirmité ou d'une affection les rendant
manifestement et définitivement inaptes aux obilget du service national a charge de justifierede |
état lors des opérations de recensement. lIs ‘fuljet d'une proposition d'exemption sur piéces.

Article R133

(Décret n° 75-829 du 2 septembre 1975 art. 1 Jdudigciel du 7 septembre 1975)

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdid@fl du 18 mars 1998)

Les jeunes gens peuvent recevoir avant leur agpsl I8s drapeaux une préparation au service malitai
sous l'une des formes suivantes :

- préparation militaire ;

- préparation militaire parachutiste ;

- préparation militaire supérieure.

Article R134

(Décret n° 75-829 du 2 septembre 1975 art. 1 Jdubrdficiel du 7 septembre 1975)

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdicifl du 18 mars 1998)

La préparation militaire a pour but de donner aunes gens une formation physique et technique, qui
les prépare a tenir des emplois d'encadrement spéizalités.

L'instruction est donnée par des sociétés de pagparmilitaire et des cadres de réserve volorgaire
agréés par l'autorité militaire.

Un examen de fin de préparation est organisé godélivrance d'un brevet de préparation militaire.

Article R135

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdicizfl du 18 mars 1998)

La préparation militaire parachutiste a pour basslurer le recrutement de jeunes gens aptes & dang
les troupes aéroportées et de leur donner une flomMmepécialisée.

L'instruction est donnée par les cadres d'actieeveént y participer des sociétés de préparatioiaind
et des cadres de réserve avec l'agrément de itéautulitaire.

Un examen de fin de préparation est organisé @odgélivrance d'un brevet de parachutiste prémiitai
Ses titulaires sont incorporés dans les troupaesgpaéees.

Article R136

(Décret n° 83-342 du 19 avril 1983 Journal Officilel 26 avril 1983)

(Décret n° 88-449 du 26 avril 1988 Journal Offiailel 28 avril 1988)

(Décret n° 89-203 du 4 avril 1989 art. 1 Journafi€él du 7 avril 1989)

(Décret n® 92-1250 du 1 décembre 1992 art. 10 Jalu@ificiel du 3 décembre 1992)

(Décret n°® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdid@fl du 18 mars 1998)

(Décret n° 2004-106 du 29 janvier 2004 art. 10 JaiOfficiel du 5 février 2004)

Chaque année, un ou plusieurs cycles de préparatlitaire supérieure sont organisés dans les asrage
la direction générale de la gendarmerie nationalis $orme d'une ou plusieurs périodes d'instruaimmt
les modalités sont fixées par le ministre de l&dgé.

L'instruction est donnée par les cadres d'actives €adres de réserve volontaires peuvent étre adgnis
participer.

Un examen de fin de préparation est organisé daague armée pour la délivrance du brevet de
préparation militaire supérieure.
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Ce brevet, qui donne droit au report d'incorporafiovingt-six ans dans les conditions de l'articl® bis
permet l'acces direct aux cours ou pelotons de d&om des éleves officiers de réserve dans les

conditions fixées a larticle R. 140, ou une afitioh dans des emplois d'encadrement ou de
responsabilité en fonction des besoins de chagueéear

Article R137

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdid@fl du 18 mars 1998)

L'admission des jeunes gens candidats a I'une atese$ de préparation militaire est prononcée par
l'autorité militaire, aprés un examen dans un eed# sélection qui doit avoir reconnu l'aptitude de
intéressés a servir dans les emplois choisis.

Article R139

(Décret n® 92-1249 du 1 décembre 1992 art. 63 Jalubrdficiel du 3 décembre 1992)

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdicizfl du 18 mars 1998)

(Décret n° 2004-106 du 29 janvier 2004 art. 10 JahtOfficiel du 5 février 2004)

Les modalités d'application des dispositions désles R. 133 a R. 138, et notamment les programmes
des préparations militaires, sont fixées par amtéténinistre de la défense.

Article R140

(Décret n°® 83-342 du 19 avril 1983 Journal Offiailel 26 avril 1983)

(Décret n° 88-449 du 26 avril 1988 Journal Officilel 28 avril 1988)

(Décret n® 92-1250 du 1 décembre 1992 art. 11 Jalu@ificiel du 3 décembre 1992)

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdid@fl du 18 mars 1998)

Sont admis aux cours et pelotons de formation e officiers de réserve, dans la limite desgsdac
offertes par les armées et la gendarmerie :

1° Les jeunes gens titulaires du brevet de préparatilitaire supérieure qui ont obtenu a I'exarpesvu

a l'article R. 136 une note suffisante ; leur ipovation peut étre décalée dans les conditionedixéd@
l'article R. 11 ;

2 Les jeunes gens regus a un examen a lissuecydm préparatoire d'une durée maximum de deux
mois, organisé au début du service militaire gctif

3 Les jeunes gens, détenant soit un dipldme dé'détades du second cycle de I'enseignement supérie
soit un titre d'ingénieur délivré dans les condisidixées par la loi du 10 juillet 1934.

Article R141

(Décret n° 75-829 du 2 septembre 1975 art. 1 Jdubriiciel du 7 septembre 1975)

(Décret n® 92-1250 du 1 décembre 1992 art. 12 Jaludificiel du 3 décembre 1992)

(Décret n® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdid@fl du 18 mars 1998)

Les jeunes gens titulaires du brevet de préparatiditaire ou du brevet de préparation militaire
parachutiste qui ont été jugés aptes a recevdarhaation d'éleve officier de réserve peuvent atteis
soit a la préparation militaire supérieure, soitgcle préparatoire visés a l'article R. 140 (2).

Article R142

(Décret n° 75-829 du 2 septembre 1975 Journal @©fftu 7 septembre 1975)

(Décret n°® 83-342 du 19 avril 1983 Journal Offiailel 26 avril 1983)

(Décret n°® 98-180 du 17 mars 1998 art. 2 Journdld@fl du 18 mars 1998)

Sont admis au cycle de formation des éleves sdigen$ de réserve, sur décision du chef de coygpden
formation maritime ou aérienne :

1 En priorité, les jeunes gens titulaires du brekepréparation militaire supérieure non admisyle
de formation des officiers de réserve soit sur ttmande, soit en raison de la date d'appel deragndé
2° Les jeunes gens titulaires du brevet de préparatilitaire ;

3 Les jeunes gens dont I'aptitude a été reconmwewrs de l'incorporation.

Loi n°® 99-894 du 22 octobre 1999 portant organisatide la réserve militaire et du service de défense
Article 1%
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Les citoyens concourent a la défense de la na@endevoir peut s'exercer par une participationsx de
activités militaires dans la réserve.

La réserve s'inscrit dans un parcours citoyen gbutke avec I'enseignement de défense et qui ssuybur
avec la participation au recensement, I'appel @paration a la défense, la préparation militairéeet
volontariat. Ce parcours continu doit permettr@dt Francais et a toute Francaise d'exercer saharo
contribuer a la défense de la nation.

Article 4

Les volontaires sont admis dans la réserve, dimeté ou a l'issue d'une préparation militaire, ealitg

de militaire du rang, de sous-officier ou officigrarinier, d'officier ou de personnel assimilé. Les
militaires rendus a la vie civile conservent ledgrau'ils détenaient en activité.

L'un des objets de la préparation militaire espdervoir au recrutement de la réserve et, pourage,f
elle est ouverte a tout citoyen volontaire pounisetans ce cadre dans les conditions prévuesgar |
présente loi.

Article 12

En cas de nécessité liée a I'emploi opérationnelfakees, les activités dans la réserve opératienne
peuvent étre prolongées par décision de l'autadi@inistrative, pour une durée qui ne peut excéder
quatre-vingt-dix jours par année civile, apres adau réserviste et de son employeur.

Pour I'encadrement de la préparation militaire eeadjournée d'appel de préparation a la défeerse, |
activités dans la réserve opérationnelle peuvest @blongées dans les mémes conditions qu'adalin
précédent pour une durée maximale de trente jours.

En tout état de cause, la durée des activitésldadserve opérationnelle ne peut excéder cent jongs
sous réserve des dispositions relatives a la dispitd
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ANNEXE 3

L'Observatoire Social de la Défense (O.S.D.) ctunstune sous direction dans un service chargé de la
gestion des personnels. En effet il a été crééd8A tjuand il est apparu que le ministére de la tiamc
publiqgue qui s'intéresse a l'ensemble des perserdell'Etat n'était pas en mesure de satisfaire aux
besoins d'information sur la condition militairenida Défense a besoin pour mener ses réformest Il
compose de trois entités : un bureau d'analysalsocin bureau de traitement statistique et ungédgle
sociologues et de démographes qui menent ou pilates enquétes sociologiques quantitatives. Les
résultats de ses travaux sont en mesure d'app@sgrécisions sur l'institution militaire et lesrgonnels

qui y servent.
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