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INTRODUCTION

Le probleme de l'insertion des jeunes en diffic(® 000 par an) ou en trés
grande difficulté (20 000 par an) est devenu unseaationale, 20% d’'une classe
d’age quittant le systéme scolaire sans dipfome

Le groupe de travail "Insertion des jeunes en diffe" de la Commission
Armées-Jeunesse chargé de réfléchir a la quesdauel réle pourraient jouer les
armées pour favoriser un meilleur acces a une@ldioyenneté? », a vu se mettre
en place, avant méme de commencer ses travauxate géuvernemental de
cohésion sociale, essentiellement tourné vers dages sans qualification et
connaissant de graves difficultés d'insertion.

Ainsi, le ministre de la défense, au sein d'un@adhterministérielle regroupant
notamment le ministére de I'emploi, de la cohésiociale et du logement, a été
chargé, pendant I'été 2005, d'organiser et de enetir place urétablissement
public dinsertion de la défens&RIDe) conduisant a un dispositif d'insertion des
jeunes de 18 ans a 21 ans, qui a pris le noDéflanse 2eéme Chance (D2C).

Il était donc trop t6t pour faire un audit de cettaivelle structure, trop tard pour
la proposer en poursuivant l'idée du SMA Métropailbors de propos de proposer
une nouvelle structure ou une nouvelle organisation

Le groupe de travail s'est donc attaché a faireinwentaire des actions,
nombreuses, que les armées ont déja engagées,sistanh sur les points
susceptibles d'étre améliorés simplement et faeilemll a cherché a mieux
appréhender I'ensemble des dispositifs mis en gdaae l'insertion des jeunes en
difficulté afin de faciliter une synergie intermstérielle.

Fort de ces analyses complétées par de nombreudii®ms du secteur public et
du monde associatif, le groupe de travail n'a paginé une nouvelle organisation
mais a préféré, dans un premier temps, proposer nugidleur coordination
interministérielle et inter-services des actiongaayges.

Ce rapport est plus un rapport d'étape qu'un docurinealisé. Il conviendrait
maintenant de travailler sur des actions précisase ponctuelles, tant le domaine
de l'insertion est vaste et les actions des armédigples.

Notre rapport abordera les fruits de nos réflexianstravers de six themes qui
mettent en évidence , dans un premier temps, qu2étanse participe déja a
l'insertion des jeunes, le besoin d'une meillewrdimation interministérielle, la
nécessité de former les jeunes cadres de I'arm@grablématiques de l'insertion.

Dans un second temps, nous nous attacherons @&dasité de compléter et / ou
renouveler certaines expériences, I'amélioratiotaatorientation d'actions qui
peuvent servir a l'intégration.

Enfin nous évoquerons, sans nous y attarder, Véceetivil volontaire et le service

! Source Direction du service national a I'occasien dAPD
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civique obligatoire.

Pour la Commission, le terme générique «jeunescouvre la période qui
commence aprés la scolarité obligatoire (environat§) I'adolescence donc, et
inclut les jeunes adultes au moins jusqu'a 25 apse jusqu’a 30 ans étant
donnée la réalité sociale actuelle.

Pour la Commission, I'expression « jeunes en difféic» référe les difficultés
rencontrées par les jeunes, d’ordre social, écamaeniscolaire, psychologique,
culturel, linguistique, scolaire... et surtout le aurde certaines de ces difficultés.
Dans le domaine des idées, c'est la conscienceaitapir a la nation, c'est la
reconnaissance des valeurs communes républicaindsssjuelles elle est fondée
et qui se concrétisent par la réalisation des glroivils, politiques, sociaux,
culturels, économiques, individuels et des dewitideur correspondent.

Dans celui de l'action, c'est le développementiddividu en harmonie avec ce
collectif qu’est la société, c'est-a-dire, apprendr vivre ensemble et agir au
guotidien dans l'intérét général.

L'insertion et l'intégration sont des termes dilis & définir car ils sont connotés
négativement. En effet, ils impliquent une exclaspréalable et une adhésion a
une norme a posteriori. Pour la commission, limserest la démarche qui
consiste a (ré) introduire quelqu'un dans un groapguel il n‘appartient pas,
n‘appartient plus, ou a le sentiment de ne pasrignia; et ce, en lui donnant les
moyens d'y retrouver sa place, sa juste placentmnsent d'appartenance.
L'insertion a pour objectif de lutter contre I'exsibn, la précarité et le mal-étre.
Pour la Commission, les insertions sociale etgesibnnelle sont indissociables.
Ce sont différents dispositifs qui enclenchent gescessus dynamiques par
l'activité économique et I'environnement professan

L'insertion influence le rapport a soi, aux autrasg, travail, au monde. Elle
nécessite un accompagnement et un suivi a longeterm

Ce rapport comporte trois annexes.



1) L’Armée participe déja largement a l'insertion de la
jeunesse

a) Les jeunes engagés

L'intégration des jeunes en difficulté est, deplaegtemps, une réalité pour le
ministere de la Défense. En effet, les forces asnoé@rent leurs rangs aux jeunes
guelle que soit leur origine dés lors qu'ils résgeist les aptitudes requises. Elles
comptent dans leurs rangs une large représent@éidaute la société francaise et
contribuent ainsi a favoriser lintégration et laomotion sociale des plus
défavorisés. Acteur majeur de I'emploi et de laésibn sociale, la défense est le
premier employeur de jeunes. Ainsi 35 000 jeunes serrutés tous les ans dont
7500 sont sans qualification et sans formatioleSengagements annuels passent
de 30 000 & 25 000, c’est 5 000 jeunes en diffogti ne rejoindront pas les rangs
de l'armée. Pour cette catégorie, 'opportunité afétrte de batir une premiére
expérience professionnelle solide de méme gu’upérénce sociale. et humaine
gratifiante au sein de linstitution militaire, vé@ble outil de brassage humain et
acteur d’intégration sociale. Enfin, pour ceux gut souscrit des contrats, une
réinsertion professionnelle est mise en place, ales taux de réussite qui
n’existent nulle part ailleurs, puisque 90% de jeesmes trouvent ensuite un CDI
dans le secteur privé.

b) Stages et actions ponctuelles

Les stages découvertes de la classe“tiés®ffectuent de plus en plus souvent
dans les unités des forces armées, par contadtsdinels avec les unités proches
du domicile des éléves. |l serait souhaitable dddeiliter et de les développer.
Chaque année I€ommission armées - jeunesse récompense par son « Prix
Armées — Jeunesse », des actions contribuant arcenfle lien entre les Armées
et la Jeunesse. La condition essentielle est querdalisation réunisse de jeunes
civils et des militaires et que leur objet soitedtement li€ au monde de la
Défense, y compris dans son volet mémoire.

L'abondance des dossiers de candidature, leursitéeat leur originalité révelent
I'existence, jusque la insoupgconnée, d'une muditlidctions généreuses, motivées
dont beaucoup favorisent linsertion. Elles sontné@s au niveau local, trés
souvent en partenariat avec I'Education nationalle onilieu associatif.

C) Les réservistes opérationnels et citoyens

Les réservistes opérationnels et citoyens ceuvigatahns un souci de cohésion
sociale et d’insertion, et en particulier les RLGM@ ont été crées par le ministre en
2003 dans un but unique d’insertion

Lors de la professionnalisation, le Iégislateurart un isolement des armées, vis-
a-vis du reste de la Nation.
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Il a donc été créé, en 1999, les Réservistes Qigyygeconde composante de la
Réserve Militaire.

La Réserve Opérationnelle (RO) est constituée dentaires, ce sont des
militaires, professionnels a temps partiel, quiwent au coté des militaires
d’active, en remplacement ou en complément.

La Réserve citoyenne est constituée de civils pguivent avoir ou non un passé
militaire) qui ont pour réle de renforcer le liermées Nation. Ils sont alors des
« collaborateurs bénévoles du service public ».

Au sein de la RC, notre ministre actuel a mis erresun dispositif expérimental :
les Réservistes locaux a la jeunesse et a la abayé, les RLIC.

lls ont pour r6le de participer a la cohésion decaupres des jeunes en difficulté.
lls les informent sur la défense et sur les poktgbi que celle-ci peut leur
apporter.

Comme les autres ils agissent en tant que résesvistoyens lors d’activités
décidées ou agréées par le commandement.

C’est dans ce cadre gu'’ils ont ceuvré en lle-dedeaans I'opération 105 permis
en 2005.

Pour le cycle 2006-2007, le Gouverneur militaire Blaris a décide qu'ils
participeraient a linformation et au recrutement profit de "Défense 2
chance".

lls sont actuellement 14 & étre agréés et 3 sortoens d’agrément, mais ils
restent surtout en lle-de-France. Il n’y en a gase peu ailleurs.

Au niveau national il conviendrait qu’ils soienthi plus nombreux compte tenu
de 'ampleur des problemes et du nombre de zoresngas sensibles (ZUS) dans
lesquelles il faudrait qu’ils s'investissent.

llIs sont non seulement bénévoles mais gardent adearge les frais qu’ils
engagent dans leurs actions. On peut regretter lgglemoyens mis a leur
disposition pour remplir leur mission soient extednent modestes.

d) Les brigades de prévention de la délinquancérjile

Les brigades de prévention de la délinquance jlevél@ la gendarmerie nationale
(BPDJ), dans leur seule mission de prévention (8@%eur activité), réalisent un

vrai travail d'insertion, en préparant et encadche# activités a caractere culturel,
ludique ou sportif au profit de jeunes en diffiéult.'action des BPDJ s'exerce
principalement dans les zones urbaines sensiblés gendarmerie est en charge
de la sécurité publique, et dés lors qu'il est tadésdans ces quartiers un déficit
d'animation au profit des jeunes. Cette actiongméve a pour but d'empécher les
manifestations d'incivilité et de délinquance ddeg mineurs sont auteurs ou
victimes, en rétablissant la notion de régles. A eféet, les BPDJ mettent en

oeuvre des modes d'action variés qui s'étendelat plésence soutenue, visible et
apaisante aupres des jeunes, aux relations avdarneles, les bailleurs et les

acteurs sociaux, et aux missions d'informatiordutiation et de médiation.

e) Marine et jeunes en difficulté

En 1996, la Marine décide d’ouvrir une filiere denutement originale orientée
vers les jeunes en difficulté ou sans qualificatilie signe le 3 juillet 1996 un
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accord cadre avec la Délégation Interministérizllénsertion des jeunes (DII1J).

La filiere « engagés initiaux de courte durée »C(B) est née.

Offrant par définition peu de possibilités de pexgion, les contrats sont pensés
comme courts : initialement d’'une durée de deux égssont rapidement portés a
trois ans et rendus renouvelables.

Totalement insérés dans l'institution qui a d0 égant adapter ses méthodes de
formation et de management, ils se voient offrir [@gamarine bien plus qu’un
simple travail. Cette expérience professionnellééeaest un tremplin vers un
emploi stable, tremplin garanti par un accompagmempersonnalisé vers le retour
a la vie civile.

La marine nationale propose a ces jeunes en diffiau sans qualification des
contrats d’une durée de 3 ans, renouvelables 2 Reisdant les 3 ans (minimum)
passés au sein de la marine, ils se créent deesegflé apprennent a s'insérer dans
une structure exigeante et a respecter les relgflebilisés, réalisant des taches,
certes simples, mais avec conscience, ils apprédngavailler dans tous les sens
du terme.

lIs ont aussi le temps, avec 'aide de consultapgcialisés, de réfléchir a leur
avenir et de progresser dans la construction deplejet professionnel de retour a
la vie civile.

Les EICD sont rémunérés au SMIC deés le premier na@scontrat. A ce
traitement, s'ajoutent logement et nourriture grsiet primes éventuelles.

Le recrutement s’effectue tout au long de I'annéest mené en collaboration
avec les missions locales (ML) et les Points d'Asicud’Information et
d’Orientation (PAIO). Lors de leurs entretiens difaation avec les jeunes, les
accompagnateurs des ML et des PAIO peuvent évdegi@ossibilités offertes par
la marine.

Conclusion patrtielle sur 'engagement actuel denaes

Ces savoir-faire des armeées, si souvent solliqié@dpis critiqués, et avec le temps
presque toujours reconnus, faut-il encore les rsavildavantage au moment ou
notre pays connait un taux de chdmage des jeursegluke importants en Europe
et ou les difficultés d'intégration des jeunes stnplus en plus évidentes ?

Quel réle pour les armées ? Améliorer tout ce guiagt déja en terme d'insertion
des jeunes ou innover dans d'autres expériencescdix du groupe se porte sur
'amélioration de I'existant que I'on vient d’évoeu



2) Il faut un cadre plus large

Lorsqu'elle agit en faveur de l'insertion des jey@ Défense prend place dans un
dispositif d'ores et déja organisé. Il en iraitsadgalement a I'égard des initiatives
nouvelles qu'elle pourrait étre amenée a prendeec#&tire global combine une
approche interministérielle découlant d'une paliéigvolontariste et un réseau
d'acteurs associatifs pour la mise en ceuvre candest mesures d'insertion.

a) Au niveau politique, le Plan de cohésion sociale

S'il en était besoin, les événement des banlienegeembre 2005 ont montré la
nécessité impeérieuse d'une intervention des paaivpublics en faveur de
I'insertion de certaines catégories de jeunes 'quedit "en difficultés”. Une telle
politique existait auparavant, mais ses insuffisanmposaient qu'elle soit
renouvelée. Tel a été I'objectif du Plan de cohésiuciale découlant de la loi du
18 janvier 2006, renforcée par la loi sur "l'égaties chances", notamment.

Afin d'étre en mesure de se faire une opinion apsstise que possible sur le
dispositif en vigueur, le groupe de travail a aodiné plusieurs responsables du
ministere de I'Emploi, de la cohésion sociale etlalgement, notamment M.
OSWALD, (cf. compte rendu d'audition joint en an@exCe dispositif combine
des mesures concretes dans trois domaines :

- I'emploi et l'insertion professionnelle ,

- l'acces au logement,

- I'égalité des chances et la lutte contre la digoation.

b) Un niveau opérationnel : un réseau de partersire

Le renforcement financier des possibilités d'aldsrjeunes en difficulté était une
nécessité. Mais il n'atteindrait pas son objectifssun effort plus important de la
part des organismes chargés de mettre en ceuvegpoétique.

Ces acteurs sont en premier lieu des organismelicpudu assimilés : ANPE,
AFPA, ASSEDIC et collectivités territoriales qui sent investies davantage dans
la concrétisation de cette action. La baisse dunely®@ leur est en partie redevable.
Les partenaires les plus proches du terrain demkudes associations. Leur
intervention est irremplagable car elles combindfdgide a linsertion
professionnelle et I'éducation a la citoyenneté daguelle aucun résultat tangible
et durable ne pourrait étre atteint. Un exemplealpartenariat est donné a travers
l'action de l'association APME&Jtelle que I'a décrite Mme RIGNY, une de ses
responsables, dans son audition par le groupe aailtr(cf. compte rendu
d'audition en annexe). Une mention particuliérd étie faite en ce qui concerne
les associations qui interviennent dans le domakengagement volontaire dont
le concours peut également étre recherché (cf. momgmdu d'audition d'UNI-
CITE et de Cotravaux).Enfin, c'est au niveau dessions locales que ce dispositif
se concrétise

2 Association pour une meilleure citoyenneté desgeun
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3) Il faut que les jeunes cadres des armées parpent a
I'insertion des plus défavorisés

Cette nécessité pourrait se traduire par un engagtedes I'école de formation
sous forme de parrainage. En effet, a l'instargiaades écoles de commerce ou
des écoles civiles d'ingénieurs, les éleves deke®aofficiers (Terre, Mer, Air,
Santé, Gendarmerie, etc...), de I'Ecole polytechnigjudes écoles d'application
d'armes, pourraient, a titre volontaire, assurepamainage au bénéfice de jeunes
défavorisés, en les aidant dans le courant oufia lde leur scolarité (CAP, BEP,
BAC professionnel) voire au moment de leur inserpoofessionnelle.

Des difficultés vont apparaitre pour conduire cettBon et les risques, soulignés
par certains membres du groupe, de rupture desioredaparrain-filleul sont
evidents mais il est important que les militairetsen particulier les officiers, aient
conscience de ce risque.

On peut penser, parfois, qu'il y a trop de distagcige un polytechnicien et un
jeune en difficulté, et que le courant risque depas passer. Cependant, la
majorité du groupe de travail considere, qu'il &xishez chaque jeune, un besoin
d'excellence qui se constitue par le regard ¢¢tiibn portés sur lui.

Par ailleurs, cette premiére expérience ne peatdie favorable pour un jeune
éleve officier qui ne tardera pas, dans son comeraedt, a étre confronté a des
jeunes fort semblables a ceux qu'il aura aidés.

Pour que cette action puisse se réaliser, il paéaissaire d'établir une convention
de jumelage ou de coopération, entre chacune dekeséanilitaires et les
établissements d'enseignement professionnel emaras, afin de pouvoir mettre
en rapport les éléves officiers et les jeunes efficalié, dans un cadre
institutionnel préétabli, avec I'accord de toutssparties.

Une autre formule, plus individualisée, pourrareéecherchée par I'établissement
d'une convention avec une mission locale, un rédeguarrainage qui existe dans
tous les départements, ou une association d’inser@ette formule permettrait a
I'éleve officier d’acquérir I'expérience pratiqueu derrain en liaison avec la
mission locale ou I'association.

Pour réussir cette opération peu colteuse et gdgnée pour le rapprochement
armée-nation, il convient de veiller a trois points

- Surmonter les difficultés, les contraintes, ligltement de certaines écoles
militaires des centres urbains, la surcharge degrammes, le temps trop court
passé a I'école, les périodes de manceuvres, etc.

- Instituer, a l'instar des écoles civiles, pous kexamens de sortie des écoles
militaires, des unités de valeur, optionnelles,atreés a ce parrainage,
capitalisables, qui serviraient aux éléves offiietlontaires de bonus pour
I'obtention de leur dipldme final.

- Assurer, en préalable a ce parrainage, une fomates éléeves-officiers aux
problemes rencontrés par ces jeunes et une infammean liaison avec les acteurs
sociaux, sur le milieu trés particulier dans leglseévoluent.



4) Il faut compléter ou renouveler les expériences
ponctuelles avant des décisions trop définitives

a) I'Etablissement public d’insertion de défense

Le dispositif a fait I'objet, dés aolt-septembre020des décrets et textes
d'application y compris le reglement intérieur agaddle aux centres de formation
des jeunes. Le groupe de travail, face a ce carpisxdes législatifs, se limite a un
accompagnement positif et constructif de la moetépuissance de cette mesure.
L'ensemble de I&AJ, a auditionné, en janvier 2006, GGA ROCHEREAU,
directeur général deBEtablissement public d'insertion de défense - EPIDe, et le
groupe de travail a été informé des étapes gésédaleéveloppement encore trop
lent de ce plan d'insertion et de formation. liffecué, le 7 juin 2006, une visite
d'étude au Centre de Montry (77), dont le compteudigure en annexe.

Le groupe de travail formule les remarques suisante

- Aujourd'hui, I'Etablissement Public, dans sa phancore initiale, gére
directement de PARIS, un dispositif qui a commeedle-de-France. Quand il
aura I'envergure nationale qui lui permettra diadte I'objectif de 20 000 jeunes,
il sera nécessaire d'assurer BPIDe une réelle décentralisation qui pourrait
reposer en partie sur legganismes territoriaux du Service National.

En effet, pour se développer efficacement, le digp@ besoin, entre autres, des
financements des collectivités locales, (mairies)seils généraux et régionaux)
qui donneront lieu a des négociations, convent&nsuivis qui ne pourront étre
entrepris que par des personnalités locales, cendes décideurs financiers de
terrain.

- De méme, quandEPIDe aura 20 ou 30 centres répartis sur le territdie,
contrble et I'accompagnement de ces centres negpserfaire qu'en liaison avec
une autorité régionale ou locale.

Dans tous les cas, un lien fort enegorganismes territoriaux du Service National
et les centreEPIDe doit étre réalisé, pour assurer une bonne liala®D-D2C et
mieux corréler les bilans d6APD et des Centres Défense"2Chance.

Il conviendra aussi de resserrer les liens engsCentres et les partenaires de
I'Insertion :

- avec les missions locales, naturellement chardéegrer les jeunes sans emploi
et d'assurer le suivi des jeunes reconnus palARD en grande difficulté de
lecture. Ces liens sont actuellement fortementingss dans les centres existants.
Il est important que les directeurs des centrag$udient une bonne formation sur
le réle des différents décideurs locaux (politiqu@sanciers, sociaux) ainsi que
sur le réseau local d'entreprises.

- avec la protection judiciaire de la jeunesse,

- avec les travailleurs sociau®ASS, DSD, Mairies, éducateurs),

- avec IANPE,

- avec les associations d'insertion,
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- avec les colleges, lycées, centres de formatiappdentissage (CFA) et la
mission générale d'insertioMGl) des rectorats.
Il conviendra de se pencher avec attention suodalisation et l'adaptation des
lieux retenus. Le régime de l'internat, la quaties apprentissages, conditionnent
des lieux adaptés. Les centres doivent étre agsehgs d'une ville pour faciliter
les sorties des volontaires. Les jeunes ne dispapsn de faibles ressources, |l
serait intéressant de les faire bénéficier d'agmstdtransport”.
Les centres doivent déja avoir une vocation pédggeg Leur réaménagement,
notamment a cause de linternat et de la mixitérabrera des dépenses
importantes qu'il faudra partager entre I'Etat,dedlectivités locales et les fonds
européens.
Les cadres que sont les militaires retraités oufiende contrat devront étre
sélectionnés et surtout recevoir une formationlpkde. Il faudra veiller a ce que
leur rémunération prenne bien en compte la disjldgilen termes horaires dont
ils font preuve auprés des jeunes.
Enfin, le groupe de travail s'est interrogé supublic des jeunes admis dans les
centres. Il souhaite qu'au-dela des Francais, igspuétre étudié la possibilité
d'admettre de jeunes étranger, ce qui semble seppos réaménagement de
l'article L130-1 du code du Service National, saufconsidérer qu'un jeune
étranger est en regle avecdJfPD puisqu'il n'y a pas été convoque...

La lenteur de la mise en place des crédits néicessaanche avec la volonté
affichée par le gouvernement de s’attaquer a delgmee de l'insertion.

b) les « 105 »permis

L’ opération "un permis pour un emploi* est une opération menée en |le-de-France,
plus connue, sous le nom de "105 permis".

L'intégration sociale des jeunes défavorisés, passd’emploi qui est souvent
conditionné par la possession du permis de condOireces jeunes, ne peuvent
acquérir ce sésame tres codteux, alors qu'ilsraotivés et capables de I'obtenir.
L'opération s'est adressée a des filles et gamgeris8 a 28 ans, francais, en régle
avec laJAPD, aptes médicalement et d’un niveau scolaire minini* cycle.

Les candidats ont été sélectionnés par les Réwliscaux a la Jeunesse et a la
Citoyenneté (R.L.J.C.), les missions locales, Hagdilleurs sociaux des Mairies et
des associations.

L'opération, d’'une durée de 6 mois, a comporté tieinps forts :

1. l'apprentissage puis la présentation aux exachepgrmis de conduire.

2. la préparation militaire.

3. la participation a une action citoyenne bénédeld5 jours.

Le financement du permis (1500 €) a été assurdgmentreprises prospectées par
les Réservistes Citoyens (RC), la plupart offraiensuite, des embauches. Par
ailleurs, ces jeunes ont bénéficié d’'un soutierarfcier de la part du Conseil
Régional d'lle-de-France, durant les 5 mois degmadjon au permis.

Cette expérimentation est terminée, et son bilarpesitif. Sur 118 stagiaires au
départ, 113 ont terminé la PM, 93 ont obtenu leatleg 62 le permis, 60 sont
embaucheés et 15 vont I'étre.

Le groupe de travail, propose de porter a 1000ecekpérience, au niveau
national.
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Les contraintes pour les armées sont la visite caéaliet la période de préparation
militaire (PM).

Représentée au sein du groupe de travail, l'arméerce se montre tres réticente a
I'idée de la poursuite de cette opération.

c) Jeunes en équipe de travail

L'associationJeunes erzquipe deTravail (JET) aurait 20 ans cette année. La
Commission a travers le préambule du rapport cétlapgroupe "Engagement
des jeunes" (session 2003 - 2004), a regretté peression "discréte” du
dispositif duJET (cf bulletin n°51 de I&€AJ).

Créée en 1986 par I'Amiral BRAC DE LA PERRIERE, swoinjectif était
d'aider le ministre de la justice dans sa missierréhabilitation sociale des
délinquants avec l'aide des moyens du ministéta Be&fense.

Encadrés en permanence par des militaires d'acidestaires et répartis en
équipe de travail, ces jeunes de 16 a 30 ans, er@nane vie sportive et
dynamique, participaient a des chantiers extérietirecevaient une formation
personnalisée avec remise a niveau scolaire etgsiohnel.

La Commission souhaitait rendre hommage a cette ldle action de la
Défense, hélas arrétée depuis 3 ans.

d) Ville Vie Vacances

L’'opération « Ville-Vie-Vacances », organisée parnhinistere de I'emploi, du

travail et de la cohésion sociale est un dispositérministériel créé en 1982 et
qui a été étendu progressivement a I'ensemble éepsrttments du territoire

national. Elle s’adresse aux jeunes en difficultéleur permettant de pouvoir
bénéficier d'un accés a des activités cultureligmrtives et de loisirs ainsi que
d'une prise en charge éducative durant leur terapsadances. Le ministere de la
défense apporte son concours a ces opérationslsaygormes :

- 'organisation de stages payants dans des forngtioifitaires d’'une durée
maximale de cing jours en proposant des activifgartives éventuellement
assorties d’actions éducatives ;

- la participation de la gendarmerie a des actioraractere éducatif axées sur la
prévention de la délinquance juvénile et la sééuwtd prévention.

Ces stages, environ une douzaine pour les troigegmsont proposés a des
organismes accueillant des jeunes en difficultéqaations, centre sociaux, ...).
Leur organisation générale fait I'objet d'une comwen entre le préfet du
département d’origine des stagiaires, I'organisieeficiaire et I'autorité militaire
organisatrice.
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Chaque stage, qui se déroule du lundi au vendestipuvert a 10 a 15 stagiaires,
de 12 a 18 ans en moyenne. Ceux-ci sont encadréduppersonnel de leur
organisme d’appartenance et également par quehgilitsres.

Au cours de I'été 2005, 9 stages ont été orgamieés un total de 83 stagiaires de
11 a 18 ans. Les principales activités effectueats ébeé les suivantes: VTT,
escalade, course d’orientation, sports collectifs paint-ball », parcours
d’obstacles, canoé&, voile, informatique, formati@ux premiers secours,
randonnée, visites touristiques, culturelles enhgdallations militaires (bateaux,
sémaphore, etc.).

En tout état de cause le nombre des jeunes endeomarginalisation est tel que
plusieurs dispositifs peuvent travailler a y reneédimultanément
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5) Il faut améliorer et réorienter les actions quipeuvent
servir a I'intégration

a) continuer le Service Militaire Adapté (SMA) hargtropole, éventuellement
améliorer I'expérience de Périgueux et étudier tssbilité d’ouvrir un ou deux
centres supplémentaires en Métropole pour les rpétitains.

Une délégation du groupe de travail s'est renduBliaistére de l'outre-mer et a
rencontré le général Rémy FRETILLE (commandantNEABpour approfondir sa
connaissance d'un dispositif d'insertion a destinatle nos compatriotes ultra-
marins.

Le SMA apparait comme un dispositif adapté a laugdpn qu'il sert, pouvant
méme se transformer en une force d'appoint miéitamobilisable en cas
d’événement grave (cyclone, etc...). Avec un tauxsdition de 70 % (dont 10 %
en métropole) et une représentation de 20 % de &Mmifjlugée encore
insuffisante), le SMA réalise ses objectifs.

Créé en 1961, il est présent aujourd’hui dans s$olet® collectivités territoriales
d'outre-mer et a Périgueux. Les régiments du SMéueitlent environ 3000
jeunes par an. Les stagiaires recoivent une foomairofessionnelle et militaire
adaptée d'une durée de 12 a 24 mois qui peut débosiar un CAP.

Les stagiaires rencontrent le plus souvent degdités d'ordre comportemental
et/ou liées aux coutumes locales. La formatioragbréparation des cadres sont
ainsi fondamentales. Une meilleure veille économiglocale permettrait
d'améliorer I'évaluation des besoins et de founnie réponse plus adaptée aux
demandes des collectivités territoriales et deeprises locales.

L'augmentation du nombre de femmes reste une griddne réflexion est menée
afin d'élargir les formations aux métiers du tames L'étude de passerelles avec
I'AFPA et les GRETA devrait favoriser lI'acces a ttesnations de type CAP. Les
formateurs du SMA, eux mémes anciens appelés du, edvent servir pour une
durée limitée a 48 mois. Il est donc important deger a la reconversion des ces
personnels, soit dans les armées soit dans lat&éatigle, des le début de leur
contrat.

Les contraintes budgétaires restent fortes. Le Idppement des actions,
I'entretien et le renouvellement du matériel, llmegtation du nombre de jeunes
accueillis influent directement sur le budget dexcfmnnement du SMA,
Cependant, l'implication des personnels et lesltaisuobtenus avec le type de
public accueilli concourent a envisager la possihitdu déploiement d'un tel
dispositif en métropole, comme I'avait proposé26A0, un groupe de travail de la
commission Armées Jeunesse.

% Le budget du SMA est entiérement & la charge diistére de I'outre-mer et les ressortissants distane de
la défense sont en "partex”.
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b) faciliter 'apprentissage et les contrats eneattance

L’apprentissage représente un enjeu fondamental :
e Pour les jeunes a la recherche d'une formation tédap leurs besoins et
débouchant sur un métier.
e Pour les entreprises qui ont besoin de jeunes feasakhyant une expérience
concrete de la vie active et immédiatement opéraéts.

Les armées peuvent étre un des partenaires de bgettib national qu’est
linsertion par [l'apprentissage comme réponse asdition sociale et
professionnelle des jeunes sans qualification.

Pendant une durée de 2 a 5 ans des jeunes de A7aas2Zpourraient, tout en
assurant une fonction militaire, étre affectés @ plestes nécessitant une formation
professionnelle avec apprentissage « sur le tAspartir de cette expérience, en
s’appuyant sur le dispositif de la valorisation dequis et des partenariats avec les
centres de formation des apprentis dépendant deslrls consulaires, les jeunes
pourraient prétendre a des diplémes professiontygls, CAP, BEP, BP, BM.

Les armées ont déja une expérience pour l'accesifj@lnes sans diplomes (ex:
les contrats courts marine). Il s’agirait d’alldugloin dans la délivrance d’acquis
professionnels nécessaires a I'obtention d’un enulalos la vie civile.

hY

c) étendre le dispositif RLIJC a toute la France let conforter dans son
organisation.

Les réservistes locaux a la jeunesse et a la cit@té sont aujourd’hui trop peu
nombreux et concentrés sur I'lle de France. Pouhsam action s’inscrit bien dans
le dispositif d’'insertion. Il conviendrait de mieskucturer ces réservistes citoyens
et de leur donner quelques moyens d’action en @luse reconnaissance plus
officielle. Enfin, il faut promouvoir les RLJC enrqvince avec l'aide des
commandements régionaux.

d) poursuivre l'organisation des PMIPD (ex prépacas militaires) et
expérimenter un dispositif pour les plus jeunes tygdets.

Véritables séjours en immersion totale, les prémars militaires et stages
découverte sont des "stages" de 10 a 20 joursatoletng de I'année et en périodes
de congés scolaires, ouverts aux jeunes gens aegefilles qui souhaitent
découvrir la vie militaire dans les armées.

Elles constituent une premiére expérience militémr&ructive et enrichissante,
avec des activités physiques et a caractére mdjtabur ceux qui ont le golt de
I'effort et désirent étre initiés aux technigues@bnaissances de base du soldat.

Ce dispositif, appelé période militaire d’insertion de perfectionnement a la
défense nationale depuis la parution de la 10100662449 du 18 avril modifiant la
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loi n° 99-894 du 22 octobre 1999 portant organisatie la réserve militaire et du
service de la défense, abaisse I'age d’acces and@fasans nécessité d’étre en
regle avec les obligations du service national,rewe nouvelles perspectives
gu’il convient de prendre en compte pour I'orgatisade ces périodes.
Egalement, pour développer chez les jeunes le dete citoyenneté et renforcer
le lien armées-nation, basée sur I'expérience dasdtions existantes chez les
pompiers comme dans la police, une structure typmdets » serait une
expérimentation a mettre en place dans les arnm@@eprojet, qui s’adresserait aux
10/16 ans, permettrait de donner aux jeunes, desékadolescence, des repéres
forts, la fierté d'eux-mémes, le sens du servicéede pays et pourrait constituer
un réseau de soutien a la Défense tant dans lagsemue dans le milieu parental
et familial.

e) Sport, Armées, jeunesse et associations.

Le 8 avril 2003, le ministre de la défense et laistie des sports ont signé un
accord cadre "pour le développement de la pratijpaetive de haut niveau et
le sport de masse au sein des armeées". lls s'ygengd mettre en commun,
dans leurs domaines respectifs, les moyens némessaia mise en place de
structures spécifiques pour la pratique sportivehdeat niveau et pour le
développement du sport de masse dans le cadreldésns armées-nation, et
plus spécifiguement de lintégration des arméesean du milieu civil". Le
texte poursuit : "la contribution des armées etadgendarmerie nationale....
constitue un facteur trés positif du rapprochenaenta population civile et du
milieu militaire”. Enfin, ciblé de fagon particufi@ sur les relations armées
jeunesse, l'accord prévoit "au niveau local, sumtiitive des formations
militaires ou des associations a caractére spddiganisation décentralisée
d'activités communes ; au niveau national, I'orggion d'une journée "Sport
armées-jeunesse™.

La Commission s'appuie donc sur ce texte pouratarnson application la
plus large possible tant au plan local que natioelé souligne l'impact tres
positif aupres du milieu civil, de I'engagement dabtaires, a titre individuel
ou collectif, dans le milieu associatif sportif @articulier mais qui peut
s'étendre, bien sdr, a tout autre domaine.

f) Centraliser I'existant ?

La multitude des stages et des actions Arméesnedsea est jusqu'a présent tres
souvent laissée a l'initiative de 'autorité mitidocale.

Il faut lui conserver son caractére de liberté eeppas chercher a centraliser ce
dispositif car cela conduirait tét ou tard a l'apfgan d'une "usine a gaz" et
d'une procédure qui finiraient par décourager @snkes volontés nombreuses
et tres réelles qui se manifestent un peu pariaos tbes Armes.

En revanche, il faut que ces initiatives puiss@&mdficier autant que de besoin,

et dans la mesure de leur fiabilité, de I'appuirtinde de la Défense tant dans
sa dimension morale que matérielle.
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6) Les propositions a I'étude en France

a) le service civil volontaire

Officiellement, le service civil volontaire compertjuatre volets :

1. Les cadets de la République, sous l'égide duskme de I'Intérieur et en
partenariat avec le Ministére de I'Education Natlen(Objectif : 5 000 Cadets en
2007).

2. Le plan Défense®?®Chance, interministériel (objectif : 20 000 en D0

3. Des volontaires recrutés en contrats d'accongmagnt dans I'emploiCAE)
dans les domaines santé, environnement, cultujectdh 15 000 en 2007).

4. Des contrats de volontariat Associatif (objecfib 000 en 2007).

Quelle place jouera le plan Défense 2éme Chanceseau du Service Civil
Volontaire ? Des liens, encore ténus, et qui peemtase développer, existent entre
les quatre volets. Par ailleurs, le Ministere dddéense a réservé 3 000 CAE pour
I'EPIDe, mais, aujourd'hui, le groupe de travailvo#& pas encore clairement le
positionnement du volet D2C a l'intérieur du SCV.

b) le service civique obligatoire

Par ailleurs le service civique obligatoire, avec sans volet militaire est aussi
dans les études et les projets de différents p&tiis de douze propositions de loi
sont aujourd’hui sur les bureaux des assemblégssdtacaractére universel et
mixte, il pourrait dépasser le simple stade desé€iion des jeunes en difficulté et
agir pour la cohésion sociale et nationale. Ceigecivique pourrait comporter un
volet militaire mais il est encore trop t6t pouraginer ce que serait ce dispositif et
le rdle que les armées auraient a y jouer.

Dans tous les cas, une décision dans ce sens irafiogee modification des
structures actuelles des armées, de leurs missiahsbudget que la nation entend
y consacrer.
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CONCLUSION

Il n'est pas nécessaire d'imaginer de nouveauxodi§fs. Tant au ministere de la
défense que dans I'ensemble des autres départemenstériels les dispositifs
existent. Une meilleure coordination et une étudenpméte des capacités
permettraient de mieux intégrer les engagementsadeges dans un ensemble
gouvernemental cohérent et donc plus efficace.6Plgie d'innover, il est plus
réaliste de capitaliser les acquis.

De cette étude ressort la part trés importantpeet étre sans équivalent dans les
autres ministeres, prise par la Défense dans leanhame I'insertion. Il est certain
gue le monde militaire est porteur de valeurs $ig@gs, qu’'on ne trouve pas
ailleurs de facon aussi homogéne, et qui sont quéigrement adaptées a
l'insertion des jeunes en difficulté. L’encadremdas Etablissements d'insertion
de défense en apporte la preuve quotidienne.

Les problemes touchant la jeunesse sont nombreuwx,gre faudrait-il les traiter
plus largement en amont? Un groupe de la Commissiétudié cette année le
dispositif Cadets et I'an prochain un groupe patréudier le probleme de
'apprentissage dans les armées.
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ANNEXES

1. Auditions d'associations faites par le groupe dedit
2. Compte rendu de la visite a I'Etablissement d'treede défense de Montry

3. Intervention du CGA Rochereau, directeur de I'EPID
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ANNEXE 1

Auditions d'associations

Audition d'UNIS-CITE

La réunion de ce jour comporte 'audition de M. @&XE, directeur de
I'association UNIS-CITE, association intervenamgsiie domaine de I'engagement
volontaire.

- Présentation de l'association UNIS-CITE

L'association a été créée a Paris en 1994. Soet@sl de proposer a des jeunes
de 18 a 25 ans des possibilités de s'engager @arections collectives de
solidarité pendant une année scolaire. L'idéeadstpoque, de proposer un cadre
pour I'engagement dans ce qui sera appelé plusetasdvice civil volontaire.

L'objectif poursuivi est double, en fait. D'abotdeéutile aux autres par une action
d'intérét collectif, mais aussi amener ces jeurgdscauvrir d'autres horizons et a
connaitre d'autres jeunes d'origines differentesorassage et la diversité des
parcours sont systématiquement organisés afinichénles jeunes volontaires.

L'organisation de l'association comporte deux nivéacoté de la structure
fondatrice ont été créées des associations loald#g-de-France et en province.
Ce sont elles qui assurent la définition des psajéction et leur encadrement. Le
conseil d'administration refléte cette diversitéasaociant aux fondateurs des
représentants des entreprises qui soutiennent@itéset des personnes choisies
pour leurs compétences. Pour garantir son indépeegddassociation n‘'admet pas
d'élus dans son conseil d'administration.

L'animation de I'association est assurée par desé&set des bénévoles. Les
salariés sont chargés de rechercher les projaterdention pour les équipes de
volontaires et les bénévoles sont chargés de t=slesr.

- L'action des équipes de volontaires :

Le recrutement des volontaires ne tient pas couhgleurs origines ou de leurs
niveaux scolaires, mais essentiellement de leutsvaimns. Certains ont déja un
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passé de bénévoles. Les volontaires sont regrampéguipes de 7 ou 8 et l'aspect
collectif de leur action est systématiquement regtiéecar il est source
d'enrichissement.

Chaque équipe sera amenée a réaliser 4 ou 5 pdojeését collectif durant les 9
mois de volontariat. Ces projets se situent dams tlomaines principalement :
l'aide aux personnes agées, les handicapés dtdactuntre I'exclusion. Le contenu
de ces projets est déterminé afin de ne pas reeraiies salariés ou des
travailleurs sociaux : il s'agit donc d'actions g@nnent en plus de l'intervention
des structures spécialisées (par exemple montespéesacles, l'aide au
fonctionnement de I'association Emmauds, I'appresdis du tri sélectif dans une
cité...)

Environ 30 % de leur temps de volontariat est corégsaux volontaires eux-
mémes. En premier lieu & une "sensibilisation eitme", c'est-a-dire a
I'apprentissage de connaissances sur le fonctioemtere la société (les
institutions de la république, par exemple). Cetraptissage est assuré par des
intervenants extérieurs et bénévoles. D'autre lesriyolontaires sont aidés a
préparer leur avenir, de fagon a ce que leur ilmse(techerche d'un emploi ou
d'une formation, définition d'un projet personrsg)fasse dans la continuité de
leur volontariat. Les nombreux contacts que peatrd\association constituent
une aide précieuse a cet égard.

- Bilan de cette action :

Depuis sa création l'association a accueilli 1 \afl0ntaires. Elle déborde
maintenant I'lle-de-France et intervient égalenuamis 6 grandes villes. Les
projets conduits par les volontaires se situemggalement en milieu urbain,
mais quelques expériences ont eu lieu en zoneerukatuellement Unis-Cité
encadre 200 volontaires chaque année, sélectiqgamés un millier de
candidatures. Elle n'est pas en mesure de fair@nt@ye pour des raisons
financieres.

Son action est financée par des contributionsm@prises, des subventions des
collectivités territoriales et de I'Etat.

La finalité de l'association Unis-Cité n'est pass#rer des jeunes en difficulté,
mais de faire prendre conscience a des jeunesude ¢tapacité a étre utiles et,
ainsi, de les faire évoluer dans une dynamiqueeyui permette d'envisager leur
avenir de maniére plus positive. L'association satre prudente dans l'accueil de
jeunes en difficulté car les expériences tentéas tapassé ont été difficiles.

21



Audition de Mme RIGNY représentant 'APMCJ

L'Association pour la prévention et une meilleuteyenneté des jeunes (APMCJ)
a eteé créée en 1986 et elle est partenaire de TlPRI&puis 1989. Son objectif est
de favoriser tous types d'actions pour préveniélinquance et lutter contre
I'exclusion des jeunes. Dans ce but, elle méns types d'actions :

sensibilisation des jeunes a la citoyenneté arpidctions culturelles, sportives et
de loisirs,

éducation a la citoyenneté dans les établissersealsires,

accompagnement des jeunes lors de leur entrée ldavie active (recherche
d'emploi).

Cette action prend appui sur un réseau de parespassociatifs ou institutionnels.
En matiére d'emploi, I'association est en mesura@oser un premier emploi
non qualifié constituant une réelle premiére exge professionnelle favorisant
un recrutement par une entreprise. Cet emploiedsi d'agent de prévention sur
les lignes de bus de la RATP.

.....

sociétés (cet effectif a pu atteindre 300 a I'épadgs"emplois jeunes”). Le taux
d'embauche en entreprise est de 50 %.

Les jeunes concernes ont le méme profil que ceugant accueillis dans le cadre
de l'opération "Défense®? chance". Ils ont entre 18 et 26 ans, originaires d
guartiers difficiles, et issus de l'immigration. €ent uniqguement des garcons car
I'emploi d'agent de sécurité dans les bus ne mpawenir aux filles.

Les jeunes sont sélectionnés sur des criteres theation : ils doivent avoir un
comportement révélant une acceptation des reglasdal et de vie en
collectivité. Durant leur engagement par I'assamiafqui dure entre un an et demi
et trois ans) ces jeunes sont aidés dans leurndehd'un emploi : rédaction de
CV, mise a niveau scolaire, bilan de compétences.'a3sociation sollicite ses
partenaires qui peuvent proposer des emplois awittons communes du droit :

il n'y a pas de "passe-droit” et, au contrairejéases doivent étre convaincus
gu'ils ont été choisis en raison de leur valeusqanelle. Cet accompagnement
inclut la recherche d'un logement.

Le bilan global de cette action peut s'établiradebniere suivante : environ un
tiers d'entre eux, tres motivés, s'engagent d'eéixi@s dans une démarche
d'emploi avec de fortes chances d'aboutir. A liisgeun autre tiers ne manifeste
aucune envie de s'en sortir. Le tiers restant@aposé de jeunes a la motivation
incertaine et qui seront toujours mal sociabiligesbté de succes gratifiants,
I'association constate que ces jeunes sont de rapinm®ins motivés. Le volume
des candidats tend a diminuer et leur profil egtlde en plus difficile.
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Audition du Commandant PICARD

M. PICARD travaille dans un entreprise d'équipenatnéen sa qualité de
réserviste, il participe a I'expérience "105 pafimh ce titre il a participé a
I'encadrement de la PM des jeunes retenus poer egberience. |l fait part du
bilan qui peut en étre tiré.

L'intitulé de I'opération :"Une expérience, desas3, met l'accent sur deux
aspects essentiels. Il s'agit bien d'utiliser Iéshmdes d'encadrement et de
commandement militaires, qui ont fait leurs preyyear obtenir une
restructuration de la personnalité en gage de beoloaté dans un parcours de
réinsertion. D'autre part, il s'agit aussi d'unpégience, nécessairement limitée
dans ses perspectives et subordonnée a des eputthaints. Pour l'intervenant, le
bilan de I'expérience est largement positif :

seulement 5 jeunes n'ont pas pu aller jusqu'auetetenla PM (dont deux pour
raison médicale),

80 % d'entre eux ont adhéré a I'expérience, soitqaviction, soit par intérét;
globalement l'effort consenti a conduit & un chamg® de personnalité et de
comportement favorables a une démarche d'insertion.

L'intervenant précise ses observations dans difféseplanches présentées au
groupe de travail et qui sont jointes a ce comgelu.
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Audition des représentants du ministére de I'Emplqide la cohésion sociale et
du logement.

Le groupe entendra successivement M. OSWALD , délé&gl'emploi, au travail
et a la formation professionnelle au ministere davail, M. DUPUY, directeur
régional adjoint du travail pour I'lle de Francesaque MM. ZIMMERMANN et

SOUILLAC et Mme LEBRET, responsables de missioreales pour l'insertion
des jeunes en lle-de-France.

1 — Audition de M. OSWALD :

L'intervenant se propose de décrire le disposliffsdrtion en vigueur, tel qu'il
résulte de la loi du 18 janvier de cette annégueiprend place dans le cadre du
plan général de cohésion sociale institué par levgmement. Ce dispositif est
actuellement renforcé pour tenir compte de la écdes banlieues". Il comporte 3
volets : I'emploi et l'insertion professionnelle,lbgement et I'égalité des chances
qui traitent des aspects sociaux de l'insertion.

Le volet emploi propose deux séries de mesurecaugernent la formation en
alternance et I'accompagnement des jeunes enutlifficssus du systéme scolaire
sans qualification, (ils sont environ 160.000 pay soit 800.000 sur 5 ans). A leur
intention, les missions locales proposent des tatmitd'insertion dans la vie
sociale" destiné a les accompagner vers un empbicontrat, qui n'est pas un
contrat de travail, figure dans le Code du Tragarhme un droit, celui de pouvoir
bénéficier d'une aide pour trouver du travail. Bntoe-partie ces jeunes s'‘engagent
a suivre un parcours vers un emploi durable, cotapbune aide financiére et
'acces a des formations pendant un an, mais poé@mnrenouvelé jusqu'a I'age
de 25 ans. Environ 80.000 jeunes en ont bénéfepélid le début de I'année.

Un autre dispositif est proposé qui prend appui'apprentissage et sur l'idée que
la rencontre avec la réalité des entreprises eshdéleur vecteur d'insertion
professionnelle. Le partenariat des entreprisesaitité et se noue a travers une
"Charte de l'apprentissage " et des conventions 8s conseils régionaux. Ce
dispositif produit de bons résultats.

Il existe aussi des "contrats aidés", dont le @irdlaccompagnement vers I'emploi
gue proposent certaines associations (100.000 téntanclus) ou les contrats
PACTE proposant un parcours vers l'acces a laifampublique hospitaliere pour

des emplois non pourvus par concours.

En matiére d'égalité des chances deux mesuresentédiétre citées : la création
d'équipes éducatives pour accompagner les jeunesliféoulté durant leur
scolarité (750 sont prévues), et les mesures de badntre la discrimination a
'embauche.
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Une plus grande implication des administrationgpa&tenaires concernés a été
demandée et, en trois mois, 57.000 jeunes ont aaéedlis dans les missions
locales et le réseau de I'ANPE. Il faut désorma@ueillir les 136.000 jeunes en
difficulté des zones sensibles et leur proposepansours vers I'emploi, ainsi que
les 69.000 jeunes inscrits comme chémeurs. Danmitdes financements et les
moyens de fonctionnement des structures impliqouaegté renforces et I'offre de
formation sera diversifié. (stages en entrepriseés a I'apprentissage dées 14 ans
notamment). Ainsi, 3 possibilités peuvent étre peg@s aux plus jeunes : la
formation en alternance, le suivi scolaire et l@paration de l'apprentissage par la
découverte des métiers. Les entreprises sont @svaes'impliquer dans cet effort
nécessaire. La multiplication de ces formules @mttrelles risque de créer une
confusion avec le contrat de travail lui-méme abdser les jeunes. La plus grande
clarté sur la nature des dispositifs d'insertioit donc étre recherchée.

- Audition de M. DUPUY :

Les directions régionales du service de I'emploipmur mission le pilotage de la
mise en ceuvre de la politique d'insertion qui vi¢#étre décrite. A cette fin elles
nouent des rapports de partenariat avec des ongesislivers : les agences de
I'ANPE, les ASSEDIC, les missions locales, leseamilVités territoriales et TAFPA
dont elles coordonnent I'action.

Les crédits de I'Etat sont distribués au niveaiorgg et doivent donc étre répartis
entre les diverses mesures d'insertion en tenampteo des autres sources de
financement (par exemple venant du fonds socialpgen). La tendance semble
étre de s'orienter vers une gestion des financenaenhiveau départemental.

— Audition de MM. ZIMMERMANN et SOUILLAC et de Mme LEBRET:

Les missions locales sont des associations ou dés dBés au niveau
intercommunal. Leurs territoires de compétences siggent au niveau de
l'arrondissement, de maniére a ce que tous les cmesrsoient concernées. Elles
sont dirigées par des conseils d'administratioregdament présidés par un sous-
préfet, ou sont représentées les différentes cagSgd'organismes concernés : les
collectivités locales, les entreprises, les assiodis et les administrations. Une
approche consensuelle des problemes est systéaragagt recherchée.

Leur "métier" est défini par des textes qui s'appnt a toutes, mais les pratiques
peuvent légerement varier d'une mission a |'aduefait des différenciations dans
la composition de la population et de la structémnomique. Ce "métier"
consiste a accueillir et accompagner les jeunel6de 25 ans vers un emploi sous
le régime du volontariat. Les jeunes qui s'adrasaar missions locales sont le
plus souvent majeurs. Leur niveau scolaire tendigmeanter nettement. Il y a
autant de filles que de gargons. Les solutions geéps aux jeunes sont
personnalisées et ils bénéficient d'un accompagniemeéividualisé qui combine
formation et recherche d'emploi.
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D'autres prestations sont offertes aux jeunes, eonensuivi dans la durée des
efforts consentis pour la recherche d'emploi, laendi disposition d'acces internet,
un bilan de santé, l'acces a un logement en foydildVl quand des places sont
disponibles.

Les missions locales sont financées par I'Etat,pmmier lieu, puis par la
contribution des communes. Viennent ensuite laorggle conseil général et
I'Europe

Les résultats obtenus sont difficiles & mesurer bhigsion locale indique qu'en
2004 elle a recu 1.774 jeunes et que 887 d'entxeoatitrouvé un emploi, en
général durée limitée. Ce type de structure estdpprécié des jeunes a cause de
la personnalisation des relations avec les copseithais n'est pas toujours connu
malgré d'importants efforts d'information.
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ANNEXE 2

Compte rendu de la visite a I'Etablissement d'inse  rtion de défense (EID)
de Montry

Le 2 juin 2006, six membres du groupe "INSERTION"e= Colonel BRIERE,
secrétaire général adjoint de la Commission Arndeesiesse, ont visité I' E.I.D.
de MONTRY (77), premier centre de formation ouymat I'EPIDe en septembre
2005.

Au cours de la matinée, les membres du groupergeestretenus successivement
avec madame MOUILLET, directrice de la communicatie 'EPIDe et monsieur
DEHOVE, directeur du Centre, aprés leurs exposes.

Beaucoup de questions ont été posées a madame MEU|Lportant sur la
montée en puissance des centres existants etoswerfure prochaine d'autres
centres.

MONTRY et MONTLHERY ont aujourd’hui chacun un effiéade 200 jeunes
pour atteindre 240.

VELEY, en Sabne-et-Loire, a atteint 44 jeunes etdéeeloppera jusqu'a 120.
DOULLENS, dans la Somme, passera de 48 jeunesrdthaua 120, puis 240,
quand lI'armée de l'air aura quitté le site.

Dans l'avenir, 17 sites ouvriront avant le 31/12@0avec une capacité a
l'ouverture de 1670 places. Six autres sites dentraigalement pouvoir s'ouvrir fin
2006, avec une capacité de 870 places.

D'autres questions ont porté sur la formation dispe dans les centres et sur les
programmes — type, enchainant évaluations, stagescathésion, formation
générale et comportementale, formation professitmret stages en entreprise,
pour conduire a I'emploi. Enfin des échanges orlteeusur les financements, les
acquisitions domaniales et les partenariats, nowmnavec les collectivités
locales.

Le directeur, monsieur DEHOVE, nous a décrit ltrisfue du centre, les premiers
contingents de jeunes, le recrutement des cadres, général, la vie du centre, de
6 heures du matin, lever, a 23 heures (extinctemfdux).

Monsieur DEHOVE insiste sur le fait qu'aujourd’htompte tenu de I'expérience
du centre, et de I'étroite collaboration avec léssians locales d'lle de France, le
taux de rejet des jeunes entrés au centre est pae% a 2,5 %.
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Un déjeuner au self-service, avec des cadres etalestaires du centre, nous a
permis de tester le degré de motivation et d'engage de chacun d'entre eux.
Auparavant, nous avons pu rencontrer quelques geode jeunes, qui étaient
présents au centre depuis plusieurs mois, et qis nat fait une forte impression
d'équilibre, de bonne expression orale et de [sieavec des projets d'avenir
préecis et positifs.

L'apres-midi a été consacrée a la visite des jewsresclasse : classe de
mathématiques, classe d'apprentissage informatgudasse d'examen d'éléeves se
destinant aux travaux publics.

Nous avons particulierement remarqué la qualité idesvenants, toujours tres
concrets dans les explications, et I'attention wéetides jeunes.

Enfin une visite rapide des installations du centres bien intégrées dans cet
ancien CREPS, nous ont permis de constater quedation pédagogique du
centre était bien maintenue.

De I'ensemble, autant qu'on puisse en juger aptesufes de visite, le groupe a
retiré une impression tres positive et considéramtravail tres important est fait
auprés de ces jeunes par une équipe d'encadremientfods enthousiaste et
compétente.
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ANNEXE 3

Intervention du Contrbleur général des armées Roche  reau,
directeur de I'EPID

Assemblée pléniére de la Commission Armées-Jeunesse
4 janvier 2006

CGA ROCHEREAU : Merci de me donner I'occasion déspnter devant votre
commission le projet ou plutdt I'expérience, désosmde Défense deuxieme
chance.

Les armées ont, en matiere de formation professi@rune longue expérience.
Un orateur, tout a I'neure, rappelait en évoquarpérience du SMA, que le SMA

a été créé en 1961 outre-mer. Et aujourd’hui, dans les départements et
territoires d'outre-mer, il existe un régiment oo groupe du service militaire

adapté. C'est une institution originale qui pereées jeunes sous statut militaire,
d'apprendre un métier, a I'occasion de chantiest&pplications.

Pour prendre un exemple concret, en Guyane parmgeha préfet définit chaque
année un plan de travaux et le régiment du semititaire adapté sait qu'il doit
faire telle ou telle piste et, a I'occasion de tasaux, on forme des jeunes au
métier d'abattage d'arbres, de débardage puis andters de travail du bois,
travail de la charpente, et on leur apprend e fiopnduire des engins de travaux
routiers.

C'est donc quelgque chose qui est jugé tres pasiane par les collectivités locales

et, aujourd'hui, il y a 3800 jeunes qui sortentquleaannée du service militaire

adapté, dont 70 % sont directement intégrés aidiste leur passage sous les
drapeaux. Ceci explique, bien sdr, que lorsqu'saspendu le service national, on
ait conservé le service militaire adapté.

L'idée a donc été formée de longue date, de traespn métropole, le service
militaire adapté. Et si I'on en croit les mémoidéslain PEYREFITTE, le général
DE GAULLE, des 1962, a l'issue d'un conseil desistries, aurait dit "dites-moi
PEYREFITTE, c'est bien ce que fait le généeral DESEOen Martinique,
pourquoi on ne ferait pas ¢a en métropole?" Et idefpidée a été reprise par des
personnalités diverses, représentant des courangemsées variés. En 1989, par
exemple, Monsieur CHAUVEAU, député de la Sartheaitaeté chargé d'un
rapport sur les conditions d'exécution du servet@nal. Je m'en souviens un petit
peu, parce gue j'avais été mis a sa dispositegip participé a la rédaction de ce
document, et, a I'époque, monsieur CHAUVEAU avaiggeré la création de
groupements régionaux interarmées d'instructiondet travaux (GRIPT). |l
reprenait cette idée d'associer sous statut mdjtaine mission de service public
d'une part, et une mission de formation professtard'autre part, on aurait, par
exemple, pu implanter dans les Landes, un batadlomn GRIPT, pour prendre

29



I'expression de I'époque, qui aurait a la fois #®tes jeunes aux métiers de la forét
et assuré la protection contre les incendies dét fbété, avec des travaux
d'entretien préventif du massif forestier, I'hiver.

Par la suite, d'autres parlementaires ont reprisetles idées, sous les formes
diverses et vous-mémes dans vos travaux, tournemradu sujet depuis quelques
temps. L'idée a donc réapparu au printemps, mademenistre de la défense a
fait sienne cette idée, et le 3 juin dernier, lerRier ministre, dans sa déclaration
de politique générale a exprimé sa volonté de p@ser en métropole le service
militaire adapté.

Il s'en est suivi un débat intéressant en juinédtud juillet sur le statut que devait

adopter ce service encore innomeé et les chosems@assées un petit peu a front
renversé, c'est-a-dire que les ministéres civilsé@ pris d'une révérence subite
pour l'institution militaire, alors que l'institom militaire tenait surtout a rappeler

gue la toge passe avant les armes et que les agdent a la toge. En réalité, le

probleme était financier, il s'agissait de savair gllait payer, est-ce que c'était

l'institution militaire, et donc le budget de lafelése ou est-ce que c'était un autre
ministere? C'est la raison pour laquelle un stk a été finalement préféré a un

statut militaire, puisque le Président de la Réipulel a souhaité que le budget des
armées ne soit pas mis a contribution pour cetférance baptisée Défense

deuxieme chance. Les choses, dés lors, sont alé&esite aprés cette décision de
principe et, en quelques semaines, un établissepudhit a été créé. Il a été cree
des le 2 aolt, le décret d'application a été puldile lendemain, donc deux mois
a peine apres l'expression d'une volonté politig@est une vitesse tout a fait

inaccoutumée et rarement observée dans I'admiiastra

Par la suite, les choses ont poursuivi sur le mésiene, j'ai été nommé directeur
général de cet établissement public le 23 ao(# prémier centre a été ouvert le
25 septembre. Il a accueilli les cadres le mémegbles premiers volontaires ont
été accueillis le 4L octobre. Donc, pratiguement en trois mois, nowmacréé un
établissement public, il a été doté d'un budget,tiouvé un siege social, il a été
doté d'un agent comptable, d'un contrbleur finan@e il a commencé a
fonctionner. Alors, fonctionner mais pour quoi &if? Le projet défense —
deuxieme chance, s'adresse aux jeunes ages de1l&ris, des deux sexes, qui
sont identifiés comme étant en grande difficultés Ide leur passage en JAPD.
Grande difficulté, il s'agit la de jeunes gens font aucun dipléme ni scolaire ni
professionnel, et qui n'ont pas d'emplois. Ceuxsguit dans ce cadre se voient
alors proposer un contrat du service national eftren au sein de cet
établissement public, I'établissement public diitise de la défense.

Ce sont, s'ils I'acceptent, des volontaires satsitstivil, c'est un contrat qui n'est
pas un contrat régi par le code du travail, c'estantrat administratif, d'une durée
de six mois, qui est reconductible dans la limigedgux ans donc on peut faire
guatre contrats successifs. Les jeunes gens quirgéressés par ces contrats sont
incorporés, si je peux utiliser par habitude etlitéace terme militaire, dans un des
établissements qui sont progressivement ouvertsl'snsemble du territoire
national.

Quel est le projet pédagogique ? Et bien, on laliviee une triple formation,
civique et comportementale, scolaire et professtan
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Comportementale tout d'abord, je crois que c'egtortant parce que tous les
contacts que j'ai pu avoir avec des chefs d'enseprmontrent que les chefs
d'entreprises souhaitent avant tout avoir des gemssont au fait d'un certain
nombre de régles de comportement, indispensabtestdat milieu de travail quel
qu'il soit.

La formation professionnelle n'‘est que secondaarergpport a ce postulat initial.
Beaucoup de chefs d'entreprise, notamment dandolesines ou il y a la plus
forte demande, sont préts a assurer eux-mémesoumation professionnelle en
interne se contentant d'une pré-formation professtle mais, par contre, ils
souhaitent que les jeunes qu'ils vont embaucheectsnt un certain nombre d'us
et coutumes, tout a fait normaux. J'entends pagudl faut que les jeunes
apprennent l'assiduité, qu'ils apprennent la patitd) qu'ils apprennent la
politesse, quiils apprennent & exécuter la missjonleur est impartie, qu'ils
apprennent a respecter une hiérarchie et c'est densens du premier
enseignement qu'on leur donne.

Pour ce faire, on utilise bien sdr le savoir fales armées et bien que I'EPIDe ait
un statut civil d'établissement public, nous avbas un reglement intérieur qui
s'inspire, je le confesse, assez largement dumegiede discipline générale des
armées avec peut-étre un petit rien du reglemesedace intérieur de La Fleche
et un soupcon d'Autun. Ca a été fait par petitashes fines mais l'idée générale
est quand méme qu'on insiste assez fortement sutelirs qui incombent aux
volontaires avant d'évoquer les droits des voloesai

Les volontaires portent un uniforme, qui n'est pasuniforme militaire, c'est un
uniforme composé a base d'effets que la policemalé a bien voulu nous fournir
initialement et puis, s'agissant des tenues daitrawne cote de travail, une tenue
de sport, un survétement. Et ils sont constituésc@mpagnies, elles mémes
divisées en sections. A la téte des compagnies d gles commandants de
compagnies, il y a des chefs de section et lesadéplents se font au pas, donc
méme s'ils sont civils, on s'efforce quand mémdede inculquer des régles de
comportement qui ne dépayseraient pas messieurdgraal’'entre vous.

Outre cette formation comportementale, on dispense jeunes une formation
civique, on leur apprend bien sir ce que sontlies ée que sont les institutions
de la République, on leur parle succinctement destutions européennes, on
reparle de la sécurité sociale, mais on le faiétent pragmatique et concret, c'est-
a-dire qu'on leur expligue comment lire un bulleti@ salaire, on leur donne le
B.A. B.A du droit du travail, on leur explique corant ouvrir un compte bancaire,
on leur explique aussi comment gérer un budgetli@miout ceci débouche sur
une attestation de formation civique qui sanctiorinda fois la formation
comportementale et la formation civique c'est uoudeent qui n‘a de valeur que
celle que le marché du travail voudra bien lui donnpeu importe. Le SMA
délivre également une attestation tout a fait coalga et qui est considérée,
outre-mer, comme ayant valeur de garantie et valdestation d'employabilité.

La deuxieme formation dispensée aux jeunes estitaation scolaire, on s'efforce
la de les remettre a niveau, en terme de lectugeritire, de calcul, et de leur
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donner un minimum de culture générale, c'est dégavaste ambition compte tenu
du niveau assez bas, je dois le dire, de certainsant passés indemnes a travers
guelques années d'études.

Cette formation débouche sur le certificat de fdromagénérale, c'est I'ancien
certificat d'études et I'éducation nationale vierganiser dans chaque centre, des
sessions du CFG tous les six mois pour nos prdpgesins, hous sommes donc
déconnectés du calendrier scolaire.

Enfin, une troisiéme formation est dispensée dargomaine professionnel, dans
le secteur a forte employabilité. On ne forme masjéunes pour leur donner une
formation, on les forme pour leur donner un mégtre premier travail que I'on
fait lorsqu'on incorpore ces jeunes gens c'esedgeillir bien sdr leurs souhaits, et
puis de les confronter au réel, au souhaitableugpassible et de les amener a
comprendre que les métiers auxquels ils ont papfeipenser, ne sont sans doute
pas ceux qu'ils sont capables d'exercer et encoiasnteux dans lesquels ils
trouveront un emploi. Nous privilégions des métietson est a peu prés sar de
leur trouver un emploi a l'issue de ce contrat elwise national d'insertion, c'est-
a-dire les métiers du batiment, plombier, électricicouvreur, magon, conducteur
d'engin, les métiers aussi de I'hétellerie, et aerdstauration dans ces trois
branches, service en salle, service d'étagesneudipuis des métiers d'entretien
d'espaces verts, de protection de I'environnemients les métiers liés aux
transports, formation de conducteur de poids lquedsducteurs de bus, pour
lequel il y a une forte demande, les métiers dedcss, services a la personne,
dans le secteur marchand, bien sar, et puis tsusdtiers du gardiennage.

Tout ceci forme un socle de base, il y a quatreing métiers qui sont enseignés
ou qui seront enseignés dans la quasi totalitéodeentres, et puis pour le reste on
s'adapte a la demande locale et aux propositioms pguvent nous faire les
entreprises.

Par exemple, a Montlhéry, nous avons un accordeguen passe d'étre finalisé
avec l'aéroport de Paris, avec Air France, poumérrdes spécialistes de la
logistique, de l'approvisionnement, donc nous feroe type de démarche dans
chaque centre.

Cette formation professionnelle débouche sur letificat de qualification
professionnelle , c'est une attestation pratiqguengst pas délivrée par I'éducation
nationale, mais par le ministére du travail.

Nous ameénerons aussi un certain nombre de jeuoieeair des modules de CAP,
voire le CAP pour certains, notamment ceux quirferdeux ans, et que nous
envisageons peut-étre de rassembler dans dessantpetit peu d'excellence, qui
pourraient avoir statut de CFA. Mais délivrer un ZAst une ambition qui me
parait un peu excessive, compte tenu du niveaesiganes gens.

Qui dispense ces formations ? Et bien nous utdigonit d'abord le savoir faire
d'anciens militaires, il n'y a pas de militaireaative au sein de I'EPIDe, il n'y a
gue d'anciens militaires, qui, souvent, viennengditer le service, ce sont des
anciens militaires, ca peut vouloir dire des hommesore jeunes, on peut étre
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ancien militaire quittant une armée professionnaleés 10 ans ou 14 ans de
service. Ces anciens militaires forment les cadlescontact, c'est-a-dire les
personnels qui encadrent les compagnies, les Bectles groupes et je vous
garantis, pour avoir vu fonctionner ces centred] taut étre en bonne santé, et
particulierement disponible, et attentif pour teo& type de fonction avec nos
jeunes volontaires.

Les enseignants de I'enseignement scolaire somt guaux des professeurs des
écoles, je ne privilégierais pas le recrutementdétachement de professeurs
titulaires, mais plutot le recrutement de professenacataires, ou contractuels, qui
acceptent d'adapter leurs conditions d'enseigneraext particularités de nos
centres. Je dois dire que nous n‘avons pas eu flleultk a recruter des
enseignants pour Montry, nous avions 8 postespes avons vu 45 candidats,
alors méme que les contraintes sont assez fortésquon demande aux
professeurs de porter le méme uniforme que lesesadin blaser, une chemise
blanche, une cravate et un pantalon gris, puisap&iparait assez légitime que tous
les cadres donnent l'image de la rigueur que nttesdons de nos volontaires,
donc il faut bien évidemment éviter tout débrailléut laisser aller ou toute
approximation dans la tenue.

Les professeurs, en contrepartie, sont considésésme enseignants dans une
zone d'éducation prioritaire et leur anciennetépese en compte pour le service
au sein de I'éducation nationale.

S'agissant de la formation professionnelle, noss@as la encore des conventions
avec les GRETA avec I'AFPA, nous ne réinventonscpagui existe, on ne va pas
doublonner des plateaux techniques, ce qui sdadidule et colteux, la ou ils
existent, on s'appuie sur le dispositif existarajsmous travaillons également par
convention avec les entreprises.

Nous avons des conventions de partenariat avegrdesles entreprises qui sont
prétes a mettre a notre disposition des formatelanss certaines spécialités, et a
accueillir en stage les jeunes volontaires. Parm@gke nous avons signé
récemment une convention avec le groupe ACCOR,agaure, a Montry, la
formation dans I'h6tellerie, d'un certain nombrgelmes volontaires, et qui a pris
en stage ces jeunes, a raison d'un jeune par bhteiue jeune ayant un tuteur et
jusqu'a présent ¢ca se passe tres bien.

L'enseignement pour ces jeunes volontaires ne s lpas a ces trois modules de
formation civique, scolaire et professionnelle.|@nforme également au brevet de
secouriste et ils recoivent une formation toutibdpparentée a celle que recoivent
les sapeurs-pompiers volontaires, donc la ausss passons des accords avec les
services départementaux d'incendie et de secours. itlee est la suivante : je
pense gue ces établissements d'insertion de lasdfeénéficient d'unités qui
seront formées, qui seront encadrées et qui adromatériel, donc nous pouvons
en contrepartie d'une formation qui nous est asspa¥ les SDIS, assurer des
missions d'intérét général au profit des colletéwiocales.

On peut, par exemple, assurer I'entretien prévdetiberges de riviere, I'entretien
préventif de pare-feux ou de pistes forestieresgua surveillance préventive des
massifs forestiers I'été dans le cadre de la lottetre l'incendie, voire enfin,
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participer a la lutte contre l'incendie dans urtaiernombre de zones. Il ne s'agit
pas bien sdr de concurrencer les sapeurs-pompa@ontaires, et d'aller leur
prendre des vacations, mais il s'agit d'étre a m@enepondre a une demande de
renfort éventuellement formulée par des CODIS dépantaux.

En contrepartie de cette aide, les SDIS peuvenrask formation de nos jeunes,
peuvent nous reverser du matériel de réforme etasissurtout le soutien médical
de ces unités, parce que le service de santé de&esirn'a aujourdhui plus la
capacité d'assurer un tel soutien.

lls touchent une petite rémunération de 330 € paisml40 leur sont versés
chaque mois, 160 sont versés sur un compte bldqigne, lorsqu'ils quittent leur
service au terme normalement d'une année, puisgs¢ le module de base
souhaité, ils percoivent un pécule qui est de 182®s, ce qui leur permet de
déposer un dépbt de garantie pour obtenir un logerdenc, on va s'efforcer de
les faire sortir de leur année de service natiatiakertion, avec le permis de
conduire, auquel on va les présenter, 'attestat@oformation civigue, le certificat
de formation générale, le certificat de qualifioatprofessionnelle, un emploi, qui
est quand méme l'objectif essentiel, et ce pécelgui me parait constituer un kit
d'insertion a peu prés complet.

Or, a ce jour, ou en sommes nous? Nous avons ougertcentres, le premier a
Montry en Seine-et-Marne, le second a Etang-suouXy plus exactement, au
hameau de Velay, en Sabne-et-Loire, c'est dansdl@s Morvan, et le troisieme
plus récemment a Montlhéry, ce qui nous permetuadjoui d'avoir sur les rangs
un peu plus de 425 jeunes volontaires.

Le probleme est qu'il faudrait bien sdr continueirgthme, d'ouverture d'un centre
tous les mois, voire deux centres par mois, pdeiralre I'objectif qui était fixé
par le Président de la République et le Premieistnenet qui a été répété tout a
I'heure : 10 000 jeunes volontaires incorporésedu de I'établissement public a la
fin de 2006, 20 000 a la fin de 2007. Je vous c®®&is qu'il m'arrive d'avoir de
trés légéres inquiétudes, parce que le fonctionnenien établissement public se
heurte quand méme a un certain nombre de diffisuje voudrais en évoquer
certaines, mais je me contenterais d'apporter ahdamplément a ceux d'entre
VOous qui n‘auraient pas eu le bonheur de lire lra@henchainé de ce matin.

Donc, I'Etablissement public pour linsertion defedée a ouvert dans des
conditions de vitesse inaccoutumées, ¢a veut dil@ncgg commencé a ouvrir nos
premiers centres alors méme que le budget de émmement n'était pas en place
ce qui, pour certains, pourrait apparaitre comnehdéx, j'en conviens. Par
ailleurs, I'agent comptable n'était pas nommeépatadous avons donc recruté des
personnels sur la base de contrat forcément vergaugnt été régularisés par la
suite, tout ceci effectivement était la rancon ‘dbjéctif qui nous était fixe, a
savoir, ouvrir dans des délais extrémement brefs. budget qui avait été
initialement fixé pour I'année 2005 était un budgété un peu court a 5 millions
d'euros, et ne prenait pas en compte les budgdtsxdeonnement des centres. Or,
il existe un certain nombre de dures réalités mpaig fonctionner, une collectivité
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d'hommes et de femmes a besoin de quelques pratdufisemiere nécessité pour
lequel il est toujours difficile de ne pas trouder solutions, je pense que ceci sera
réglé a la fin du mois de janvier. Mais le budget sg met en place et qui est
entierement financé sur les crédits du plan de siohésociale de Monsieur
BORLOO (ce n'est pas le ministere de la défensdimpmce, c'est le ministére de
I'emploi, de la cohésion sociale et du logemenpaagit, par ailleurs, un peu court
par rapport aux objectifs qui nous sont fixés,l st & effectivement nécessité de
renégociation en cours d'exercice et de renégonian fin 2006, si I'on veut
atteindre les objectifs fixés. Et puis surtoutgtasse difficulté tient aux questions
d'infrastructure, depuis 1987, c'est Monsieur GIR®Dépoque qui avait lancé
cette opération, les armées ont mené une politdpigationalisation de leur
patrimoine, qui a amené un certain nombre d'omaratmais qui se traduit surtout
par I'appauvrissement de la ressource disponitdajetrd’hui les armées n'ont pas
sous la main de casernements disponibles. Tousesalgernes qui constituaient
des enjeux urbains ont été cédées depuis longtammp<ollectivités locales et
nous n‘avons aujourd’hui de disponible que deaiteriqui sont en général coincés
entre la voie ferrée et les services techniguescipaux, dans une zone inondable
et de surcroit inconstructible, ou subsistent psrfquelques hangars, d'un
improbable établissement du matériel. Donc, il my pas de ressource
immédiatement disponible, les armées ont mis #sfaodition de 'EPIDe quelques
trés rares sites immédiatement utilisables et B é& remercie vivement,
notamment, monsieur le gouverneur, Montlhéry etrpleureste, les terrains
supposent la construction de batiments neufs. Gus m'avons pas de budgets
d'investissement, c'est donc, un petit peu difficiest la raison pour laquelle la loi
a l'occasion d'un amendement présenté en loi daedes rectificative a apporté en
pleine propriété a I'EPIDe, un certain nombre tiessje dis bien apporté en pleine
propriété et non pas affecté, ce qui nous donneafscité de vendre. Et ces
emprises seront mises a la disposition d'une sofoéciere qui ne s'appellera pas
la Fonciére de Bellechasse, mais qui s'appelle@olapagnie d'investissement et
de gestion pour les établissements d'insertion aleddfense et ces actifs
constitueront I'apport de I'EPIDe, l'autre partemaitant la Caisse des dépbts et
consignation qui mettra en place de son c6té dedsfropres sous forme de
liquidités, d'un montant supérieur, de facon a ge @ Caisse des dépbts soit
majoritaire, I'EPIDe étant minoritaire. Ce montagermettra a cette société
d'émettre des emprunts et donc de financer a falési réhabilitations, qui nous
sont indispensables, de casernements existantsreiuts les constructions de
casernements modulaires pré industrialisés quirppuétre livrés a I'extréme fin
de 'exercice en cours ou au tout début 2007.

Je pense que nous pourrons ainsi disposer en filiedercice de capacités
permettant de nous rapprocher de l'objectif fixé f©ra bien évidemment au
mieux, pour étre le plus pres possible de I'ojecti nous est assigné.

Il est un peu tot pour tirer la lecon de I'expécmmais je peux quand méme vous
livrer quelgues éléments. La population que nousons existe, il existe
effectivement des volontaires, et nous n'avons tpgs de difficultés pour en
trouver dés lors que I'on positionne bien les entil ne faut pas les mettre en
pleine campagne, il faut rester proche des basgnscrutement. Il ne faut pas
évidemment aller construire un centre de formatleneunes au pied des tours,
mais il faut aller a quelques kilomeétres ou quedqdezaines de kilomeétres au
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maximum, de facon a ce que les jeunes puissentiredans leur famille chaque
fin de semaine. Il faut également ne pas se metipeloin de centres militaires,
d'unités militaires d'active, qui nous fournissintessource en jeunes retraités qui
nous est indispensable. En d'autres termes, dastsdé la France nous n‘avons
pas de difficultés. Créer un établissement dacsmére, le sud du massif central a
ete plus difficile et nous avons di finalementratmmner une opération.

Un mot sur nos jeunes volontaires. Nous avons =120 a 25 % de filles, nous
avons 80 a 85 % de jeunes issus de l'immigrateommaditié de maghrébins, le
reste étant issus de I'Afriqgue. Ce sont des immigeedeuxieme génération, avec
beaucoup de gens dont la nationalité initiale ét&tbp Verdiens, Camerounais,
Guinéens, Sénégalais, pour l'essentiel. Nous aaoss beaucoup de jeunes gens
qui ont eu a faire aux services de police, j'erdguat 1a que 80 % d'entre eux sont
connus voire méme condamnés. lIs ont une percegéerservices de police assez
tranchée, ayant eu avec eux des contacts répétéssqnt amenés a perdre cette
distanciation critique qui fait le début de la otai lls sont par contre, beaucoup
plus perplexes vis-a-vis de l'institution militaeeils la considerent avec curiosité
mais ils sont plein de bonne volonté et préts &rjde jeu avec nous. Je suis trés
frappé par la conscience que ces jeunes ont dédfieulié dans laquelle ils se
trouvent et par le fait que c'est vraiment une &ur chance qui leur est offerte,
et qu'ils sont préts a se plier aux regles.

On leur explique : vous avez vos rites dans ledidaaas, nous avons nous, les
notres, et donc vous allez saluer nos drapeauset plier a nos usages parce que
ici vous étes sur notre territoire, et ¢a c'eslamgage qu'ils comprennent tres bien.

Autres caractéristiques, il y a 5 % de cette pdmragui sont sans domicile fixe,
et prés de 10 % qui ont perdu tout contact ou gusauhaitent plus entretenir de
contact avec leur famille et ¢a nous oblige a ireuo petit peu le mode de
fonctionnement. On envisageait initialement de farias centres le vendredi soir
et de les rouvrir le dimanche soir, je ne pensepoasoir le faire, humainement
c'est extrémement difficile, je ne me vois pas diren jeune de partir et d'aller
passer son week-end sous les ponts, ¢a serait €@mmant contre productif
compte tenu de la tentative d'insertion a laquedles nous livrons. Donc, on est
obligé de les garder, ce qui nous améne a maitrgpied des permanences, a
ouvrir les installations de restauration, et puigaoiser les loisirs pour qu'ils
restent dans les centres et fassent si possibeiles de bétises possibles, ce n'est
pas un entier succes sur ce dernier point, mat&saassez normal.

Nous perdons a peu prés 10 %, dans les deux pemiis, de volontaires qui
nous quittent pour des raisons diverses. Quelgonesparce qu'ils ont trouvé un
travail, ils avaient engagé une recherche d'emgloiérieurement a leur
incorporation, ils trouvent un travail : c'est ttg@ien, 3 ou 4 % ont vraiment des
problemes d'adaptation graves a une disciplingmmilitaire, se lever le matin a
6 heures, pour aller faire des TIG, puis une céréenaux couleurs, puis du sport,
c'est au-dessus de leurs forces, donc ils noutequiet puis quelques uns relévent
d'une erreur de casting : ce sont des jeunes gersoqt allés jusqu'en premiéere,
par exemple, et qui n'ont pas eu le BAC, ou gqusom pas passes en terminale, ils
sont venus parce qu'ils répondent aux criteress:dx@mplois, pas de diplomes,
mais en réalité leur niveau est supérieur et donoe leur offre pas un produit
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suffisamment adapté et puis nous en perdons 15n%etit peu moins, qui sont
difficilement récupérables, nous avons des chefbat@les, nous avons des gens
violents, nous avons des drogués qui persisterduéoiv fumer du chit tous les
jours, bref la gamme complete des comportementnipatibles avec la vie en
collectivité. Mais dans I'ensemble ¢a marche, aditmm de ne pas recréer les
conditions qui leur rappelleraient trop une vielaire associée pour eux a une idée
d'échec. Il ne faut pas les mettre trop longtengsdine classe face a un tableau
blanc ou noir, il faut associer trés vite une fotliores professionnelle, une
formation comportementale et une formation scoldifaut mélanger tout ceci et,
effectivement, dans le premier centre que nousswearert, Montry, compte tenu
des conditions de précipitation d'ouverture, nousna di décaler au troisieme
mois, au milieu du troisieme mois, le début dedamfation professionnelle, ca a
été un peu long et ¢a s'est traduit par la peute @Brtain nombre de volontaires. Si
I'on respecte ces ingrédients, je crois que |'dmérgpeut marcher, nous avons
lancé déja une cinquantaine de centres en Fraeodifids, et c'est un projet qui
est assez largement soutenu par les collectivitéslds, quelles que soient les
options politiques des unes et des autres, j'eatgrad la que la majorité des
contacts que nous avons aujourd’hui avec les régiont des contacts tres positifs,
les régions acceptent de participer au financenumtcette opération, les
départements aussi, et je n‘ai guére eu que 4 anlléctivités qui ont marqué a
priori leur inquiétude, voire leurs réticences o@me leur hostilité a toute
implantation de centres, qui ne doivent en riee éonfondu avec des centres de
rétention administrative ou des centres de rednesse Ce ne sont pas des centres
de redressement, ce ne sont pas des maisons paes jdélinquants, ce sont des
centres de formation pour jeunes volontaires aiy peu qu'on nous en donne les
moyens, je pense que Nous pourrons réussir, etmude cause, c'est sGrement la
plus belle Start up administrative que j'ai eudasion de conduire en trente ans de
carriere et ¢ca reste pour moi, une tres belle avenMerci.
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Questions de la salle :

Monsieur HERVO (honraire) : je ne boude pas monspldorsqu'on fait des
propositions et qu'un jour on les voit se réalisérpien, il faut le noter et en étre
extrémement satisfait. C'est mon cas et je le Aliloccasion des "105 permis”,
nous avons travaillé intensément et étroitement d&® missions locales et nous
avons pu vérifier ce que beaucoup d'autres savaiaig pas forcément la Région
terre lle-de-France, c'est que les missions locale® incontournables pour
travailler sur la population dont vous parlez, pagce lors de la JAPD, ils ont 17
ans pour la plupart, et la tranche d'age a laqwelles vous adressez, s'étend au-
dela.

Ensuite, ceux qui les connaissent bien, ce sontniesions locales. Et nos
partenaires lors des "105 permis" m'ont beaucogstqanné sur I'EPIDe, ils sont
tres intéressés mais ils ne sont pas sdrs quedstliement ils vont étre associés
au recrutement de ces jeunes, et ils le regredene crois que ce sont des
partenaires absolument importants, donc comptes-vous tourner vers eux pour
la suite ?

Controleur général des armées ROCHEREAU (CGAR),:lnen sdr et j'ai eu tort
de ne pas évoquer la collaboration avec les misdmrales, nous avons d'ores et
déja pris contact dans les centres existants a®aniissions locales, avec le
conseil national également, et ca sera le poimipdavisionnement essentiel avec
les JAPD, ce sont, bien sar, les missions qui dseaat le mieux cette population
qui constitue notre cceur de cible, nous travailldég avec les missions locales
autour de Montry, d'une part, et autour de Montthdlautre part.

Véronigue BUSSON, Association coordination pourtiavail volontaire des
jeunes : j'avais une grosse interrogation? Alaang félicite ayant participé au
groupe de Guy HERVO, je me félicite de la méme ®r@nde l'arrivée de cette
expérience qui se développe; par contre, j'ai veainune question autour du mot
"service", qui est ici employé, je l'entends cer,sf@ ne sais pas si c'est le label,
service national d'insertion. Cela m'évoque deusstians, d'une part, est-ce que
c'est appelé a rentrer dans le code du servicenatcomme d'autres formes de
volontariat et notamment le volontariat du SMA aughui dans les DOM TOM?
D'autre part, la notion de service me préoccupadn@€me beaucoup, dans votre
exposé j'ai quand méme entendu avec satisfactiimeules possibilités en
contrepartie de la formation que les sapeurs-pasgeurraient apporter, serait,
c'était un conditionnel dans vos propos je crasais la participation a des actions
de soutien au corps des sapeurs-pompiers, c'sstilé&lément en terme de service
gue je note dans cette expérience et, quelque mmam, seul regret dans cette
expérience qui se met en place, notamment si alie label "service", est le fait
gu'on ne voit pas quel service le jeune rend. Qnbren ce que cela rend comme
service aux jeunes ou ce que l'on espére que eetandre comme service aux
jeunes en terme de comportement, en terme de flomativique et
professionnelle, par contre, on ne voit pas, &t ce qui me semblait étre l'intérét
majeur et du SMA et d'autres formes d'un servic®mal, ce que le jeune apporte
comme service a la société et quelle conscienckiiodonne qu'il peut rendre
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service a la société, c'est ma seule préoccupdtion ce label et notamment dans
le label plus global que le Président nous anngooeme service civil volontaire.
Ou la défense deuxieme chance en fait partie ttet netion de service m'interroge
parce que j'ai I'impression qu'elle perd un pedit de son sens.

CGAR : vous soulevez effectivement un vrai problgewos évoquez le code du
service national, les textes qui ont créé I'EPI&mt intégrés au code du service
national et le volontariat pour le service d'ineertfigure d'ores et déja dans le
code du service national. Cela étant, nous avonmeuwliscussion l'autre jour avec
le ministere de I'emploi et de la cohésion socaleu logement qui préféere que
nous utilisions l'expression "volontaire pour lénson" tout simplement ce qui

permet de contourner le débat que vous venez @'ouvr

Effectivement, dans le projet tel qu'il est conlagcent est mis sur l'insertion des
jeunes sans qu'il y ait en contrepartie de servigedus a la collectivité.

Je souhaite pour ma part combler un petit peu dattene, d'ou cette idée de
convention avec les SDIS et je pense que faire tosux au profit des
collectivités méme s'ils sont symboliques, contilaul'acceptation du projet par
les collectivités. Il n'y a pas du reste que lesdux, les volontaires des premiers
centres a Montry ou Etang-sur-Arroux, sont allésieifiorme, en unité constituée,
assister a la cérémonie au monument aux mortslidgeripour le 11 novembre et
je crois que c'est un geste qui a été appréci, wedébut d'intégration, c'est bien
evidemment insuffisant.

Monsieur BERNARDIN représentant de 'TUCPPM : Jesrdamanderai quelle est
la relation que vous entendez avoir avec le mirestde la justice et
eventuellement I'action du juge de l'applicatios gdeines et je reviens un petit peu
a I'histoire du JET qui a fait son temps.

CGAR : c'est un sujet délicat, parce que l'opénaliiéT, c'était une association qui
avait été créée en son temps par I'amiral BRAC BPEHRERRIERE, reposait
initialement sur le bénévolat et le volontariatndaertain nombre de personnel des
armées et puis au fil du temps, l'usure des volti@tsaavait conduit les autorités
militaires & orienter un petit peu les candidatigessuscitant des volontariats, ce
qui avait laissé un souvenir nuancé parmi les persls militaires.

L'expérience JET s'adressait uniquement a des gedéknquants qui étaient a
moins de six mois de leur date de libération etrgavaient pas encore accompli
leur service national. On considérait qu'on lewppsait de faire trois mois dans
des équipes qui faisaient essentiellement desuxada blcheronnage, avec un
encadrement assez fort de sous-officiers, et atu-delces trois mois, ils pouvaient
faire leur service national et donc on balayairtstription, sur leur bulletin de

casier judiciaire, de leur condamnation.

L'expérience était appréciée des autorités judesailes résultats réels sont a
considérer avec prudence, parce gu'il y avait quaéahe un taux de perte en ligne
assez fort, il y avait je crois prés de 40 % dengsuqui partaient et le taux de
récidive parmi ceux qui faisaient leur service, damit extrémement important.
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Je suis assez prudent dans |'étude de relatiomsuélles avec le ministere de la
justice. Nous ne voulons pas que l'image génémleette expérience d'insertion
de défense soit un petit peu polluée par l'arrid&g¢eunes qui seraient des jeunes
condamnés. Déja I'expression méme d'insertion flenslé est une expression a
manier avec prudence, pour ma part, lorsque jewaisdes élus, je leur parle de
centre de formation je ne parle pas de centreattiog, I'insertion ¢a suppose que
de par nature, vous n'étes pas inséré au déppreetous le serez peut-étre apres.

Je parle de centre de formation pour les jeunamtales je n'exclus pas que nous
ne puissions ponctuellement prendre un ou dewepequni seraient confiés par les
services de protection de la jeunesse, qui sersigvis par les services judiciaires,
mais ca sera unité apres unité, et je serais egtm@mt prudent dans cette
approche.

Monsieur Yann TARDIVEL : Je représente la Confétiéragénérale du travail
FO. Trois questions : la premiére question, papodpau contact que vous avez eu
avec les entreprises, est-ce que vous avez unael@égpe de contrats qui seront
offerts a ces jeunes apres leur formation? Deuxiguestion, sur le coté casier
judiciaire notamment, vous avez parlé des emploigd p a une forte demande, on
a eu l'occasion lors de notre groupe d'avoir ur@iaation sur les emplois a la
RATP, ou effectivement il y a une demande de cgsidiciaire vierge pour ces
emplois, et jimagine dans d'autres villes aussilaEtroisieme, par rapport au
pécule mis a la disposition a la fin de la formatiaotamment pour I'obtention
d'un logement, est-ce que vous avez passe desntmmge notamment avec les
HLM ou d'autres organismes ?

CGAR : s'agissant des contacts avec les entrepipges l'instant, il n'est pas
prévu de faire des contrats spécifigues pour nose® volontaires, on leur
proposera soit des CDD soit des CDI, comme n'ingpguiel salarié débutant dans
une entreprise, il n'y aura pas de traitement @aigr. Il en est de méme pour le
casier judiciaire, le décret constitutif de I'EPJD@révoit que les volontaires
doivent présenter un extrait de casier judiciaitela me laisse toute liberté
d'appréciation, ¢a veut dire qu'on peut prendjedae ayant une condamnation, a
charge pour nous de définir une ligne de condwgediste. Si on veut faire de
l'insertion, il ne faut évidemment pas dire : onéearter tous les jeunes qui sont en
difficulté et qui ont eu affaire a des servicespadice ou de gendarmerie ou a la
justice pour des choses qui sont parfois des piditts, voire méme des incidents
les opposant a un contréleur dans le métro. Il fauand méme que nous
apprécions au cas par cas. Nous sommes trés psuthdéart sdr, mais on n'écarte
pas des gens parce quils ont un casier judiciatelorsquils sortent de
I'établissement, ou lorsqu'ils sortiront, parce qoear l'instant il n'y en a pas qui
soient sortis, ayant fait un an, eh bien les inftians resteront au sein de
I'établissement. Bien évidemment, les entreprisésre@cruteront nos volontaires
n'ont pas a avoir d'exigences particulieres sumpa@t, ce sont des citoyens
responsables adultes et on les traite comme tels.

Quand au pécule, jai évoqué une possibilité atibn du pécule, mais bien
evidemment chacun sera libre de faire ce gu'ilrehties 1920 euros qu'il touchera
au bout d'un an. Passer des conventions avec dgtésoHLM ? C'est, bien sdr,
une possibilité, nous ne l'avons pas exploitée gpue mais encore faudrait-il
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s'assurer que nous aurons a cOté une source disng@omanente, qui soit
suffisamment solide pour qu'il y ait en permanedass les dix ans qui viennent,
nécessité de trouver des emplois. Je ne suis p@asncgu'il faille fixer nos jeunes
dans un méme lieu géographique. On s'efforce ptigdeur trouver un emploi en
dehors de leurs zones d'origine et un habitat &ipit® et on va les diluer et pas
les rassembler.

Monsieur Jean-Paul REGNIAC, conseiller sport auisténe de la défense : La
guestion que je me pose c'est qu'apparemment vauszrpas retenu les métiers
du sport dans la formation et je voudrais savoirrgooi, parce qu'il y a tout un
champ gu'il serait intéressant a développer ?

CGAR : Je n'ai pas évoqué les métiers du sporiggzeut pas dire que je ne les ai
pas retenus, mais je pense qu'il n'y a pas maiemseigner les métiers du sport
dans tous les centres. Cela fait partie de la éewxiliste, les formations
ponctuelles, au cas par cas. Nous avons a Morgngfizié des locaux d'un ancien
CREPS, dans ce CREPS, il y a la direction technitpuia Fédération francaise de
cyclisme. Une des possibilités que nous envisage®@s justement de former des
mécaniciens du cycle, il y a de plus en plus emdgale magasins des grandes
chaines spécialisées dans la distribution d'asticle sport. Certaines de ces
chaines cherchent a nouer des partenariats a mociciale et je pense que nous
pourrions placer des spécialistes du cycle assderzent et c'est un des objectifs
gue poursuit actuellement la direction de la foraratle I'EPIDe.

Monsieur Jacques DUBEC : Je représente la CFDMmiméstere de la défense a
prévu l'embauche ou le recrutement de 3500 persorere CAE, contrat
d'accompagnement a I'emploi, les anciens CES.nibkmait que vous soyez le
support de ces recrutements, je souhaiterais que &n disiez un peu plus la-
dessus ?

CGAR : Effectivement 'EPIDe a vocation a rassembtites les initiatives
d'insertion de la défense quelles qu'elle soiéest cine noble et vaste ambition. Je
pense quand méme qu'il faut laisser a cet établmsele temps de monter en
puissance et le temps de trouver un petit peu uhende fonctionnement normal
avant de trop charger la barque. Cela dit, nousiume premiére opération qui
est défense deuxieme chance, et, nous avons efflednt la charge de recruter
ces 3000 CAE, j'en étais resté a 3 000, qui sexnstite mis a disposition du
ministere de la défense. En l'occurrence, le rél€EPIDe est uniquement un réle
administratif, nous n'avons pas de valeur ajoutédiquliere en matiére de
formation, de méme nous évoquions tout a I'heuseofgérations un permis, un
emploi, il semble également que, a terme, ¢ca $aidpau sein de 'EPIDe que ces
opérations puissent étre poursuivies, si elle @genadtre étendues a I'ensemble du
territoire, mais la je suis assez prudent.
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