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Mesdames et Messieurs,

Chers éleves de Sciences Po,

Je suis trés heureux d’étre avec vous, d’abordepgre cela me

rappelle mes jeunes années étudiantes...

Mon agenda m’'empéchait d’étre présent pour I'ensembé ce débat,

mais je tenais a venir vous rencontrer.

Je veux d’abord remercier Ghassan Salamé de sauuction. Il a
dit simplement et finement des choses qui sont maalgut assez

complexes.

A la suite des échanges que vous venez d’avoic Bwmgues Bied-
Charreton, Christophe Fournier et le général Langgavoudrais
apporter une contribution plus personnelle au dgbahous réunit ce

soir, sur la défense et sa dimension économique.

En ma qualité¢ de ministre de la Défense, je trévadn liaison
guotidienne avec de grands capitaines d’indusfniec eux, j'ai de
nombreux sujets d’intérét communs ; mais je croisee gious

partageons davantage encore...

Page2 surl3



Toute proportion gardée, jobserve un parallélereeiid mission du
ministre de la Défense et celle d’'un dirigeant tfgprise. Je voudrais
développer ce paralléle pour décrire les raisonnéméconomiques
de ma politigue de défense. Je le ferai en évoquiagtmodalités de
mon action a la téte du ministere : prévoir, oeengouverner, animer
au quotidien, et enfin soutenir les hommes et lesinfies qui

concourent a I'action dont j'ai la charge.

Pour ceux dentre vous qui se destinent a devemmstre de la
Défense, ou bien a rejoindre le monde de l'indestiians les deux

cas,la_capacité de prévisionest la premiere aptitude qui vous sera

demandée.

« Gouverner, c’est prévoir ». Ce n'est pas les éngliants que vous
étes que je vais surprendre avec cette formulest Giepréoccupation
qui m’'a retenu lorsque j'ai pris mes fonctions. Teamme un chef
d’entreprise a qui I'on vient de confier la charde son outil de
production, ma premiere tache a été de prépares Bautorité du
Président de la Reépubligue, une nouvelle analyse ndé&e
environnement stratégique. Cette démarche a daenéau Livre

blanc sur la Défense et la sécurité nationale d820

Ce travail d'anticipation stratégique est deventomournable, pour

gue notre Défense reste en phase avec des menadaang elles-
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mémes a grande vitesse. Ici, force est de consiagelactualité nous

a donné dramatiquement raison.

La France est aujourd’hui interpellée sur troisntsod’insécurités
majeurs. |l y a d’abord le terrorisme djihadiste,lek et en Syrie en
particulier, contre lequel nous intervenons acaméint. Le deuxieme
front est celui que le Livre blanc a appelé, saastremper, les
«risques de la faiblesse », celui de la disparitibEtats, de
I'émergence de plusieurs Etats en faillite, générdés lors des
vulnérabilités majeures pour l'ordre internationde pense a la
Centrafrique, je pense aussi a la Libye. Le traigidront, c’est celui
gue le Livre blanc a pressenti sous le nom desnraoss de la force ».
Il s’agit de ces régions du monde, qui peuvent @&igs pour
I’économie mondiale, mais ou nous assistons a uoatéa en
puissance des dépenses militaires, en méme tengpdegusentiments
nationalistes et des tensions régionales. Je peindd’'Asie. Je pense

aussi bien sir a la crise ukrainienne.

Dans ces moments de tension et d’incertitude dgsic au moins une
satisfaction, celle de constater que la matricaté&gique du Livre
blanc est la bonne. Prévoir l'avenir n'est pas utere@ce de
divination. Le Livre blanc n’avait pas predit cel ga passerait en Irak
ou en Ukraine, mais il nous a donné le cadre cdoeéppour
appréhender ces bouleversements, de sorte qu’'amabagir ou de

réagir, nous ne sommes pas demunis.

Paged surl3



Cette capacité d’analyse et de prévision est majpaur le ministére
de la Défense, comme elle I'est au sein des gragkesprises qui ont

toute une direction de la stratégie.

A partir de ces previsions, ma mission a ensuiedét proposer au
Président de la Républigue et a la Représentatationale des

grandes orientations visant a adapter notre Défense a cette nouvelle

donne stratégique. L'objectif, dans un contextepdession sur les
finances publiques, est aussi de moderniser naogangation, pour
concilier sur le long terme autonomie stratégiques@uveraineté

budgétaire.

Le Livre blanc s’est ainsi décliné dans la Loi degrammation
militaire 2014-2019, votée par le Parlement en ddxe dernier. Je
pourrai revenir, si vous le souhaitez, sur les gsachoix de la
programmation. Ce qui m'intéresse ici, c’'est laam@ig a orienter un
outil complexe, dans un contexte de fortes corntairpuisque c’est le
theme de ce débat. Que l'on parle de LPM ou de pteatégique

d’entreprise, I'enjeu, c’est tout simplement |'eticité de notre action.

Cette visibilité sur six ans que nous donne la LEM, nous permet
d’organiser nos efforts sur une aussi longue dwsieaujourd’hui un
fait rare, & peu prés unique au sein de I'Etafiadt la préserver. Car

c’'est autour de cette vision a moyen terme queet®uvent la
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Défense et tous ses partenaires, notamment inglgstavec le role
crucial que joue ici Laurent Collet-Billon, a lateéde la direction

générale de 'armement.

Mon ministere est le premier acheteur public. Cetait dire que

I'équipement de défense représente environ 17amdii d’euros par
an en moyenne, soit environ la moitié de mon budgepilotage ces
industries de défense (plus de 4 000 entreprise$ lbleaucoup de
PME, 165 000 emplois dont 20 000 hautement quasjiéme conduit
a investir environ 10 milliards d’euros par an,saiqu’a allouer 3,6
milliards d’euros a la recherche & développemerdud comprenez
des lors que ces enjeux soient considérables pouirun pan de
I'’économie francaise. Nous devons donc cette \isbia notre

environnement industriel, pour qu’il puisse s’adapd nos besoins

dans un contexte encore une fois tres contraint.

Pour illustrer mon propos, je peux évoquer la paognation
précédente, 2008-2013, qui postulait une remontpafisative des
credits dédiés aux equipements de défense des 2@l promesse
avait conduit le ministere a lancer de tres grandesgrations
d’armement. Elles ont incité l'outil de productiandustriel a se
mettre en mesure d’absorber les livraisons assaciédais
I'enveloppe budgétaire que I'Etat a finalement ponsentir aux
grands programmes d’équipements est jusqu’'a 50%rienire aux

engagements pris par la précédente LPM.

Page6 surl3



Un tel coup de frein a donc nécessité que I'Etavre tous les grands
programmes commandés ou prévus aupres des inthkjstsi@ns
exception. Or l'industrie de défense est extrémdnsamsible au

niveau d’'investissement public que je vous ai décri

Je vous donne un exemple. Les avions de transpifY0M voient le

nombre de livraisons passer de 36 a 15 pendarRNa Ue précise que
cette réduction fut d’autant plus complexe que newsns des
engagements vis-a-vis des six autres pays pargsnaide ce

programme mene en coopération.

Nous parlons de programmes qui ont des impactsndiaes sur
parfois quarante ans, qui ont été complexes a m&gaurtout qui
répondent a un besoin crucial, parfois vital poas soldats sur le
champ de bataille. Nous avions ainsi un besoin nirgie drones
« moyenne altitude longue endurance » au Malilaifal attendre de
développer une solution francaise, ou bien achsterétagéere un
drone américain ? C’est la solution que jai pagiée, car c’esin

fine le besoin opérationnel qui doit primer.

Au bilan, si les grands secteurs de souverainet@tmfait I'objet
d’aucune perte de compétence irréversible, deseapents sectoriels
ont eu lieu. C'est la conséquence d’'une adaptatmus contrainte

successive des plans d’équipement. Un seuil catiget en passe

Page7 surl3



d’étre atteint : il n'y a plus de marge de manosusgaf a revoir
complétement le modele retenu dans le Livre blanla € PM, avec
des conséquences que je considererais comme gsavdes plans

opérationnel, industriel, territorial et social.

C’est la raison pour laquelle il est crucial d’assula stabilité des

orientations fournies a notre environnement.

Face a ces choix d’'une grande complexité, jensvi@run troisieme
pilier de mon action, qui la rapproche de celle nd'oapitaine

d’'industrie :la définition d’'une bonne gouvernance

Si I'on devait comparer le ministere de la Défeasee entreprise, ce
serait un groupe de pres de 270 000 collaboratexesgcant partout en
France et dans de nombreuses zones de crise tndeala des

métiers extrémement variés. Je veux bien sdr rappek le métier de
soldat est beaucoup plus qu'un métier, et que ldmenes missions
est précisément d’expliquer cette singularité, tggnt notamment au
rapport a la mort — celle que I'on donne au nomidEséts supérieurs

de I'Etat, celle que I'on risque pour soi-méme.
Il y a en particulier trois grands ensembles : katirCollet-Billon,

présent ce soir, est ainsi 'un de mes trois graut®rdonnés, avec le

chef d'état-major des armées et le secrétaire gen@our
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'administration. Je n’entre pas dans les détamgis il y a bien

d’autres entités, comme les services de renseigngrae exemple.

Faire vivre toutes ces entités dans un méme ensetablréunir dans
une dynamique commune, c’est 'une des missiongplies difficiles
et les plus passionnantes parmi celles qui m’inaarhbll se trouve
que j'ai fait le choix de reunir environ toutes besux semaines autour
de moi, a 'occasion d’'un comité exécutif, mes gisasubordonnés et
certains decideurs du ministere. Ce COMEX, insmté monde
économique, est & ma connaissance un cas uniquseiaudes
ministeres. |l est parfaitement adapté pour pil@enise en ceuvre des
grandes orientations, faire vivre la transversadas un systéme aussi
complexe que le ministére de la Défense, et me gignrende conduire
la politique de défense en tenant compte de |mbse des

contraintes.

Porter attention aux preévisions, préparer de granokentations,
définir les voies d’'une bonne gouvernance : c’@stiagjue le ministre
— comme le chef d’entreprise — structure son actldai reste encore

a laconduire au quotidien et je voudrais ici vous donner quelques

exemples de la capacité d’adaptation et d’innowvatjai me semble

requise, d’'un coté comme de l'autre.

Conduire un ministéere, c’est d’abord le défendresdae c’est

nécessaire. Ma démarche, ici, n'a jamais été catigbe. Lorsque
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jexpligue dans les médias les opérations en caugjue je justifie
devant le Parlement les choix que le Gouvernemefatita dans le
cadre de la LPM par exemple, ce n'est pas d’abomhimistére que je
défends — contre un autre —, mais c’est la sécdatéa Nation, qui
doit tous nous rassembler. Le Livre blanc et lad®iprogrammation
militaire ont défini une voie étroite mais fiabEmnbitieuse et réaliste,
pour adapter nos armées aux nouvelles menacesjdomarlé au
déebut. Défendre cette voie, qui a été approuvedeparésident de la
République, n'est pas toujours chose facile. Maigministre de la
Défense est dans son role lorsqu’il rappelle, comed’ai fait
récemment, le sacrifice de sept de nos soldats artiée, et le respect
gue nous devons avoir pour eux, y compris dans débats

budgétaires.

C’est dans ce cadre qu'il faut parfois innovercadss que vous avez
deja parlé des ressources exceptionnelles, lesd®akne on aime les
appeler, qui complétent les ressources budgétairgarantissent ainsi
la trajectoire financiére de la LPM. Ces REX saiffialles a trouver.

Elles s’élévent pourtant a 5,6Md€ sur la périod&52R017, soit pres
de 30 % des crédits des principaux programmes @'awant. Il a donc
été decidé de mettre en ceuvre dés 2015 des salutiomvantes
d’acquisition de materiels militaires. C’est toignjeu de la création
de sociétés de projet, a laquelle je travaille emmoment méme en

lien étroit avec le ministére de I'Economie et ladustriels de la
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défense, pour garantir I'acquisition des matérelditaires prévus
dans la LPM.

Enfin, a coté de ces combats budgétaires, de d¢essdigrganisation,
et toujours pour illustrer les choix de défenseuslige suis confronté,
jaimerais insister sur un autre volet essentiel m@n action

quotidienne, lagestion des ressources humaine€e n’est pas le

moins difficile, lorsque les contraintes budgétaimus conduisent a
devoir réaliser 34 000 déflations d’emplois sulgcams, qui S’ajoutent
aux 48 000 emplois déja supprimés depuis 2008 .ofal, tentre 2008

et 2019, le ministére aura diminué ses effectifpids de 25 % (- 82
000 postes).

Etre ministre, ce n'est bien sir pas rester dansbsweau, a jongler
avec les chiffres. Cela me rapproche pour le caupétudiant : il y a
un moment ou il faut sortir la téte des dossiees, ld/res, pour voir la
réalité sans filtre. Quand vous étes a la téte ed’atructure aussi
Imposante, il faut aller sur le terrain le plus went possible, pour
prendre la mesure de la complexité des situatides, difficultés
rencontrées, pour tacher de trouver des solutipaar faire vivre
aussi un véritable dialogue social — pour en un, mottenir les
hommes et les femmes qui concourent a la mémenaqtie vous,
parfois au péril de leur vie. Il s’agit des milies engagés en
opérations extérieures — aviateurs dans le cikileina soldats déployés

au Sahel, marins luttant contre la piraterie da@sdan indien. Il
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s’'agit aussi de ces personnels de la DGA qui thawai sur la
dissuasion nucléaire de demain. Il s’agit plusdargnt de chacun des
270 000 collaborateurs que compte la structure donis avez la

charge. Autant vous dire que je n’en ai pas enf@irée tour.

On compare parfois doctrines militaires et straggéconomiques.
Avec des réserves qui sopar ailleurs évidentes, je crois que cette
comparaison n’'est pas sans intérét. En esquissapanallele entre la
fonction de ministre et celle de capitaine d’'indest’ai voulu en tout
cas vous donner un éclairage personnel sur cedamsaisonnements

éeconomiques qui fondent ma politique de défense.

Je veux conclure en remerciant a nouveau Sciencesul? au-dela
des échanges qui nous rassemblent ce soir, a réhe l|pa premiers a
répondre a umppel que jai lancé, voila quelques mois, en faveu
de la recherche academique sur les questions strgtques Il va

sans dire que I'’économie de défense est au coa@sdeflexions.

Depuis de nombreuses années, le ministere de kenBe&fsoutient le
développement de la réflexion stratégique en Frali@e conviction
est que les grandes écoles et les universitéxionnirble a jouer, un
réle bien plus important que celui qu’'on leur prétgourd’hui. Avec

cette table-ronde, et toutes les activités initea@®ur des questions de
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défense, Sciences Po confirme gu’il est un liewilggié pour la
création et I'entretien d’'une pensée stratégiqubalg niveaule suis
certain que nous trouverons bient6ot les modalités'dn partenariat

renforce sur cette importante question

Mon dernier mot sera pour les étudiants en particulles questions
de défense sont — a mon sens — parmi les plusopassites qui
soient. Aujourd’hui plus que jamais, elles ont beste gens de votre
génération, pour comprendre les changements stjagsg analyser
les menaces a venir, et préparer les choix qui peusiettront d’y
répondre. Vous étes donc les bienvenus au ministete vous
aspiriez a devenir chercheur, haut-fonctionnairepnsaltant,

industriels, les portes de la Défense vous son¢es.
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