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COMPTES RENDUS DE LA COMMISSION DES
AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET
DES FORCES ARMEES

Mardi 25 février 2014

Audition de M. Jean-Yves Le Gall, président du Centtenal d'études spatiales (CNES)

Nomination d'un rapporteur
Mercredi 26 février 2014

Audition du général Pierre de Villiers, chef d'étajonales armées

Mardi 25 février 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrere, président -

La réunion est ouverte a 15 h 03.

Audition de M. Jean-Yves Le Gall, président du @aniational
d'études spatiales (CNES)

M. Jean-Louis Carrére, président - Je vous souhaite la bienvenue parmi nous. Le CNES est
assurément I'une des plus belles réussites de l'aventtigdesfrancaise et européenne. Il est, avec
Arianespace, I'un des moyens, pour nous Européens, deninaintee capacité autonome d'accéder a
I'espace. N'oublions jamais que c'est parce que cette automoms était refusée, qu'ont été
développés les moyens spatiaux francais - en particulier é& fDg&amant. N'oublions pas non plus
que sans les vecteurs de la force de dissuasion francaigauirait pas de fusée Ariane. La synergie
entre recherche civile et recherche militaire eistme donnée clef.

J'ai une seule question a vous poser. Elle concerne éwigmes résultats de la réunion
interministérielle de Naples de l'an dernier. A Naples, Etats membres de I'Agence spatiale
européenne ont décidé en quelque sorte de ne pas choisifagetr@riane 5 ME et Ariane 6 et de
faire les deux dans l'ordre. C'est un schéma idéals Mauppose que nous soyons capables de
financer les deux solutions : Ariane 5 ME dont je comprendslle est une version plus performante
d'Ariane, comme le souhaitaient les Allemands et qui masta envoyer deux satellites a la fois. Et
Ariane 6 qui est un nouveau lanceur, dont la différenceipdle est qu'elle est mono-charge, ce qui
veut dire qu'elle sera beaucoup plus souple d'emploi, puisqu'on piacter des tirs, méme si I'un
des satellites n'est pas prét. Cette souplesse d'emplaesieien une condition nécessaire pour faire
face a la vive concurrence des lanceurs américainsriFalco

Je vous pose donc cette question : aurons-nous les moyens epdedernout faire ? Sachant que
l'industrie de pointe est rarement en avance sur lessdgléés colts : que ferons-nous si ¢a se passe
mal ? Que se passera-il si Ariane 5 ME n'est paiader-vous ? Que se passera-t-il si Ariane 6
prend trop de retard ? N'aurait-il pas fallu faire unxiphuis clair et aller tout de suite vers Ariane 6

? Je suppose que tout cela sera débattu a la réunioninigegrielle de I'automne prochain qui se
tiendra au Luxembourg. Pouvez-vous nous éclairer sur ses @njeux

M. Jean-Yves Le Gall, président du Centre national d#ides spatiales (CNES} Le programme
Ariane est un succes incontestable de I'Europe : depuis 197%, scelgtiques étaient nombreux, 216
lancements ont été effectués, dont 72 par Ariane 5 - §taldi le record de 58 succés d'affilée. Ce
programme tout entier est a mettre a l'actif de laeretie, de l'industrie, mais aussi de la politique
francaise et européenne. Le devenir du lanceur européeneeqtestion éminemment politique ; la
France y réfléchit de maniere prépondérante. La dergi@néerence ministérielle de I'ESA -qui
compte 20 Etats membres, au premier rang desquels lxefFréiallemagne, lltalie et le
Royaume-Uni- s'est tenue a Naples en novembre 2012, la m@chaia lieu a Luxembourg en
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décembre prochain.

A Naples, il y a effectivement eu un débat sur I'avdnilanceur européen, alors que se profilait le
retour de la concurrence et qu'Ariane 5, congcue dans leesari#80, paraissait devoir étre

modernisée. L'Agence spatiale européenne (ESA) a @opnane 5 ME, qui est une version plus

puissante d'Ariane 5 et dont I'étage supérieur peut éirg éteallumé. De son coté, la France, des
2009, avait lancé une réflexion sur I'avenir du lanceur euno@péxus long terme, le Premier ministre

avait alors confié une mission en ce sens aux diriggan@EA, de la DGA et du CNES, qui avaient

notamment alerté sur le retour prochain de la concurrdrieenécessité de développer une nouvelle
génération de lanceur européen, ce qui a donné naissam@m& 6. En préparation de la réunion de
Naples, il y avait donc effectivement deux options pour l'avanie modernisation d'Ariane 5, avec

la version ME, et le développement d'Ariane 6, capable de progesemises en orbite a moindre

co(t.

M. Jean-Louis Carrere, président - On a parlé de low cost.

M. Jean-Yves Le Gall, président du Centre national d'étuds spatiales (CNES) Pour la mise en
orbite, mais pas pour les services. Des études ont été effeqtadr la conférence de Naples, 'ESA
tablant sur une Ariane 5 ME pour 2018 et la France sur uiameA6 pour 2021. A Naples, un
compromis a été trouvé, consistant a continuer I'exploitatiAriane 5 dans sa version actuelle et &
mettre a I'étude les deux versions d'Ariane 5 ME et d'@r@npour prendre une décision ferme en
décembre 2014 a Luxembourg. Depuis quinze mois, les études ontvaiemé.al'ESA a confirmé
I'nypothése du lancement d'Ariane 5 ME pour 2018 ; quant awarscéiriane 6, les hypothéses
centrales de colt -3 milliards d'euros pour le développememl etillions d'euros par lancement-
viennent d'étre validées par les industriels, c'est unrpasirhportant. En revanche, le retour de la
concurrence, en particulier américaine avec l'offenseveéSpaceX et de son lanceur Falcon 9, rend
nécessaire d'augmenter le soutien public a I'exploitdéda version actuelle d'Ariane 5.

Dans ces conditions, la poursuite de tous les programmes glifficife a concilier avec les positions
budgétaires des différents Etats membres de I'ESA.eld@gne soutient Ariane 5 ME, qui lui parait
le meilleur lanceur face a la concurrence américaireigsi, il ne faut pas se le cacher, parce que ce
scénario est plus favorable a sa propre industrie. Nos vdi§hgre-Rhin ont cependant pu manquer
de cohérence en retenant, comme ils I'ont fait, Felcpaur le lancement de leurs propres satellites
gouvernementaux d'observation... Nous allons voir a présent conhgse choses évoluent avec
l'arrivée de la nouvelle coordonnatrice spatiale pour laepalitemande. L'ltalie, de son cété, soutient
Ariane 6, parce que le nouveau lanceur utilisera de la poudrelegspécialité de l'industrie italienne

; cependant, la situation gouvernementale italiennegchasgements récents intervenus a la téte de
I'ASI, laissent planer des incertitudes.

La plupart des autres Etats membres, ensuite, comprenaediitiité qu'il y a d'avancer vers Ariane
6. La France, enfin, est a l'origine d'Ariane 6, mais edleégalement trés attentive aux conséquences
d'un changement de lanceur sur son industrie, ce qui la pcusgestade, a financer I'exploitation
d'Ariane 5 dans sa version actuelle, le développement detMfssi celui d'Ariane 6 ainsi qu'a
rechercher la meilleure voie pour passer d'un lanceur &l'aujourd'hui, toutefois, il faut bien étre
conscient que le compromis trouvé a Naples, consistant fabajtne semble pas tenable sur le plan
budgétaire, compte tenu des limites imposées par lesratatbres. Nous devrons donc recourir a un
scénario alternatif pour tenir nos objectifs stratégiquesintenir notre acceés a l'espace, un plan de
charge conséquent pour nos bureaux d'études et tenir nos reegEsgbudgétaires. Ce dossier de
I'avenir du lanceur européen a donc bien avancé, au-dela de€o® que j'imaginais en prenant mes
fonctions et je me félicite que les hypothéses finargidmigiales viennent d'étre validées par les
industriels, dans les offres qu'ils ont remises le YAde L'arrivée de la concurrence américaine s'est
confirmée, faisant évoluer I'environnement plus rapidementpgéieu : SpaceX, avec son lanceur
mono charge Falcon 9, vient de réussir trois vols -le 2esbre, le 3 décembre et le 6 janvier
derniers- et signe des contrats a des prix bien endlég@ne 5 ; comme nous avons déja réduit
considérablement nos codts, nous pouvons difficilement dimmagetarifs sans un supplément d'aide
publique, ce qui ne pourrait se faire, a enveloppe constang ligdter I'aide aux autres parties du
programme d'ensemble. Car c'est une donnée déterminante siier dodes difficultés de la
conjoncture se traduisent par une pression tres forte sarlmatget, particulierement en France.

M. Jean-Louis Carrere, président - A combien revient le lancement avec Ariane 5 ?

M. Jean-Yves Le Gall, président du Centre national d'étdes spatiales (CNES} Le codt de
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lancement d'un satellite est d'environ 100 millions d'eur@pEts subvention des Etats membres, de
100 millions de dollars, contre 60 & 70 millions de dollars poEaleon 9 de SpaceX. C'est pourquoi

nous avons fixé l'objectif d'Ariane 6 a 70 millions d'eupas lancement, en comptant sur notre

avantage de fiabilité pour étre compétitifs. Nous héritamsedforte expertise, nos capacités d'études
sont largement reconnues, notre carnet de commandemstant : je suis convaincu gque nous

parviendrons a nos objectifs.

M. Bertrand Auban. - Le dossier du lanceur européen et des politiques sgatialgénéral, méle un

grand nombre de sujets, en particulier la souveraine@idependance, les questions de recherche,
d'industrie ; en 1979, lors du premier lancement d'Ariaseghefs d'Etats européens voulaient ne pas
dépendre des deux superpuissances dans la Guerre froidentdete a bien changé depuis, mais
I'enjeu reste le méme, celui de l'indépendance stratédidtigope spatiale s'est donc construite avec
des partenaires incontournables, mais aussi des différemte les Etats qui s'y sont engagés, des
différences qui peuvent se traduire par des divergencéiples, il y a eu un compromis, avec des
éléments trés positifs puisque les Etats ont décidé dénja€t milliards d'euros, c'est loin d'étre
négligeable ; cependant, cela a été beaucoup dit, il gudaime vision, de l'audace pour I'Europe
spatiale, alors que nous devons, a I'évidence, modernisepnttre

Les pays émergents ne paraissent pas directement mesnanais il faut se meéfier ! Il y a dix ans,
nous ne prenions pas trés au sérieux la menace d'unde®@mericains sur le marché des lanceurs
: aujourd'hui, SpaceX est la, qui nous oblige a nous adaPtte entreprise bénéficie des
commandes publiques américaines, qui lui permettent detrgsiagressifs sur le marché, alors que
la commande publique ne dépasse pas 30% du volume chez Algtejne donnée importante. Il 'y
a aussi des enjeux tres techniques, avec des conséquaihustseies décisives, par exemple la
propulsion électrique et c'est effectivement pour des raistlensretombées industrielles que
I'Allemagne s'arc-boute sur Ariane 5 ME. Pour notre comamisges enjeux du lanceur européen ne
sauraient donc se réduire aux aspects industriels et cormmercar ce sujet est au coeur des

guestions d'indépendance et de souveraineté.

M. Jean-Pierre Chevenement- M. Le Gall peut-il nous présenter le budget prévisiodi#giane 6,
en précisant les contributions déja acquises et la pahatpie pays contributeur, en particulier celle
de la France ? De méme pour Ariane 5 ?

M. Jean Besson- La Chine vous parait-elle capable de proposer bientéhoadaa prix compétitif
? Des pays émergents seraient-ils susceptibles d'utibsdanceurs chinois ?

M. Jacques Gautier - SpaceX vend a prix fort des lancements a la Nasa larmée de lair
américaine, ce qui lui permet de casser les prix smalehé : ce modele est-il possible pour Ariane,
sachant que le lanceur européen dispose d'une proportion mantiwenchandes publiques ?

Le choix a été fait, ensuite, pour des raisons de coltgader pour Ariane 6 le méme type de
propulseur que celui d'Ariane 5 ; or, il semble que le construdtAriane, Astrium, ait du mal a faire
baisser davantage ses codts : certaines des difficuliésuseparaissent-elles pas venir du fait que la
production est dispersée sur plusieurs sites européens gatBpaceX rationalise la production en
la concentrant sur un seul site ?

Enfin, Ariane 6 vous parait-elle un embryon possible pour la neugéfiération des missiles M51 ?

M. Jean-YWes Le Gall, président du Centre national d'étdes spatiales (CNES) Le budget
d'Ariane 6 s'établit a environ 3 milliards d'euros pour leetifppement du lanceur, a quoi s'ajoutent
750 millions pour le segment du sol ; I'objectif est que laaderaen finance 50%, I'Allemagne 25%,
I'talie 15% et la Suisse et la Belgique, 5% chacuriar® 5 fut un programme guidé par la
technologie. Son développement a colté prés de 10 milliar®sl'et la part de la France s'éléeve a
55%.

La Chine a déja des lanceurs compétitifs, mais la mégitation ITAR interdit qu'ils lancent des
satellites comprenant de la technologie américainge @&glementation a été adoptée dans les années
90 a la suite de doutes trés documentés sur les transfeeshdelogie réalisés par les Chinois et ce
sont ces regles qui empéchent aujourd'hui la Chine d'étserpeésur le marché commercial. Les
Chinois, cependant, vendent des satellites aux pays émwerglans une économie de troc : ils
échangent des satellites contre du gaz au Venezuefgtaile au Nigéria ou du lithium en Bolivie.
Mais les satellites chinois n‘ont qu'une durée de vie dé ars, contre 15 a 18 ans pour les satellites
occidentaux, ce qui rétablit notre compétitivite.
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Le modéle de SpaceX differe ce celui d'Ariane sur troigrest au moins : il est beaucoup plus
simple, congu pour des lancements a bas prix - I'ensemblandement tient sur un terrain de
football, alors que celui d'Ariane 5, qui n'a pas été concdépart avec cette notion d'économie,
constitue une petite ville ; ensuit@rganisation de la production est verticalisée et ragitisée : tout
tient, quasiment, dans un batiment, avec un étage pourdEsin et le lanceur, un autre pour le
bureau d'études, un troisieme pour le service commerciatte cencentration a fait I'objet de
commentaires tout a fait élogieux dans la presse ; e®fiaceX s'appuie sur les budgets publics
ameéricains : celui de la Nasa, 17 milliards de dollarsii ¢ I'US Air Force, 18 milliards et celui qui
est a discrétion du Président américain, pratiquemeantasoit un total de pres de 50 milliards, a
comparer aux 4 milliards d'euros de I'Agence spatiale eutnpgauxquels s'ajoutent 1 & 2 milliards
pour les programmes militaires européens. En d'autresseAnane doit recourir au marché pour
atteindre un prix compétitif ; ce sont les commandes conmhescqui font vivre le lanceur européen
et c'est ce modéle d'une souveraineté fondée sur le n@aimercial, qui est aujourd'hui remis en
cause. Avec Ariane 6, l'objectif annuel est de quatre taents institutionnels et de dix lancements
commerciaux.

M. Gilbert Roger. - Quelle est votre politique vis-a-vis des débris spatiaur patle de quelque 22
000 objets détectables, liées aux lancements, et d'enviria satellites hors d'usage. Une
réglementation est-elle prévue ? Quelle est votre aetida matiere ?

M. Jean-Yves Le Gall, président du Centre national d'étdes spatiales (CNES) La question des
débris spatiaux est importante. La France est le seuldaysir adopté une |égislation en la matiére,
qui exige que l'étage supérieur soit « désorbité » : ArlarME et Ariane 6 sont congues pour
rallumer a cette fin leur étage supérieur, pour qu'il regoigs hautes couches de l'atmosphére. Les
lanceurs, ensuite, sont aujourd'hui bien plus « propres » qraaapf avec des sangles qui retiennent
les parties détachées. En 2006, la destruction par la €himsatellite en orbite basse par un missile,
du reste, a produit autant de débris que l'ensemble de lai&tengpatiale jusqu'alors... La
communauté internationale s'est manifestée pour qu'urvéekkent ne se reproduise pas et pour
mieux protéger l'espace, qui est un patrimoine unique.

M. Daniel Reiner. - Un accord vient d'étre signé, en marge du Sommetdiaritannique, entre le
CNES et son homologue britannique, 'UKSA, pour United Kingdpace Agency : sur quoi cet
accord porte-t-il ? Quelle place a-t-il dans l'architextle I'Agence spatiale européenne ?

M. Jean-Yves Le Gall, président du Centre national d'®ides spatiales (CNES)} Effectivement,
nous avons signé le 31 janvier un accord-cadre bilatérapenant deux volets. Le premier engage
une coopération sur l'Interférométre Atmosphérique de Sondé&igeolige de Nouvelle Génération
(IASI-NG), qui est un instrument de météorologie qui permetés prévisions météorologiques a cing
jours contre trois jours actuellement. Second volet, le Roydininaeous rejoint dans le programme
SWOT pour I'observation des eaux sur les terres émergées.

L'UKSA a été créée il y a deux ans et elle signevicde CNES son premier accord bilatéral : c'est
pour nous une grande satisfaction et aussi la conséquencelatems excellentes entre la France et
la Grande-Bretagne en matiere de défense.

Le programme Horizon 2020 consacre 200 millions d'euros anndelspace : Arianespace n'y est
pas directement éligible, mais je travaille de preseaqoe nos programmes accédent le mieux
possible aux financements européens.

M. Alain Gournac. - Quel(s) élément(s) d'Ariane 5 ME bénéficiera/biéregbnt & Ariane 6 ? Par
ailleurs, dans la comparaison entre Ariane 5 ME etnrig, un élément clé me parait devoir étre mis
en valeur : le fait qu'avec Ariane 5 ME, on devrait contidu&ncer deux satellites en méme temps,
ce qui est a l'origine de retards trés importants, chicsait. Peut-on continuer & fonctionner de la
sorte, quand les Américains seront ponctuels grace a lmauasimple ? Ensuite, je veux témoigner
gue lorsque nous avons visité SpaceX, nous ignorions et pememous avait dit que la Nasa allait
passer de telles commandes et rendre possible ce qui paeissee bien lointain...

Mme Nathalie Goulet - Quelle part de votre budget consacrez-vous a la cybevalité ?

M. Bertrand Auban. - Ou en est le systeme de positionnement européen dsalileourquoi les
Allemands se sont-ils tournés vers OHB-System ?

M. Jean-Yes Le Gall, président du Centre national d#ides spatiales (CNES) Acté a Naples,
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I'étage supérieur développé pour Ariane 5 ME sera sur Ariame @ui permet de réaliser une
économie de 600 millions d'euros. Concernant le lancementejoedili-ci est effectivement une
source de retards, méme s'il permet... deux fois plus d'oppéstutat lancement, ce qui est un bon
argument tant que la concurrence n'en propose pas de sonQi@@€eX, ensuite, n'a de privé que le
nom : dans les faits, cette entreprise est tresnangefinancée par la Nasa et elle est le porte-drapeau
de la politique spatiale américaine, ce qui en fait lalican le plus sérieux pour la desserte de la
station spatiale. Le Président Obama ne le cache dtailfms, en déclarant : « America is back »...
grace a SpacexX.

Nous n'avons pas de ligne budgétaire spécifique contre la dpteadité, mais notre action d'une
maniere générale contribue a lutter contre ce phénoeteémaus avons pris des mesures spécifiques
lorsque nous avons été attaqués sur le plan informatique.

Le programme Galileo a été décidé en 2000 mais il estaegdéint mort jusqu'en 2005, date a partir
de laquelle I'ESA a été chargée du dossier par la Coromissiropéenne ; les choix industriels ont
été faits, les quatre premiers satellites ont été éwrdi Astrium (devenu depuis Airbus Defence &
Space) et Thales Alenia Space et c'est OHB-Systeettigément, qui a remporté les contrats pour
les 22 satellites suivants. Le programme est un petetand, mais nous espérons les premiers
lancements pour juin de cette année, et les premiersce®rvers la mi-2015. En tant que
coordonnateur interministériel frangais pour ce programendaig tout mon possible pour le faire
avancer. Nous avons mobilisé des compétences a Toulouse pouldBKSystem, les essais au sol
sont terminés et j'ai bon espoir de tenir le calendiGarel.

Il faut aussi créer les services de Galileo. Il y a &oftdire en la matiere et I'environnement a changé
ici aussi, puisque les services du GPS sont devenus gratgiie @ous devons vendre des services,
tout en veillant & ce que Galileo, qui a été congu en Eyaiicdes retombées industrielles dans notre

pays.

M. Jean-Pierre Chevenement- Est-il bien réaliste de tabler sur 2021 pour ArianeaBhant le
contexte budgétaire ? Vous m'avez répondu par des grandes rdasgent et une clé de répartition,
mais quels sont les engagements précis ? Sur quoi peut-@tecafiectivement, pour tenir un tel
calendrier ?

M. Jean-Yves Le Gall, président du Centre national d'éides spatiales (CNES) A Naples, les
Etats membres ont engagé 120 millions d'euros pour démaieae/8, avec l'idée de prendre une
décision a Luxembourg fin 2014, pour un montant de 3 milliardsa$e&erons-nous préts pour 2021
? Si les Etats se décident a Luxembourg, je m'engager ¢éetealendrier.

M. Jean-Louis Carrére, président - Merci pour toutes ces informations, sachez que vous pouvez
compter sur notre commission.

La séance est levée a 16 h 15.

Nomination d'un rapporteur
La commission nomme rapporteur :

Mme Joélle Garriaud-Maylam pour le projet de loi n°® 369 (2013-2014), adoptd'Assemblée
nationale, autorisant la ratification de la convention du Conseil Hartipe sur la prévention et la
lutte contre les violences a I'égard des femmes et la viotlmestique.

La réunion est levée a 16 h 15.

Mercredi 26 février 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrére, président -

La réunion est ouverte a 14 h 30.

Audition du général Pierre de Villiers, chef d'étadjor des armées

M. Jean-Louis Carrére, président - Mon général, c'est avec un trés grand plaisir rues vous
accueillons pour cette premiere audition devant notre commisdiots. étes déja un familier des
arcanes parlementaires puisqu'en tant que Major générahvemssuivi de trés prés |'élaboration du
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Livre blanc et de la loi de programmation militaire. Nous avemsmaintes fois I'occasion de vous
croiser a ces occasions et d'apprécier votre écoute et vqimitisté et surtout le grand sens de
I'Etat et du service de la Républiqgue que vous manifestez.

Nous avons avec [|'Etat-major des Armées des relations otasstat directes auxquelles je tiens
particulierement. Sachez que, comme avec vos prédécessrigssammes a I'écoute de I'EMA et
des armées. Nous avons pour cela un outil auquel je suis attachst djoificier qui est mis a la
disposition de notre commission. Ce trait d'union est extr&mentile. Nos relations reposent sur
l'estime et le respect que nous portons a nos soldats dorgeuje saluer une fois de plus
I'extraordinaire dévouement au service de la Patrie.

\Vous savez par expérience l'investissement de notre coimmiamns les questions de défense. Nous
avons mis ces dernieres années un accent particulidessuéformes auxquelles, je le crois, nous
avons pris toute notre part. Les armées, dont vous étesmdésde chef d'état-major, savent qu'elles
peuvent compter sur nous, tout comme nous comptons sur elles.

Nous sommes particulierement conscients des difficultés allegjient face les hommes et les
femmes de la défense. La réorganisation prévue par le hiare et mise en oeuvre dans la loi de
programmation militaire va demander aux personnels degseffouveaux qui viennent s'ajouter & un
train ininterrompu de réformes depuis la professionnalisaions comprenons le besoin de souffler
et l'atteinte au moral que peuvent entrainer ces boulevense

\Vous savez toute l'attention que nous apportons au respeenhgigements pris. Je le disais encore
une fois hier soir lors du débat sur la prolongation de Edjpér Sangaris. Nous nous appuyons sur un
engagement ferme du président de la République. La coriribdé la défense au redressement
entraine déja une contraction que nous espeérons tempdraseimpératif que nous nous en tenions

la et que la programmation triennale des finances publiquesagjiseattendons prochainement tienne
totalement compte de la sanctuarisation du budget de lasdéfblous y serons particulierement

attentifs et la LPM nous a donné de nouveaux moyens deeiude contrdle que nous allons utiliser

pleinement. Ce sera, je le sais, un combat de tous lesitsysinais nous sommes la pour le mener
avec vous et avec le ministre.

Je vous laisse la parole.

Général Pierre de Villiers, chef d'état-major des armég - Je voudrais en tout premier lieu vous
remercier pour votre invitation. C'est pour moi un honneur et usirptle m'exprimer devant vous,
moins de deux semaines aprés avoir pris mes fonctionsefld'état-major des armées.

Je me réjouis de l'intérét sans cesse renouvelé que votraigsion porte aux questions de défense,
ce dont témoigne la qualité des débats a I'occasion du vdte Idede programmation militaire.

J'attache une attention toute particuliere a ces échanger la représentation nationale et je sais
pouvoir compter au Sénat sur une réelle expertise dans votnaisgiam sur les sujets de défense.

Je sais aussi pouvoir compter sur vous, Monsieur le Présitemgus l'avez montré par votre
engagement personnel ces derniers mois lors de la @dadti Livre blanc et de la loi de
programmation militaire.

Au lendemain du vote de prolongation de I'opération « Sangagh République centrafricaine je ne
suis pas venu vous parler d'opérations mais je veux tout de saduex devant vous la mémoire du
caporal Damien Dolet du RICM de Poitiers, décédé a Bouar diveaternier.

Si je devais résumer mon état d'esprit aujourd’hui, je lesfena trois mots : fierté, lucidité et
détermination.

Fierté.

Fierté de commander les hommes et les femmes deméssrdes armées engagées en opération, des
armées qui gagnent et qui protegent, des armées qui jouedteumoteur dans nos alliances et au
sein de I'Union européenne.

A I'neure ou je vous parle, 9 000 militaires francais sogagés dans 26 opérations extérieures, dans
des missions variées, exigeantes et difficiles. Je ppose ne citer que deux d'entre ellesServal

qui prendra une nouvelle dimension avec la régionalisatiotle stratégie et de notre dispositif au
Sahel. Je pense&angaris mission sans ennemi déclaré autre que la violenceequéklle soit, au
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sein des populations, sans doute la plus complexe qu'un soisise p@aliser. Je pars d'ailleurs dées
ce soir au Mali, puis en Centrafrique.

Dans le méme temps, en permanence, nos armées suntligotegent le territoire national, ses
espaces aérien et maritime et leurs approches. En peroeannos armées recueillent du
renseignement, veillent des zones d'intérét stratégigueréparent aux engagements futurs. C'est dans
ce cadre que le groupe aéronaval - auquel j'ai rendu visiteny@u son retour a Toulon - s'est
déployé en océan Indien.

La posture de dissuasion est tenue, sans faille, par leesFa#ériennes stratégiques et la Force
océanique stratégique. J'étais a Taverny le 18 févriedlorsexercice nucléaire « Poker » ; j'ai pu
constater I'excellence des FAS, du centre de commantlameaquipages dédirage et desRafale

Fierté donc de commander des hommes et des femmes dévopkedessionnels, animés par la
passion de leur métier et par la passion de servir.

Fierté personnelle, fierté partagée, que jai mesurégsdant nos blessés a Percy le jour méme de
ma prise de fonction. Leur courage et leur dignité sont étfifides soutenir est un devoir moral, le
premier.

Lucidité, ensuite.

Pour avoir conduit la réforme ces quatre derniéres annégsaéité de major-général des armées, je
connais la situation et les tensions qui pesent sur nasearrans tous les domaines - le personnel,
le matériel, l'infrastructure, le fonctionnement;tiaté, le soutien -, il existe aujourd'hui des fragilités
gui sont autant de points de vigilance - vous les connajsseisiste pas. J'ai parlé de « vigilance »,
mais sans catastrophisme car je suis optimiste, deshatur

\Vous savez, ces dernieres semaines, jai recu de nombrédigitations mais quasiment toutes
étaient accompagnées d'un « bon courage, ¢a va pas éeexfasiec un air de commisération...je
reste donc lucide. Mais aussi déterminé et c'est moretra@smot :

La détermination.

Dans le contexte budgétaire que nous connaissons et comptietefragilités évoquées, garantir au
Pays les armées dont il a besoin est un véritable défineguieut étre relevé qu'avec une ferme
volonté de réussir. C'est, pour ma part, ce a quoi je m'ergageune détermination a la mesure de
I'enjeu

Vous m'avez demandé aujourd'hui de vous présenter la réforraenatess.

Depuis 1996 et la professionnalisation, les réformes s’eectiavoire se superposent. Le Livre blanc
de 2008, la RGPP ont imposé aux armées un ensemble de réfwmesampleur considérable. A
titre d'exemple, depuis 2001, I'armée de terre a perdu 43#&sdfsctifs.

Aujourd'hui, c'est le Livre blanc de 2013 et la LPM 2014-2019 qui ieqga$autres réformes. Sans
avoir l'ampleur du train précédent, l'effet successifrevaiumulatif les rend particulierement
sensibles. C'est bien de ces nouvelles réformes dont jeveaaarler maintenant.

A cet égard, permettez-moi de partager avec vous troisatiomg fortes.

La premiére est que ces réformes - que I'on peut considératrecone nouvelle étape de LA réforme
des armées - sont incontournables : avec les contrai@gesriportantes qui pésent sur nos capacites,
leur réussite conditionne le succeés futur de nos armes.

Deuxieme conviction : il faut, dans I'écheveau des réforme cours ou a venir, rétablir une
cohérence. Autrement dit, il faut aux hommes et aux fenqueservent dans nos armées un projet
fédérateur, un projet d'ensemble qui décline les grandesatioest politiques en actions concretes et
les replace dans une méme perspective.

Ma troisiéme conviction est qu'il faut un état d'esprit adapéésituation et aux défis que nous avons
a relever. Nous devrons étre innovants et déterminégarnsformation est un état de fait, c'est aussi
un état d'esprit.

Ces trois convictions, le caractére incontournable defdanmé, la nécessité d'un projet fédérateur, un
état d'esprit mobilisateur constituent le plan de monvietgion.
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Premier point, donc : la nécessité de cette nouvelle étape rdédrme.
En premier lieu, c'est le contexte qui l'impose.
Deux éléments de contexte.

D'abord, un nouveau Livre blanc, dans lequel le PrésidentRéplablique, chef des armées, a fait le
choix de conserver un niveau d'ambition éleve, qui se démlinmis grandes missions : la protection
des Francais et du territoire national, la dissuasioreairel I'intervention extérieure.

I a également fait le choix de maintenir un modebemées complet nous permettant d'assurer ces
missions, et cohérent avec les scénarios prévisiblegagiement, tout en conservant une autonomie
d'appréciation et d'action, dans tous les domaines.

Il a par ailleurs décidé d'accroitre I'effort dans des dasaiavenir, domaines qui sont souvent ceux
qui permettent de mieux peser en coalition : renseigmerseatial, cyber, drones, frappes a distance
et forces spéciales.

Enfin, le besoin de disposer de soldats bien équipés, biginéstr maitrisant I'emploi de la force a
été réaffirmé. La préparation opérationnelle et domdréden programmé des matériels constituent
une priorité de notre ministre de la défense, Jean-Yv&xiba.

En somme, il s'agit de maintenir le cap dans certainsides) et méme de faire mieux dans d'autres.
Deuxieme élément de contexte, la situation de nos fingnddijues.

La réduction des déficits publics et la résorption de lgedmintribuent & notre autonomie stratégique
et & la souveraineté nationale, fondements de notre politigualéfense. Vous connaissez la
problématique, je n'insiste pas.

Dans ce cadre, I'affirmation d'une telle ambition pourara®es est un défi.
Au bilan, nos contrats opérationnels sont exigeants, ajas$es a nos opérations les plus prévisibles.

Le format des armées se réduit ; la modernisation desitégpae poursuit, a un rythme moindre. lI
est clair cependant que si ces réductions de format, de pelrstidquipements et ces étalements des
livraisons de matériel sont douloureux, ils sont la seule voie eowetenir un outil de défense
conforme aux grands objectifs du Livre blanc. Ce qui impligne remise en cause profonde de notre
maniére de penser et d'agir.

\Vous l'avez compris, ces éléments de contexte nous an&nmeat nouvelle étape de la réforme au
sein du ministere, et donc des armées.

31 chantiers de transformation ont été lancés au niveanirdstére, dans une logique d'efficience :
ressources humaines, finances, soutien, service de samiéunication, etc...

Partout, autant que possible, la recherche d'une meillffimieree impose de diminuer les effectifs
et donc de revoir le partage des taches. Le commandemeatrd@ss est naturellement impacté, a
I'échelon interarmées, mais aussi au niveau de chaque, @ireédon ou service interarmées.

Je donnerai d'ailleurs I'exemple dans ce domaine. Pourts#i§pat-major des armées se concentre en
effet sur les responsabilités du CEMA : la planificatien la conduite des opérations, la
programmation militaire et la réalisation des capacitéssoutien interarmées sans oublier la
dimension internationale, transverse, en particulier dampui aux opérations, le soutien aux
capacités, les relations militaires bilatérales.

Nous nous dirigeons donc vers un état-major des arméesedaftdctifs diminuent de 30%, avec un

format resserré de 600 personnes au lieu de 930, alors getatesnajors d'armée descendront a un
niveau compris chacun entre 150 et 200 personnes. Touyp@@&la&ommander les trois armées et les
soutiens interarmées, soit de l'ordre de 230 000 personnes en 2015 !

Nous serons alors installés a Balard, et la réforme du anodement des armées sera terminée. Elle
laissera aux trois armées le plus de marge de manoeuvrebl@odsins l'exercice de leurs
responsabilités organiques. C'est une nécessité fonctegrmels aussi une nécessité « culturelle » :
la culture d'armée est une réalité, j'y crois profondément !

Derniére raison nous imposant de poursuivre la réforme :riapté de I'opérationnel.
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Nous touchons ici a la finalité de la réforme, qui doitaeguidée par l'opérationnel. L'histoire
ancienne et le retour d'expérience récent montrenffetngeie la cohérence globale entre les forces
combattantes et les moyens concourants est une condgemtiele du succes opérationnel.

Ma responsabilité de CEMA est non seulement d'identé®ichpacités nécessaires aux armeées, mais
aussi de garantir cette cohérence globale dans sefrediff volets : ressources humaines,
équipements, organisation, soutiens, préparation, conceptxctines. En cela, je suis responsable
des travaux de planification des capacités militaires, @bdéation de la programmation militaire et
de son actualisation.

C'est donc bien pour garantir le respect des contrats mp@els fixés par le Livre blanc et pour
pouvoir toujours remplir nos missions que nous devons poursuivre matmsfotmation. En
consequence, l'effort de déflation du personnel sera pogécgité sur I'environnement et le soutien
des forces.

\oila ce que je voulais vous dire du contexte et de la ndéedsi cette nouvelle étape de la
transformation.

J'en viens donc a ma deuxiéme conviction : une réforme deaceftieur ne se réalise qu'avec un
projet fédérateur.

Ce projet, nous l'avons, c'est un projet commun aux arméestialis et services interarmées, que jai
baptisé CAP 2020.

CAP 2020 s'inscrit dans le cadre fixé par le Livre blahda LPM et en découle. Il définit pour
chaque armée, direction ou service le chemin de sadramgfon, en répondant & un objectif clair :
disposer dans la durée d'un outil militaire complet et cohéapte a garantir nos intéréts de défense
dans le cadre de I'ambition stratégique de la France.

La feuille de route, c'est I'ordre aux armées, directionsreices que j'ai signé le 15 février dernier,
le jour méme de ma prise de fonction. Il est congu selanlignies d'opération.

La premiere ligne d'opération concerne l'optimisation desyens au profit des capacités
opérationnelles. Elle implique :

- La déclinaison des contrats opérationnels du Livre blatereres de disponibilité et de préparation
des forces ;

- La définition de priorités dans les activités et la prapon opérationnelles, en lien avec les
opérations en cours ;

- Le maintien de notre niveau de qualification opératioanadh insistant sur la complémentarité
interarmeées ;

- L'adaptation et la modernisation de nos capacités, pourpéts a faire face aux engagements
futurs ;

- La réforme des dispositifs des forces de souveraineté ptédence, en réorganisant les points
d'appui et en diminuant nos effectifs.

Deuxieme ligne d'opération : améliorer notre modele de ressohumaines.

C'est le volet majeur de la réforme : 23 500 postes semp@rimer d'ici a 2019, en plus des 10 000
restants de la réforme précédente, soit de l'ordre de 34 i@0@ @019. Il s'agit de conduire ces
déflations avec le plus de souplesse possible, pour assuooetileuité de nos missions.

La maitrise de la masse salariale nous impose paurailile prendre en compte le contingentement
des effectifs, le dépyramidage, la gestion des hautstiitetta promotion au mérite, la simplification
du dispositif indemnitaire des militaires et donc, au biles,parcours que nous offrons au personnel
des armées.

L'objectif est d'obtenir une meilleure corrélation elgegrades, les emplois, les responsabilités et la
rémunération, ce qui implique de mieux gérer les flux ddergt de sortie du personnel.

Notre modele RH évoluera donc, et il devra évoluer le pludeapnt possible. Nous avons
commenceé les travaux en ce sens avec les armées.
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In fine, nous aurons une pyramide des grades plus aigué aeepoyulation plus jeune. La
rénovation de notre dispositif de reconversion sera centraler@dymamiser la gestion du personnel
dans cette optique. Tout ceci évidemment sera conduit eteétohérence avec la baisse des
effectifs dans les états-majors et le chantier mané&gormation.

Adapter la gestion du personnel, c'est aussi pouvoir congpterun systeme de paiement de
rémunérations fiable et sécurisé. Aprés tant de pérpéiix conséquences sociales et humaines
souvent dramatiques pour les militaires et leurs famillesympris pour les militaires en opérations,
je me réjouis de la mise en place d'un « plan B » Louvoisnaémar notre ministre M. Jean-Yves Le
Drian. Et je me réjouis qu'il soit conduit sous la forme glrogramme d'armement, avec la rigueur
gue cela implique en termes de responsabilités et de preséderretour a une situation totalement
normalisée va toutefois nous conduire a souffrir encore peddar ans.

Dernier axe d'effort s'agissant des ressources humalia@sélioration de la condition du personnel,
juste compensation des contraintes statutaires imposéesniiaires du fait de leur finalité
opérationnelle. Nous travaillons actuellement au sein distéia a la réalisation d'un plan dans ce
domaine. II comprendra notamment la simplification du digiposidemnitaire - 174 primes
aujourd'hui - et améliorera la prise en compte des notiongdterat de responsabilité.

II'y a donc fort a faire dans le domaine des ressourceaihesn; c'est un travail en profondeur, qui
nécessitera de faire évoluer les mentalités, et dondequandera du temps. C'est un sujet essentiel,
sensible, qui doit &tre conduit dans le respect de notréddingérationnelle, des spécificités d'armées
et du statut général des militaires.

Troisieme et derniére ligne d'opération : adapter rganisation.

Une armée qui adapte son organisation sous contrainte,-geskai évoqué - une armée dont
l'administration est plus agile, plus resserrée : c'estaumée qui réduit les effectifs des états-majors
et des organismes centraux.

C'est également une armée qui densifie ses emprisiésriggdes, pour dépenser mieux et moins. Nous
devons chercher en permanence la mise en adéquation dat cgpérationnel, des ressources
humaines, des équipements, des ressources financiedesstttionnement. D'autres restructurations
territoriales sont inéluctables. C'est un sujet compigxges délicat, aux impacts multiples - vous
étes bien placés pour le savoir -, mais un sujet sur lequsldevons avancer. Il faut un maximum de
visibilité, pour cadencer la « manoeuvre RH » et donner leqs#userspectives au personnel. Nous
ferons des propositions au ministre sur ce plan dans lssguioviennent.

Une armée qui adapte son organisation sous contrainte, eziist une armée qui accroit la
performance de ses soutiens. La chaine des soutiens coneaiteritable révolution depuis une
dizaine d'années, avec l'interarmisation des fonctiorsréktion des bases de défense et la mise en
place d'un pilotage centralisé au niveau de I'état-majsradmées. Compte tenu des inévitables
défauts de jeunesse et des contraintes nouvelles, cette d'mdaptera encore. Le principe d'une
administration générale et de soutiens communs sous unééautéque, le Service du commissariat
des armées, et le renforcement du pouvoir des commandadmselele défense constituent deux axes
importants dans ce domaine. La responsabilité de commtasheldase de défense sera confiée le plus
souvent possible aux officiers assumant déja des responsalotisdes, comme par exemple un
commandant d'école, a Draguignan. C'est ce que, dare jaggon, nous appelons le « double
casquettage » : le dialogue est facilité entre le sonttende soutenu quand c'est le méme homme !
De la méme facon, nous renforcerons les « margquantséd'asmc'est-a-dire le lien d'une base de
défense avec une armée, comme c'est déja le cas a TouwdoBrest pour la marine, a Mourmelon
pour I'armée de terre et a Evreux pour I'armée de l'air.

J'en viens maintenant & ma troisieme et derniére convictibétat d'esprit dans lequel nous
engageons cette adaptation.

C'est a nous, ici a Paris, au sommet des armées, didesu'mdhésion et la confiance en cette
nouvelle période qui s'ouvre, avec vérité et simplicité. Mariggi en tant que chef d'état-major des
armées, sera donc de rassembler, de fédérer les énafgies une dynamique d'innovation et
d'imagination. Il s'agit, pour les armées comme pour tominestere, d'agir « ensemble, autrement, au
mieux ».

Ensemble.
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Ce sont les femmes et les hommes des armées qui sope@udes adaptations a venir. Il leur est
encore beaucoup demandé : un engagement opérationnel slansefade nouveaux efforts au
quotidien. L'adhésion de tous est la condition du succésctdes

Elle doit se matérialiser a tous les niveaux, et d'aboire ées armées. Je veux constituer une vraie
équipe de commandement avec les trois chefs d'état-majgénéral d'armée Bertrand Ract-Madoux,
I'amiral Bernard Rogel et le général d'armée aéri@eris Mercier. Cette adhésion doit ensuite se
manifester au niveau du ministére, par une bonne codatindes réflexions entre les grands
responsables. Le C4, comité de cohérence pour la conduiterdjectent qui réunit le SGA, le DGA
et le major général des armées, en est un exemple.

Nous devons donc faire ensemble. Logiquement, nous devons égdigineautrement

Je l'ai déja dit mais j'insiste, nous ne pourrons rédkseouveau modéle d'armée qu'en revoyant nos
organisations et nos modes de fonctionnement. Le modé&lé dst arrivé au bout de ses possibilités
et nous sommes déja en ordre de marche pour ces travaux.

Parfois, nous avons eu cette mauvaise habitude de crémiasien & chaque tache nouvelle et, ainsi,
de générer des « mammouths » administratifs peu lisipkas réactifs et peu manoeuvrants. Nous
n'en avons plus ni les moyens, ni le temps. Nous devons donceesimplifier les démarches
administratives, de facon volontariste, en prenant en comagtanitiatives locales : les vraies
solutions aux problemes locaux ne se trouvent pas a Padsdéimarche spécifique est en cours au
sein du ministére et singulierement des armées. 6@reesle simplification ont été validées.
Certaines sont déja engagées, d'autres sont a I'étudeetdple ? Une plateforme d'échange pour la
simplification sera mise en oeuvre sur le réseau intéhense, pour recueillir les propositions du
terrain et en informer I'ensemble du personnel. Cettefptane interactive sera opérationnelle début
mars.

Faire autrement c'est enfin se tourner vers l'extérieur, vers liatgonal. Ce sont, potentiellement,
autant d'opportunités a explorer avec pragmatisme. C'esislepar exemple, du concept CJEF que
nous développons avec nos amis Britanniques, ou de I'emplai BEA au Mali avec nos voisins
Allemands. Il va de soi que réalisme rime avec pragmatidde révons pas, les coopérations
multinationales ne résoudront pas tous nos problemes :iedeée tension budgétaire, beaucoup de
nos partenaires sont tentés par le repli. Et pourtant,lit@asét de tous et de chacun, je ne vois pas
d'autre solution que d'avancer ensemble : a des échelleemd#f® nous sommes tous logés a la
méme enseigne !

Faire ensemble, faire autrement. Faivemieux.
Nous ne ferons pas mieux avec moins, nous continueron® adainieux

Le dire, ce n'est pas manquer d'ambition, c'est étre letilennéte, vis-a-vis de nous-mémes et de
nos personnels militaires et civils : il faut dire laité

Faireau mieux c'est définir plus clairement nos priorités et remettnat fois I'ouvrage sur le métier,
afin de les réorienter aussi vite et aussi souvent que s&@mesJe pense au maintien en condition
opérationnelle des équipements, déterminant pour nos capagitéen plus d'un effort budgétaire
sensible porté par la LPM, fait I'objet de plans d'actmacHiques.

Nous devrons donc anticiper davantage, afin de limiter leségoences des risques et des fragilités
gue nous avons identifiées, parmi lesquels :

Le vieillissement assumé de certains équipements, cong&qden décalages de livraison de ceux
qui doivent les remplacer ;

La « soutenabilité » de notre équilibre en matiere de ressobrenaines ;

Des difficultés quotidiennes dans I'exercice de notre métiuchant aux conditions de vie dans nos
bases, régiments et ports, notamment en ce qui corltefnastructure ;

Le risque de décrochage du personnel par rapport a la rétdore méme que son adhésion est une
condition de la réussite de la manoeuvre.

En conclusion, je veux dire que nous avons un engagemenyymlitrt devant la Nation a travers le
Livre blanc et la LPM. Il doit nous accompagner vers le nauvaodele d'armée, le modele 2025.
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Aujourd'hui, chef d'état-major des armées, je suis pleinecamstient des enjeux de ces réformes et
convaincu de leur nécessaire poursuite. Nous avons un projetquoluire cette nouvelle étape de la
transformation et vous pouvez compter sur ma totale loyauté.

J'ai pu mesurer ces quatre derniéres années, en tamhajoregénéral des armées, les limites de
I'élasticité de notre systeme. Je connais égalememtitparént les difficultés et les défis qui sont les
nétres aujourd'hui. C'est, a terme, la pérennité d'undmutliéfense complet et cohérent qui est en jeu.

La Loi de programmation militaire vient d'étre promulguée.nse en oeuvre représente un effort
important pour les armées, dont le costume est déja tillPlus juste. Toute encoche sur les
ressources prévues entamerait inévitablement la cohéantedele, compromettrait le succés de la
réforme et s'exercerait au détriment de la finalité atpmelle.

L'exécution conforme de la LPM est donc primordiale. Edst pour I'efficacité de nos armées. Elle
I'est aussi - tout est lié - pour le moral du personnel,yqubit une juste reconnaissance de son
engagement pour la Nation.

\otre soutien sera déterminant et je I'appelle avec fiecmes voeux.
Je vous remercie.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. - Permettez-moi de vous féliciter a mon tour. Je fornse vieux
pour le succes de votre mission qui nécessite courage et idatemm \Vous n'avez pas parlé de la
réserve : avez-vous des projets en ce domaine ? Le rapp@otnatition que j'ai rédigé il y a
quelques années avec Michel Boutant au nom de notre caomsss ce sujet a montré toute |'utilité
de la réserve, notamment en cas de crise majeure. Le hignc de 2013 y consacre d'ailleurs
guelques intéressants passages. Des pratiques innovantestejgé pense en particulier a ce que le
Général Rouby fait a Bruxelles (a I'OTAN et a I'UE)reatiére de réserve citoyenne. Quelles sont
vos intentions en la matiére ?

Général Pierre de Villiers, chef d'état-major des armég- Merci pour votre question sur un sujet

gui m'est cher et sur lequel nous n'avons pas fait de réfuffisamment profonde depuis 1996. Le

pendant d'une armée professionnelle est en effet uneveégien organisée, distinguant clairement
réserve citoyenne et réserve opérationnelle. Je cromefeent a la réserve citoyenne au titre du lien
armée-Nation. Elle peut étre trés utile dans des domaigssdiversifiés et constitue un relais

potentiel pour les forces armées. Il faut mieux l'organeteclarifier son statut, en réglant des

guestions telles que la prise en charge des frais de déptacamie port de la tenue... La réserve
opérationnelle est un chantier a ouvrir, qui est d'ailleuraatigadans le Livre blanc. La commission

du Livre blanc était unanime sur ce sujet, méme sirédlepas débouché sur un plan formalisé et
concret. Le budget annuel de la réserve est de 70 mitllensos sur un total de 31 milliards d'euros
pour la défense. Peut-étre pourrions-nous faire mieux ? geéroi pistes a explorer :

- mieux utiliser individuellement et collectivement lag&, en particulier pour les spécialités rares,
ou des professionnels a temps partiel peuvent apporterand qdérieur novateur ;

- simplifier le cheminement administratif des réseesstui est aujourd'hui décourageant ;

- améliorer l'attractivité de la réserve au sein ddaseprises et les administrations, en s'inspirant,
notamment, de I'exemple britannique.

C'est un vrai projet a construire. Je suis frappé pamgées exceptionnellement volontaires qui
forment la réserve et qui sont, qui plus est, ancrés darsstiritoires la ou nos forces sont de moins
en moins présentes. Ces atouts doivent étre exploitésrdi'par la définition d'une stratégie, puis par
I'octroi de moyens adaptés.

M. André Vallini . - Je m'associe aux félicitations qui ont été exprineégs salue en vous I'homme
présenté comme proche du terrain, qui fait son footing awebdmmes du rang. Vous me semblez
illustrer I'adage « Tout vient & point a qui sait attendré\w.regard des expériences malienne et
centrafricaine, quelle est votre approche de I'Europe défémse : y croyez-vous ?

Général Pierre de Villiers, chef d'état-major des armée - Football et footing sont de bons
« antivirus » parisiens... Je partage la vision trés @tagoe de I'Europe de la défense qui est celle
du ministre de la défense Jean-Yves Le Drian : je sugipdé qu'il faudra des coopérations multi ou
bilatérales pour faire des économies. Faisons donc vivre tmseopérations possibles : OTAN,
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Union européenne, coopérations bilatérales. Depuis quatreerarsharge des relations franco-
allemande et franco-britannique, je préne une approche cenctebpération opérationnelle avec le
Royaume-Uni, coopération en matiére de santé, de formatictle brigade franco-allemande avec
I'Allemagne, ou encore coopération dans la défense anteresec 'OTAN. Au niveau européen, il
faut soutenir toutes les initiatives concretes : commandee@onpéen de transport aérieATC
(European Air Transport Command), « club » des drdReaper avec ['ltalie, I'Allemagne et
I'Angleterre, voire filiere européenne de drones pérenhmus devons soutenir tout ce qui peut

marcher ; plus encore, nous devons continuer a suscitenifiesives de coopération, avec la
patience, le pragmatisme mais aussi le réalisme daesgppose.

On construit, pas apres pas, des coopérations européenmpesiskge politique est essentielle ; plus

elle est forte et durable, plus l'outil militaire avance sMemologues allemands et anglais sont préts
a cela, mais il faut du carburant. J'ai de bons espoirslageBritanniques dans le cadre des accords
de Lancaster House, avec les Allemands dans le cadyeodpe de coopération au sein duquel 60

projets sont examinés, et avec les autres pays européensans$xclusive. L'Europe de la défense

gui a fonctionné ces dernieres années, c'est cellendégém variable, pragmatique et concréte. Je me
situe dans ce sillage-la.

M. Christian Namy. - J'ai appréci€, dans votre propos, votre sens de I'humaianEgue président
du conseil général d'un département, la Meuse, qui consacedfort important au soutien et a
I'accompagnement psychologique des militaires et des éandés militaires en OPEX, notamment au
Mali, et aux militaires & leur retour, j'ai mesuré l'agplles difficultés auxquelles ils sont confrontés.
Comment faire pour vous aider en ce domaine ?

Geénéral Pierre de Villiers, chef d'état-major des armés- C'est un sujet délicat que nous risquons
de rencontrer également et de fagon plus forte avec ltapéen R.C.A. Nous avons des systemes
d'accompagnement psychologiques et médicaux mais nous voyongjugierdans la durée, ils
atteignent leurs limites. Nous avons dans chaque régimencelkiles d'aide aux familles, bien
organisées, qui les accompagnent. C'est ce qui fait sppéaficité, il n'y a pas pour nous le service et
le « hors service ». Nous essayons de prendre en compte lasidiméamiliale et abordons la
question dans sa globalité lors de la phase préparatoirtau d'opérations. Ce n'est pas si facile
dans un monde qui devient de plus en plus individualiste.

Le soutien des élus en ce domaine est tres précieux gaeceon peut donner des facilités a ces
familles a titre temporaire ou dérogatoire en fonctioredes! difficultés.

D'une maniere générale, je suis attentif au fadtammain qui sera la clef du succés de la réforme en
cours. En effet, si I'on n'explique pas bien cette réfatr& nous ne suscitons pas d'adhésion, il y a
un risque. En revanche, si on dépense un peu plus d'énergiexpiquer, consulter, faire adhérer, je
pense que nous réussirons. Et dans ce travail de convictam,alssi I'environnement familial. C'est
pourquoi des réponses doivent étre apportées sur le plan dkolfation des conditions du personnel
militaire qui accompagnera la transformation en matiérgagdde d'enfants, de logement, d'emploi du
conjoint...

M. Daniel Reiner. - Je me réjouis de I'esprit avec lequel vous abordezovmosidns, votre lucidité,
votre détermination et votre tonicité. Notre volonté est beolidifier au mieux ce qui a été décidé
par le Livre blanc et la loi de programmation militaious aurons I'occasion de vous entendre dans
le cadre de nos travaux sur les forces spéciales et puzgeamme 146 que nous suivons avec une
grande vigilance et nous nous sommes donnés les moyensddid e mieux contrdler sa mise en
oeuvre. Je comprends que, dans vos fonctions, vous soyez attébeapper de fagcon concrete la
coopération européenne avec les moyens dont vous disposeje roaissidere pour ma part qu'a
force de petits pas, nous n'‘avancons plus et qu'une impulsidnumolgst désormais nécessaire si
nous voulons progresser de fagon décisive. C'est l'idée queessagons de faire progresser et de
partager avec nos partenaires parlementaires au seierimntres que nous organisons régulierement
avec les Britanniques, les Allemands, les BelgesR@#snais et peut-étre d'autres demain.

M. Jacques Gautier - En m'associant également aux félicitations de codlégues, je voudrais vous
poser trois questions. Quelles sont vos idées pour développer lerégeyenne ? Il semble que
larmée de l'air y réussisse pleinement, la marimdeégent, 'armée de terre semble avoir plus de
difficultés. Nos collegues Gilbert Roger et André Dulait cédigé un rapport sur les bases de
défense, d'ou il ressortait que I'on était allé trop viteogt loin. On a eu parfois l'impression que les
unités opérationnelles ont été un peu sacrifiees dans $es lb@ défense et que la logistiqgue a été
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perturbée. Vous avez émis quelques pistes de travail (« daddeattage », marqueurs d'armée...),
pourriez-vous les développer ? Enfin, en tant que co-rapporteprogcemme 146, quels sont pour
chacune des armées, les programmes qui vous paraissetdipgsr

Général Pierre de Villiers, chef d'état-major des armég- Sur la réserve citoyenne, j'étais dubitatif
sur le concept mais je l'ai expérimenté lors de mon conwmaent de brigade a Orléans et je suis
désormais convaincu de son utilité. Il faut me sembleléflormais expliciter le concept et préparer
un texte en amont qui formalise les choses. Il estquai 'armée de I'air a mené une action tres
volontariste, notamment sous l'impulsion du général Alwtabu'il était chef d'état-major.

S'agissant des bases de défenses, nous allons progre'ssxernrdDen réorganisant la fonction

« administration générale du soutien commun », (alimentdtébergement, finances, RH...) sous les
ordres d'un seul chef, le directeur du service du commisskasaarmées. Ensuite, en renforgcant le
role du commandant de base de défense qui aura des fonctidégration, de coordination et
d'arbitrage des soutiens, entre les différents organismesourants qui sont organisés en tuyaux
d'orgue et dépendent de directions et de services centragrenliff ; nous rédigeons un texte en ce
sens. Au deuxieme niveau, la coordination sera effectuédep@PCS (centre de pilotage et de
conduite du soutien), en liaison avec les directeursrazentdes services... Nous souhaitons
également organiser les bases autour d'un marquant d'aumséfmplet revoir a ce titre, mais avec
souplesse et légerement, le découpage. En effet, on a deulagon parfois artificielle faire de
l'interarmées un principe absolu en mélangeant les p&isomon s'est privé de la sorte de la culture
d'armée qui fonctionne efficacement. Enfin, il y a desorggements de bon sens qui s'imposent, c'est
pourquoi j'ai parlé de « double casquettage », le chef estogglest le plus gradé et doit assurer a la
fois son commandement, celui de la base de défense, cddudéiEgation militaire départementale. |l
sera ainsi en mesure de faire efficacement les agbsr soutenant-soutenu. C'est le systéme de la
marine, c'est en partie celui des bases aérienneg &teu des expériences heureuses dans I'armée de
terre, I'année derniere. Nous procéderons a leur extesaim nécessairement généraliser. Mais je
souhaite, d'une maniére générale, que nous prenions less bongeettes » la ou elles sont dans les
bases de défense et que nous nous adaptions au terraina deg situations qui ne sont pas
comparables, ne serait-ce qu'en termes de taille estigakes de défense.

S'agissant du programme 146 d'équipement des forcegliraifg en simplifiant a I'extréme, que mes
priorités sont les suivantes :

Pour I'armée de terre : Scorpion ; le missile moyenne @@&1P), I'engin blindé de reconnaissance
et de combat (EBRC), le véhicule blindé multi-réle (VMBR)lee programme « Contact » pour la
radio ;

Pour I'armée de l'air : les ravitailleurs MRTT et l'avitentransport A400M ;

Pour la marine : le fait d'avoir un groupe aéronaval dignealeom, bien protégé par-dessus,
par-dessous et en surface, ainsi que les moyens d'asstiien lte I'Etat en mer sans oublier les
forces sous-marines.

Je souhaiterais dans tous les cas éviter les ruptures témpate capacité.

M. Jean-Marie Bockel - Je m'associe aux félicitations de mes collégues comtenwre
nomination. Dans le cadre de la LPM, nous allons nousceffoau Parlement et en particulier au
Sénat, d'étre les gardiens de la parole donnée. Ma @uesti la suivante : dans |'état actuel de nos
forces, serions-nous capables de mener de front deux opératiomee le Mali ? Serions-nous
capables de faire face a une montée en puissance deiSahgaune autre crise qui adviendrait ?

Général Pierre de Villiers, chef d'état-major des armés.- \ous connaissez les chiffres : nous
avons 9 000 soldats en opérations extérieures et 21 000 emdmutnétropole, si on additionne
opérations extérieures, forces de présence et forces de apneteeNous sommes loin du contrat
opérationnel du Livre blanc. La réponse est donc « oui »,aaanse hésitation. Nous pourrions, s'il
le fallait, renforcer Sangaris et faire face a un deog Mali. Nous avons les hommes et les
équipements pour le faire. La question est : pour combiemgest@ Ce qui est compliqué, c'est la
durée, qui plus est si nous devons conduire plusieurs opérationtasément sur des théatres
éloignés les uns des autres et il y aurait aussiethssons sur certaines capacités critiques telles que
le ravitaillement aérien, le transport aérien, le eggmement (ISR) et les forces spéciales.

Mme Michelle Demessine - Je m'associe aux félicitations de mes collégues et vélittef
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également pour vos propos rafraichissants et enthousia®tesai Yetenu quelques formules telles
que : « la réforme ne peut se réaliser qu'avec un projeafédé». Et en effet, il vous faudra fédérer,
dans toutes les armées, a tous les échelons et a togsatkss. Dans cette perspective, est-il
envisageable d'avoir une progression de la « condition citeyemte nos militaires, c'est-a-dire une
meilleure concertation entre les troupes et I'encaditePen

Général Pierre de Villiers, chef d'état-major des armés.- La rénovation de la concertation fait
partie intégrante de la manoeuvre RH. Cette manoeuvre cenqusi la formation, la simplification
des procédures administratives et le régime indemnifdoas ne pourrons pas rester immobiles sur
la concertation. Mais nous ne pourrons pas non plus accesgtsyrdicats au sens civil du terme. Le
Président de la République a recu trois fois le Conseil isupéte la condition militaire. J'attends les
propositions du groupe de liaison.

M. Robert del Picchia - Je m'associe aux félicitations pour votre nomination. Deuxtiquss La
premiére : Balard 2015 - est-ce réaliste ? La secondris commencerez la consultation de vos
homologues chefs d'état-major par qui ?

Mme Leila Aichi. - Le groupe auquel j'appartiens vient de publier un Livre vertaddéfense
nationale. Nous y faisons un focus particulier sur la proéfi§ue énergétique et le démantélement
des équipements. Qu'en pensez-vous ?

Général Pierre de Villiers, chef d'état-major des amées.-Je n'ai pas d'inquiétude particuliere sur
le calendrier d'installation a Balard. Concernant le déglement, ayant eu a connaitre le probleme
qui s'est posé pour la coque du Clemenceau, je peux vous dire gués jgxtrémement sensible.
Nous devons mieux organiser nos filieres de démantéler@amcernant les équipements, nous
sommes plutét bons éléves dans l'armée, et nous efforcoosmdés de prendre en compte le
démantelement dés la conception. Pour les infrastrigctatest plus compliqué. Nous cherchons a
faire mieux, en particulier en ayant recours aux érergevelles.

La réunion est levée a 15 h 49.

15 sur 15 13/03/2014 10:2



