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» ARCHITECTURE TYPE D'UN CRSD OU D°UN PLR

1 - LISTE DES SIGNATAIRES .. ./. .. (Ie Préfet de département pour le compte de |'Etat,
les collectivités concernées, les autres cofinanceurs).

2-VISAS .../ .. (des textes réglementaires et délibérations que les partenaires jugent utile
de mentionner ; et de Ia circulaire n® 5318/SG du 25 juillet 2008)

3 - PREAMBULE .. ./. . . (texte ibre)

Mentions obligatoires a y faire figurer :

m (escription du fait générateur (1a restructuration ; la décision d'un CRSD/PLR) et de son impact territorial

= Dérimetre d'application retenu pour la mise en euvre du CRSD/PLR (liste des sites)

m [appel de [a durée du contrat (3 ans & compter de sa signature), reconductible une fois par un avenant de
1 ans maximum.

4 - DIAGNOSTIC TERRITORIAL (qu'il y ait ou non recours a un prestataire extérieur pour le conduire)
= (Ontexte socio-conomique, démographique

m (ispositifs d'aides existant déja sur [e périmatre

m [erspectives teritoriales de développement économique, voire préconisations

m Caractéristigues de I'emprise libérable et diagnostic de reconversion/réaffectation (dont dépollution)

5 - AXES STRATEGIQUES PRIORITAIRES DE REDYNAMISATION ECONOMIQUE .. /. ..
(Enumeration et argumentaire des axes retenus par les partenaires, sur la base du diagnostic
territorial).

Ces axes doivent tre articulés dans toute |a mesure du possible avec les autres dispositifs stratégiques
locaux existants.

6 - PROGRAMME D" ACCOMPAGNEMENT (présentation générale des mesures du contrat).

Le programme privilégiera [a typologie Suivante :

m actions collectives en direction des entreprises locales (industrielles, commerciales, artisanales
et de services)

m gides au maintien et & [a création d emplois

m formations en faveur de 'adaptation et de |'employabilité de a main d wuvre locale

= [romotion du territoire et valorisation de son image

m [gaffectation de I'emprise

m Volet social (reclassement/reconversion des effectifs Défense impactés par [a restructuration).

7 - ENGAGEMENTS FINANCIERS
(nrésentation globale synthétique des financements du programme, ave répartition
des engagements de chague partenaire Signataire).

8 - GOUVERNANCE
Seront détaillées les modalités retenues par les partenaires en matiere de :

= animation de Sa mise en euvre (chef de projet)
= suivi (périodicité des réunions, composition, inscription des engagements sur Présage).

9 - EVALUATION

m Modalités de mise en euvre

m indicateurs qualitatis et quantitatifs (de moyens et de résultats)

Autitre des indicateurs obligatoires, devront figurer ;

- |e nombre d"emplois crégs sur le périmetre du contrat

- |e nombre d'entreprises implantées ou développées sur le périmetre du contrat

- Ie taux de reclassement local des personnels Défense restant sur le périmatre du contrat au départ de I'unité
- Ie taux d"emplois créés & I'occasion de [a réaffectation de I'emprise.

10 - SIGNATURES DES PARTENAIRES

ANNEXES

Parmi toutes celles que les partenaires décideront de joindre, les suivantes sont obligatoires :

m |¢ diagnostic territorial y compris le diagnostic de I'emprise libérable (dont étude de dépollution)
m [g périmetre d'application retenu

m | jeu des fiches-actions du plan d'accompagnement, objet du CRSD/PLR

m [¢(s) tableau(x) récapitulatif(s) des cofinancements (par axes, par mesures, par partenaires)

m (0 glossaire des sigles utilises.

FICHE ACTION TYPE

ACTION
Mxen® ..

Mesure:

Sous-mesure ;

Actionn® ...;
DOSSIER
[ntitulé de I'opération :

Description de I"opération ;

Objectif poursuivi;

Calendrier de réalisation (phasage) ;

Maitre d'ouvrage :

Codit total (prévisionnel) :

Tableau de financement (nature des crédits et cofinanceurs) en % :

Hat:
- FRED
- FNADT
- Rutres

Collectivités locales :
- Conseil Régional
- Conseil Général
- Communautés ¢"agglomération
- Commune

Autres :

Fvaluation/indicateurs :

LOCALISATION DES CRSD ET DES PLR

» CARTE DES CONTRATS DE REDYNAMISATION DE SITE DE DEFENSE (CRSD)

CAMBRAI
ARRAS
GIVET

LADN / COUVRON-ET-AUNENCOURT
CAEN / BRETTEVILLE / Novon I

NONDEVILLE. gy u I ez BITCHE

REIMS / BETHENY ~ COMMERCY
VERNON W DIEVZE

SOURDUN / PROVINS

B A BRETIGNY S-/ORGE

u LANGRES
JoIGNY

CHATEAUROUX / DEOLS
LA ROCHELLE
[ GUERET

oGS I BOURG-SAINT-MAURICE

BRIANCON

BARCELONNETTE

ANNEE DE MISE
EN (EUVRE DU CONTRAT

en 2009
B en2010
W en201

post 2011 Source des données : DIACT

» CARTE DES PLANS LOCAUX DE REDYNAMISATION (PLR)

NORD
MEUSE

0ISE
MARNE MOSELLE
— VAL D'OISE K “
‘. YVELIES

EURE-ET-LOIRE
ILLE-ET-VILAINE MEURTHE-ET-MOSELLE
HAUT-RHIN
, YONNE
MAINE-ET-LOIRE
NIEVRE‘

LORE-ATLANTIOUE
CREUSE ﬁ"ﬁm
EIIDNDE”‘DDHDI]ENE

TARN-ET-GARONNE
LANDES' v *EARU
( ‘ MBI]UCHE-[]U-HHGNE

HERAULT
HAUTE-GARONNE

‘ Départements qui hénéficieront d'une enveloppe globale pour les plans locaux de redynamisation (source des données : DIACT)
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DISPOSITIFS D’ACCOMPAGNEMENT ECONOMIQUE ET TERRITORIAL DES SITES DE DEFENSE

Les restructurations de défense s'articulent autour de trois axes intimement ligs :
m 3 reconversion d'un site militaire

= 3 redynamisation du territoire

m 3 reconversion/reclassement des personnels de Ia défense

» PRESENTATION GENERALE DU DISPOSITIF D' ACCOMPAGNEMENT TERRITORIAL
Le dispositif d"accompagnement territorial concerne les territoires ol Ia perte d emplois, par réduction des effectifs ou par fermeture d'implantations, dépasse le sevil de 50 emplois directs par site, soit 35 sites au total.
Il tient compte de I'impact de [a restructuration et des capacités de redynamisation des zones d'emploi concernés.

» LES DISPOSITIFS D'ACCOMPAGNEMENT (en référence a la circulaire du premier ministre n°5138/SG du 25 juillet 2008)

m (g contrats de redynamisation de site de défense (CRSD) concernent les Sites subissant une perte nette de plus de 200 emplois directs et qui connaissent une grande fragilité économigue et démographique.
Les sites les plus touches, bénaficieront d'un appui Structuré  travers un partenariat contractuel d'une durée de 3 ans, reconductible une fois pour 2 ans.

m [gs plans locaux de redynamisation (PLR) concernent les sites ne bénéficiant pas d'un CRSD mais subissant néanmoins un impact significati avec une perte nette d'au moing 50 emplois directs.

> '0BJECTIF PRIORITAIRE EST LA REVITALISATION ECONOMIQUE DURABLE, CREATRICE D"ACTIVITES ET D'EMPLOIS

» MISE EN CEUVRE DES DISPOSITIFS DE ' ACCOMPAGNEMENT TERRITORIAL

m e préfet du departement en est [e pilote et constitue, en partenariat étroit avec les élus locaux et les acteurs locaux, un comité de Site composé de représentants des services déconcentrés de |'Etat, des collectivités
territoriales concernées, des acteurs Gconomigues et sociaux (chambres consulaires...).

m || bénéficie localement des concours des services déconcentrés, du secrétariat général aux affaires régionales (SGAR) et des correspondants de [a DIACT (chargés de mission «mutations économiques») et de la défense (délégués
régionaux aux restructurations de défense, délégués militaires départementauy...).

» LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

m Pour Ia période 2009 & 2015, une enveloppe de crédits de 320M< (dont 20M< pour |'Outre-Mer) est prévue pour Ie financement des mesures d"accompagnement, au moyen de crédits du fonds pour les restructurations de
défense (FRED programme 212) et du fonds national d"aménagement et de développement du territoire (FNADT programme 112).

m (s [¢ début de |'élaboration du plan d'actions daccompagnement, il convient que les partenaires du futur contrat prennent en considération ;

o |gs dispositifs existants, destinés & favoriser les projets d'implantation ou d'extension des entreprises

© |es mesures fiscales, sociales et financires, nouvelles ou étendues, susceptibles d'dtre mises en place selon les sites (et sous réserve des publications des textes de référence) par le gouvernement pour aider & leur développement
gconomique :
- |e dispositif de «crédit de taxe professionnellex et les dispositifs d'exonérations fiscales et sociales, inscrits dans |e projet de loi de finances rectificative (PLFR) 2008 (voir www.assemblee-nationale.fr) ;
-|a mobilisation de Ia «réserve nationale de zonage, aide  la finalité régionale (AFR)» ;
- |e dispositif de préts participatifs aux PME jusqu'a 500 salariés (aide en quasi fonds propres pour leurs projets d'investissements) ;
- |e «fonds d"accompagnement des communes au titre des restructurations de défense créé par le ministére de I'intérieur (DGCL) dans e programme 122 de Ia mission «relations avec les collectivités territoriales.

o flecours a des societés de conversion économigue Soit pour ;
- (les tudes de diagnostic ;
- [a conception et [a mise en @uvre du projet de développement économigue des territoires.

» ETAPES DIAGNOSTICS

DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE

m (elte 6tape repose sur une analyse, externalisée le cas echéant, permettant sur les bases de
données économiques récentes, de disposer d'un regard objectif sur [e territoire conceré : impact
socio-conomique de [a mesure défense, analyse des faiblesses et des potentialités et identification
des perspectives de développement.

m (e diagnostic peut proposer, une éventuelle assistance  maitrise d‘ouvrage (Equipe-projet) pour [a mise
en place et e suivi des contrats les plus importants.

Facteurs d'attractivite

|'6tude insistera sur les facteurs suivants :

= es axes de communication, les réseaux ;

m [3 qualification de la main d'euvre;

m [e cadre de vie (santé, culture, logement, 6ducation, loisirs);

m [es ressources scientifiques et technologiques ;

m [es capacités d'accueil des entreprises (disponibilités foncires, acces au haut debit..) ;

m [es tendances du marché de |'immobilier d'entreprises, de bureaux et de logements ;

m [gs grands projets structurants pouvant renforcer | attractivité du territoire.

Un argumentaire destiné aux investisseurs et aux décideurs locaux devra étre joint au diagnostic.

DIAGNOSTIC DE LEMPRISE MILITAIRE

Avant toute reconversion, une phase exploratoire est indispensable pour réaliser un état des lieux comprenant
= U diagnostic architectural, paysager, technique et d'insertion urbaine le cas échéant ;

m (es études du marché foncier et immobilier ;

m (/1 6tat des documents durbanisme existants ou en cours d'élaboration ;

= fiistorique des pollutions.

Cette phase exploratoire donne une solide connaissance du site et de son environnement  travers une
rille d'analyse croisant des données socio-conomigues et une approche du territoire.

C'est une source d'information précieuse et nécessaire qui permettra notamment d'élaborer des scénarios
de reconversion et en faire un «produit» d'appel pour les agences de développement, |"agence francaise
nour les investissements internationaux (AFII) et les différents prospects.

» LES AXES STRATEGIQUES DE REDYNAMISATION
Sur |a base du diagnostic teritorial partagé et valide, des axes stratégiques prioritaires de redéveloppement
sont dégaoes par le comité de site.

Ces orientations doivent impérativement :

m {lre en synergie avec les axes stratégiques régionaux et départementaux arrétés dans des
perspectives pluriannuelles, au sein des CPER et PO 2007-2013 notamment ;

m @sulter d'un travail d"analyse aboutissant a privilégier des priorites ;

m permetire [a mise en place d”un plan de mesures concretes génératrices de créations d"emplois (directs

» LE PROGRAMME D'ACCOMPAGNEMENT TERRITORIAL
Les actions d'accompagnement doivent découler des axes Stratégiques prioritaires dégages du diagnostic préa-
[able par |e comité de site, et se fixer comme objectif [a création ou le maintien d'activités et d'emplois durables,

Elles doivent tenir compte :

m (es dispositifs existants sur le périmetre retenu (contrat de projet Etat-Région (CPER), programme opé-
rationnel (P0), conventions de I"article 1.1233-84 du code du travail, volet territorial du CPER, zonages ..

m (u cadrage de leur réalisation dans un calendrier de mise en @uvre sur 3 ans.

Enfin, la spécificité des redéploiements de défense entraine [a nécessité d'y inclure la dimension immobi-
liere et fonciére, en étudiant les projets (y compris de rénovation urbaine) liés & la réaffectation future des
emprises militaires, une fois celles-ci libérées et rendues disponibles.

Typologie & privilégier pour ces actions :

m [rospection et accueil d activités craatrices d'emplois

m gides au maintien et & la création d'emplois

m gctions collectives en direction des entreprises locales industrielles, commerciales, artisanales et de
SErvices

m formations en faveur de 'adaptation et de |"employabilité de [a main d'wuvre locale

= romotion du territoire et valorisation de son image

Les engagements financiers
m [ors de ['élaboration du plan d"actions, |'attention des partenaires doit porter sur :
-|es mesures doivent constituer une réponse adaptée & I'impact de Ia restructuration et aux
capacités de redynamisation du périmetre concernd
- les crédits de droit commun issus d'autres programmes que 212 (FRED) et 112 (FNADT) doivent
ggalement tre mobilisés, via les CPER ou hors CPER
- 1a cohérence interministerielle des financements de I'Etat envisagés doit prévaloir
m (hague mesure fera I'objet d'un plan de financement prévisionnel détaillé, au sein de la fiche-action
correspondante.

» LA GOUVERNANCE

Au plan local, le préfet du département met en place une organisation adaptée, en s'appuyant sur I'ensemble
des moyens interministériels, et des partenaires locaux pour prendre en compte 1a problématigue de fa
revitalisation des territoires concernés par les restructurations de défense.

Il désigne un chef de projet qui assure la coordinnation et | suivi.

Le comité de site de défense

Il a pour but d'instaurer les conditions d'un dialogue local de tous les acteurs concernés, sur Ia durée du
contrat.

Le préfet |e compose de maniére & optimiser les partenariats et les synergies locales dans |'élaboration, la
conduite et Ia mise en euvre du contrat.

L& comité de site déoage sur la base du diagnostic préalable partage, les axes stratégiques prioritaires de
redéveloppement, puis adopte [e projet de plan de mesures, & présenter en CTI pour validation.

Une fois le contrat Signé, le comité de site pilote Sa mise en euvre, procéde aux modifications & apporter e
cas echaant a [a maguette initiale en cours d'exécution.

Les autres instances

Instance de pilotage, le comité de site peut étre décliné en autant de groupes de travail qu'il e juge utile
(infrastructures, attractivité tourisme, appui au reclassement...).

Les comités de suivi ou groupes de travail sont chargés de [a préparation des décisions et de leur application.
IIs sont constitugs des référents techniques de chacun des partenaires signataires du contrat.

> [EVALUATION

Des [a phase de |'élaboration du projet, il est indispensable de :
m fixer les objectifs  poursuivre;
m dentifier en amont les indicateurs d'évaluation.

['évaluation repose sur des critéres quantitatifs et des critéres qualitatifs. Les premiers se mesurent & la
conformité du projet aux objectifs de résultat fixés et les critéres qualitatifs confrontent les résultats aux
moyens mis en &uvre.

m [ s critéres quantitatifs
- taux d'engagement des credits ;
-nombre d'entreprises implantées ;
-niombre d'emplois crégs;
- taux d'occupation de I'emprise (terraing et btiments) ;
- taux de reclassement/reconversion des personnels defense ;
- Respect des calendriers ; réalisations et engagements;
(..

m | es critéres qualitatifs :
-implication des Signataires et acteurs locaux ;
-Niveau de représentation aux comités ;
- promaotion du territoire et valorisation d'images ;

(..

GLOSSAIRE

Al Agence francaise pour les investissements intemationaux

AFR Aide a finalité régionale

CPER Contrat de projets Etat-Région

CRSD  Contrat de redynamisation de site de défense

CTl Comité technique interministériel

DAR Délégation aux restructurations de la défense

DIACT  Délégation interministérielle a I'aménagement et a la compétitivité des temitoires

DMD Délégué militaire départemental

DMPA  Direction de la mémoire, du patrimoine et des archives

GCL Direction générale des collectivités locales

FNADT  Fonds national d'aménagement et de développement du teritoire

RED  Fonds pour les restructurations de la défense

PLFR Projet de loi de finances rectificative

PLR Plan local de redynamisation

PO Programme opérationnel

SGAR  Secrétariat général aux affaires régionales
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