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Restructurations
de la Défense, une chance

pour les territoires ?

Laurent Pellegrin,
restructurations de Défense

Délégué aux

La réforme précédente,
c'est-a-dire la professionna-
lisation de l'armée, entre
1996 et 2002, a modifié la
sociclogie des armées en
remplagant les appelés par
des professionnels. En com-
pensation, il lui avait été
demandé de faire de 'amé-
nagement du territoire en se dispersant
sur 47| communes avec des unités plus
petites, qui généreraient davantage de
soutien.

Résultat : au moins 46 imprimeries sur
I'hexagone, en compensation de départs
d'unités. Antérieurement, les centres
d'entrainement commandos avaient été
créés 4 la place de régiments dissous.
Nous étions arrivés a un systéme, ot
60 % des effectifs soutenaient les 40 %
voués A étre projetés en opérations, 4
l'inverse des ratios anglais.

Le Livre Blanc, d’abord, puis la dyna-
mique de la RGPP, - révision générale
des politiques publiques —, ant stimulé a
recherche de sources d'économies et
une meilleure allocation des ressources.

Le budget de la Défense — 40 milliards
d'euros — est, en effet, égal au déficit
budgétaire mayen de la France. Clest
comme si un pays vivait sa sécurité a
crédit, en disant « la Défense, c'est
notre déficit annuel ». Demander plus
au contribuable était inacceptable.

Dans un tel contexte, — et c'est la une
question essentielle —, les restructura-

tions de Défense, (- 54 000 hommes,
83 sites touchés), peuvent-elles étre, au-
defd du traumatisme initial, la source
d'un rebond économique potentiel des
territoires ?

La réforme du
t¢ stationnement » des armées

Un rappel d'abord :

- 60 % de ['aviation de chasse, est basée
dans le nord-est de la France et a ses
zones d'entrainement en Auvergne,
dans le Massif Central et sur la fagade
atlantique, ce qui signifie beaucoup de
déplacements 2 vide.

- 60 % d'activités de transport logistique
entre Metz et Marseille. Le simple
transfert d'un régiment du train de
Bordeaux 4 Nimes va nous faire, en un
an, un retour sur investissement grace
au carburant consommeé 3 vide,

UNE REFORME MANAGERIALE
SUR QUATRE MOTS-CLEFS

La réforme des armées, c’est d’abord et
surtout une révolution managériale en
interne : on va dépenser mieux et étre
plus efficace. On va inverser le ratio
soutenus/soutien ou soutien/soutenus
de 60/40 4 40/60, pour qu'ill y ait priori-
té aux forces et non pas priorité aux
cofits de back office, et structurer I'or-
ganisation de la Défense autour de
bases de soutien intégrées et mutuali-
sées, les bases de défense.

Une réforme fondée autour de quatre

mots-clefs :

- la mutualisation, c'est-i-dire des
soutiens complétement intégrés et
mutualisés ;
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- l'interarmisation de ce soutien
autour d'une véritable redéfinition du
réle de I'état-major des armées ;

- I'externalisation, entre 2011 et
2013, pour voir si des entreprises
peuvent faire ce que l'armée fait
avjourd’hui dans la logistique, la res-
tauration, etc.

- Et puis, la partie densification autour
de bases de défense, dont 11 sont
expérimentales des 2009.

UNE DEFLATION DE 54 000 HOMMES

Mais pour densifier, il faut d’abord faire
des vides et restructurer. Avec un
objectif de déflation de 54 000 hommes :
c'est presqu’une centaine d'unités 2
délocaliser, dont une vingtaine de régi-
ments, |0 bases aériennes et | base
aéronavale.

Il faut aussi savoir que ces 54 000
hommes ne sont plus des appelés ; ce
sont 54 000 salaires, donc une dépense
locale importante, 15 millions d'euros
par an pour un régiment et, pour une
base aérienne, 30 4 40 millions d'euros
par an.

Un régiment de | 000 hommes, ce sont
3 a 400 enfants dans les écoles, des
associations, ce qui signifie une vie com-
plétement intégrée dans un territoire.
Sur une ville de 8 4 10 000 habitants, ce
sont 3 500 personnes qui s'en vont. Sur
une vitle comme Metz, par exemple, qui
va subir de plein fouet une trés forte
perte, ce sont & 000 militaires, donc
15 000 personnes qui partent, en comp-
tant les conjoints et les enfants.



L'accompagnement
des restructurations

En interne, un plan d'accompagnement
des restructurations — PAR — a été mis
en place pour faciliter la mobilité des
civils et des militaires. Pour les terri-
toires, arrivant juste apreés [a réforme de
la carte judiciaire, il a fallu, sous I'égide
du Premier ministre et de |'Elysée, faire
un travail extrémement fin, pour bien
analyser les conséquences de chacune
des mesures et mettre en place un plan
individualisé d’accompagnement.

UNE LOGIQUE DE GUICHET UNIQUE

On a d'abord mis en place un guichet
unique composé de la Délégation aux
Restructurations — DAR - et de la
DIACT, cette dernidre prenant a son
compte le pilotage interministériel indis-
pensable pour générer un plan vraiment
gouvernemental avec de réels effets de
levier (extension du zonage AFR — aides
a finalité régionale —, zones franches, cré-
dits de taxe professionnelle...).

Les fuites dans les journaux, en mars
2008, ont entrainé de vives réactions de
la part des élus. Tout a été fait au cabi-
net du ministére de la Défense, mais
aussi aux cabinets d’Hubert Falco et de
Matignon, pour les recevoir, expliquer le
sens de la réforme et prendre en comp-
te leurs demandes. Hervé Morin en a
regu personnellement une grande par-
tie, auprés desquels, pendant trois mois,
il a pu, en toute transparence, faire
ceuvre de pédagogie et d'écoute.

CRDS eT PLR

Cela a amené au plan suivant : une enve-
loppe financiére globale de 320 millions
d'euros (dont 20 millions pour l'outre-
mer) : deux tiers Ministére de la
Défense (FRED), un tiers Premier
Ministre — DIACT, ce que l'on appelle le
FNADT.

Il y a deux grandes familles de terri-
toires : les territoires sous contrat
de redynamisation site de Défense
— CRSD : ce sont des zones prioritaires
du Gouvernement, sur lesquelles il y a
une grande concentration des efforts,

compte-tenu de Pimpact
réel sur ces territoires et
de leur plus faible capacité
de resilience. C'est un pro-
longement des contrats de
site industriels.

Et puis, pour les départe-
ments un peu mMoins tou-
chés, nous avons mis en
place des plans locaux de
redynamisation, des enve-
loppes financiéres et une
méthodologie données au
préfet qui met en place un
dispositif assez similaire aux
contrats de redynamisation,
mais avec une contractuali-
sation plus souple.

Par ailleurs, il y a une forte

ambition gouvernementale pour délo-
caliser des services d'administrations
centrales vers des sites figurant sur la
liste des CRSD.

Dans le cadre des contrats de redynami-
sation, 'Etat peut céder aux collectivités
qui [e souhaitent a Peuro symbolique. Un
partage in fine des bénéfices futurs sera
fait, rétrocédé des coits de dépollution
des sites militaires. Pas de double peine,
mais surtout des délais raccourcis pour
les collectivités qui peuvent se porter
acquéreurs et ainsi trés rapidement faire
un appel d'offre pour avoir un aména-
geur ou un investisseur.

D'UNE ZONE DE RESTRUCTURATION
DE DEFENSE A UNE ZONE FRANCHE

Au cours des six derniers mois, grace a
la DIACT, nous avens fait un gros travail
interministériel, pour faire en sorte que
les zones de restructuration de Défense
sous CRSD deviennent des quasi zones
franches. Par exemple, parmi les vingt-
quatre contrats de redynamisation de
Défense, treize zones d'emploi sont
devenues zones de revitalisation, avec
des exonérations dimpdts et de
charges sociales, pendant cinq ans, pour
toutes les entreprises nouvelles qui
arrivent.

Des tors que le comité de pilotage s'est
mis en place au niveau local, nous
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La signature du contrat de site d’Arras avec de gauche
a droite : Pierre de BOUSQUET, préfet du Pas-de-Calais,
Hubert FALCO, Secrétaire d' Etat chargé de I'aménagement
du territoire et Jean-Marie VANLERENBERGHE,
président de la communauté urbaine d'Arras

payons une étude territoriale merttant
en avant les potentialités du site et du
territoire, qui facilite la démarche de
contractualisation, d'accompagnement
vers la signature d'un contrat de site
opérationnel, fédérateur et porteur
d’'un rebond économique du territoire.

Nous disposons également d'un fond de
revitalisation, le fonds FRED, qui permet
de faciliter les démarches de revitalisa-
tion économigue, soit au titre d'actions
collectives, soit sous forme d'aides aux
entreprises ou A I'emploi.

Nous sommes également en train de
récupérer un fonds, pour financer des
entreprises & potentiel ou en dévelop-
pement dans le cadre des restructura-
tions de défense sous la forme de préts
participatifs ou d'obligations conver-
tibles.

Il y a aussi le travail commandé par le
Secrétariat d'Etat 3 I'aménagement du
territoire au préfet Hubert Blanc, pour
redonner une dynamique auw grand
nord-est, qui a des atouts considérables,
mais des handicaps non moins impor-
tants.

Une chance
pour les territoires ?

La technique employée a été d'essayer,
dans la mesure du possible, 3 chagque

& Photothdque de 1a préfeciure du Pas de Calsis
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fois, site par site, de mettre en place
localement, une stratégie intégrée
autour de 3R - reconversion du site,
revitalisation du territoire et reclasse-
ment des personnels.

Pour moi, une restructuration de
Défense réussie, c'est dabord, parce
que c'est le plus longuement visible, la
reconversion réussie du site militaire,
autour d'un vrai projet de transforma-
tion & la fois du site lui-mé&me, mais aussi
du quartier et de la ville,

Clest ensuite revitaliser le territoire
avant, pendant et aprés, c'est-a-dire
avant ['annonce de la mesure elle-méme ;
pendant, cela veut dire que l'on peut
installer des entreprises, sait sur la zone
d'activités qui existe déja, soit sur le site
et, si le site n'est pas libre, on maximise
sur la zone d'activités, etc. Il s'agit de
recréer le nombre d'emplois que l'on a
fait perdre au territoire.

Et puis, enfin, c'est reclasser les person-
nels, les reconvertir, leur offrir un par-
cours professionnel en interne dans
I'administration ou pour ceux qui veu-
lent rester sur zone vers tes fonctions
publiques locales ou dans I'emploi privé,
en favorisant I'essaimage.

VERS UNE GOUVERNANCE LOCALE

La clé réside dans fa qualité de la gou-
vernance au niveau local. Un territoire

qui gagne, c'est celui
qui a mis en place un
comité de suivi éco-
nomique a plus ou
moins long terme et
qui pourra, d'une
certaine  maniére,
développer, quand il
y a a développer, un
réel marketing terri-
torial.

Le ministére de la
Défense a ainsi mis
en place, au sein
des SGAR, un réseau
de douze délégués
régionaux aux
restructurations de Défense placés
sous l'autorité du préfet de région. lls
travaillent ainsi en parfaite osmose avec
le responsable « mutations écono-
miques » de la DIACT, favorisant ainsi
une synergie entre la restructuration de
Défense et la mutation économique des
territoires.

UN SITE INTERNET,
VERITABLE TRAITE DE LA METHODE

Nous avons ouvert un site internet,il y a
quelques mois — www.restructurations.
defense.gouv.fr — ol nous essayons de
mettre le maximum d'informations au
profit des acteurs de terrain, mais aussi
des entreprises que nous recevans quo-
tidiennement,. Ce site doit devenir, au fil

CAPITALISER SUR LE DEVELOPPEMENT LOCAL

Je voudrais capitaliser toutes les expériences de restructurations, pour qu'elles soient
mises 4 disposition des acteurs et des opérateurs. Le site veut &tre trds ouvert ; j'ai mis
en liens le CNER, I'AFII, tout ce qui est potentiellement utile. 11 ne sera, lu, vu,
connu, que si l'on y apporte un contenu qui intéresse les acteurs et qui fait que les
gens ont envie d'y écrire et d'y contribuer. Et méme si c'est un site Défense, je n'hésite
pas a publier des articles sur des méthodes ou des méthodologies du diagnostic, etc.

Nous avons vingt ans de capitalisation de restructurations de Défense et pourtant,
nous n'avons pas une culture de la capitalisation des connaissances en France et nous
avons dii presque repartir 4 zéro ; c'est pour cela que je crois que c'est un moment ol
T'on peut mettre notre pierre  I'édifice, non pas simplement pour les restructurations
de Défense, mais bien pour donner une nouvelle dynamique au développement
économique local,
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du temps, un lieu d’échanges sur le
développement économique des terri-
toires touchés par les restructurations
de défense. On y retrouve les docu-
ments d’appui, les questions les plus fré-
quemment posées avec un souci d'ac-
tualisation des réponses, ainsi que les
liens utiles avec des dispositifs d’accom-
pagnement des opérateurs potentiels.

Mon objectif du moment - et je rebon-
dis sur votre prochain congrés, en sep-
tembre, sur le développement écono-
mique local -, c'est non seulement d'ap-
porter un suivi méthodologique, qui est
plus ou moins en place avec déja plus de
quarante comités de pilotage constitués
et nous voyons bien que cela avance —,
mais maintenant gue nous sommes rat-
trapés par la crise, d’apporter en lien
avec des partenaires comme le CNER,
le maximum de contenu aux opérateurs
locaux, autour de bonnes pratiques en
France ou i l'étranger (Glasgow, San
Sebastian avec Tecnalia...). Nous essaie-
rons ainsi de développer un véritable
pole de contenus, l'information érant
aujourd’hui disparate et peu accessible,

Je voudrais rassembler toutes ces infor-
mations, les mettre 2 la disposition des
acteurs de terrain, faire l'indispensable
analyse comparative de ce qui se fait 3
I'étranger, de ce qui a réussi et de ce qui
pourrait &tre mis en place pour aider le
passage des mutations économiques
des territoires... Bref, pour étre,
comme le dit si bien Michel Godet, des
« jardiniers de l'innovation ».
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DE GIVET A ANVERS

Un exemple : Givet dans la pointe des Ardennes, quasiment en Belgique, est
d’une certaine maniére victime de la stratégie militaire, qui était de ne pas
créer d'axe structurant en matiere d'infrastructures routiéres, ferroviaires. etc.
pour ne pas favoriser le passage des Allemands. On connait malheureusement
la suitc. Le maire de Givet, aprs avoir estimé que sa commune était la pointe
oubliée de la France, pense qu'elle peut devenir la pointe sud de 1a Belgique.
C'est l'une des régions les plus peuplées d'Europe. Peut-on y attirer un tourisme
fluvial ? Le port de Charleroi est en surcapacité et il demande un élément de
sous-trailance : en agrandissant un peu le port, en évitant une rupture de charge,
Givet peut-i] devenir le sous-traitant du port de Charleroi qui est, lui-méme,
sous-traitant du port d'Anvers, qui est le plus grand port d'Europe ? Une
perspective intéressante fort bien comprise par les élus locaux, le préfet et la CCI !

Débat

Et la gendarmerie ?

Claude Dalliet, Président Délégué de
I'Agence de Développement du Loiret - ADEL

La gendarmerie est-elle dans ce plan de
redéploiement ?

ELLE A ETE TRANSFEREE
AU MINISTERE DE L'INTERIEUR

Laurent Pellegrin

Cela concerne quatre écoles, dont
Montargis, Libourne, Chatellerault et Le
Mans. C'est I'ancien délégué interminis-
tériel aux restructurations de Défense,
Jean-Pierre Aubert, qui s'occupe de la
gendarmerie et le Ministére de
I'Intérieur gére l'accompagnement de
ces territoires. Il y a un budget pour
faire des études et une contribution de
la Mission pour la réalisation des actifs
immobiliers — MRAI — de la Défense, qui
travaillera avec ces territoires. Mais c'est
hors champ du dispositif, tel qu'il a été
mis en place en termes de restructura-
tions de Défense.

Quel dispositif prévu
pour Commercy ...

Bernard Heuséle, Frésident exécutif de
{Agence de Développement Economique
de la Meuse

Sur Commercy, qui est touchée, de facon
importante comme lest I'Est, il y a un
engagement pris en novembre 2008, selon
lequel la fermeture ne se ferait qu'aprés
avoir trouvé des emplois en remplace-
ment. Est-ce d lintérieur du dispositif ou
est-ce plus sur une délocalisation de fonc-

tionnaires d'Etat ? Nous sommes un peu
perdus. ..

UN CONTRAT DE SITE

Laurent Pellegrin

Cet engagement était lié 4 la possibilité de
retour de régiments en provenance
d'Allemagne. Je crois que, si f'on ne rentre
pas rapidement dans une logique de
contrat de site, de contrat de redynamisa-
tion, on n'avancera jamais sur des bases
satisfaisantes. Car, méme une délocalisation
de services, cela se prépare ! Dire que l'on
va trouver une solution exogéne, sans étre
passé par cette démarche de projet local et
de contractualisation autour d'une enve-
loppe CRSD, ne me parait pas jouable.

Aujourd'hui, nous sommes dans un temps
suspendu qui, je I'espére, durera le moins
longtemps possible. Le vrai défi est de
commencer rapidement avec les Meusois,
avec toute lingénierie et I'accompagne-
ment que NOUS POUITONS apporter i ce
territoire, que je sais fragile !

STRATEGIES

Et Provins ?

Nicolas Marion, Responsoble pale
mutations économique, ARD Ne-de-France

Vous citiez des cas de fonction publigue
décentralisée qui posent probléme. Je
prends le cas de Provins, on sent un bloca-
ge.Y a-t-il espoir, dans des cas semblables,
que le blocage se léve ou d'autres solutions
sont-elles envisagées ?

COMMENT, LA-AUSSI, AMORCER LA POMPE !

Laurent Pellegrin

Dans le cas de Provins, il va y
aveir normalement deux a trois
services publics. Un service du
MEDDAT, la mise en place d'une
cité collégienne — en fait, un
internar  d'excellence — qui
devrait occuper une grande par-
tie du site. Une petite partie du
site reste inoccupée : elle pour-
rait éwre intéressante pour les
entreprises.

Sur l'aspect délocalisation, il y a
le travail managérial des secré-
taires généraux des ministéres
qui essaient de convaincre et de
mettre en place des mesures
d'accompagnement pour per-
mettre la délocalisation. Au
début, le SETRA ~ Service d'études sur
les transports, les routes et leurs aména-
gements — devait aller 2 Marne-la-Vallée,
a proximité de 'Ecole des Ponts.

La qualité de I'accueil

Paul Jeanneteau

Il 'y a une chose qu'il faut prendre
en compte aussi, c'est la qualité de ['ac-
cueil local. Méme en dehors de toute
crise, lorsqu'il y a des transferts de ser-
vices administratifs de I'lle-de-France en
région, les choses ne sont pas toujours évi-
dentes, parce que les personnes ont leurs
habitudes de vie, il y a le travail du
conjoint, etc.

Je T'ai vécu dans mon département. Cela
se fait, mais cela mobilise beaucoup
d'énergie. Quand, en plus, cela se fait dans
un contexte de double ou triple crise,
c'est-g-dire la crise économique actuelle,
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la crise locale, parce que les élus voient
disparaitre un régiment ou un certain
nombre d'emplois militaires et qu'ils le
prennent trés mal, ifs ne sont pas dans les
meilleures conditions pour accueillir avec
le sourire...

Par ailleurs, il y a des personnes qui ne sont
pas forcément d'accord pour partir et quit-
ter la région parisienne pour dller & Metz.
Nous sommes dans un contexte compli-
qué, qui nécessite un engagement fort des
acteurs locaux. Cela ne peut pas se faire
sans eux.

L'ACCUBIL EST UN VRAI METIER EN SOI

Laurent Pellegrin
Une ville comme Chiateauroux a fabri-
qué une plaguette extrémement
intéressante pour ——————

les fonctionnaires
des services, pour
valoriser l'image
de Chiteauroux
comme ville attrac-
tive.

Bourges va faire
un effort considé-
rable pour donner
une image beau-
coup plus positive
aux futurs restructurés de fa Défense,
qui la rejoindront soit d'Angers, soit de
Versailles etc. L'attractivité commence
par sa propre image, sa propre valorisa-
tion. Chaque ville doit se mettre en
condition, C'est vrai pour les zones
restructurées, mais c'est vrai aussi pour
les zones densifiées, qui vont étre mises
en place. 5i les zones densifiées ne font
pas d'effort sur le logement, cela posera
un probléme en tant que tel ; si l'accueil
est médiocre, c'est encore plus compli-
qué. L'accueil est un vrai métier en soi.

Peut-on parler de concurrence
déloyale par rapport
au secteur privé 2..,

Pascal Allizard, Président de Calvados
Stratégie, Yice-Président du Conseil général
du Calvados, Maire de Condé-sur-Noireau

Jai été interpellé par les professionnels
d'agences privées, qui aménagent des

Chatequroux o

Tallommet plies Jus cine mdtropods

zones d'activités, etc, lis sinquigtent d'une
concurrence déloyale de la mise sur le mar-
ché de locaux publics & des colits qui pour-
raient étre différents de leurs prix de
revient. Ces professions peuvent-elles étre
associées 4 fa démarche en cas d'appels &
projets ?

La crise génére un effet amplificateur : ifs
ont du mal & commercidliser les pro-
grammes en cours et on vient leur rajouter
une offre supplémentaire, qui n'est pas tout
a fait comparable !

.. .PEUT-ETRE, MAIS SURTQUT D'OPPORTUNITES
DE VALORISATION POUR TOUS

Laurent Pellegrin
Cela peut effectivement &tre vécu néga-
tivement au regard des régles du mar-
———————— ché, 4 la fois pour
les opérateurs pri-
vés, mais aussi,
pour les opéra-
tions portées par
les éflus (lotisse-
ments, résidences
étudiantes. .. ).

En méme temps, le
développement de
l'activité  génére
lui-méme d'autres
possibilités de développement. Dong, 3
moyen terme, cela peut étre aussi un
vecteur de valorisation future pour le
gain de tous.

Nous avons regu beaucoup d’aména-
geurs privés pour leur expliquer les
opportunités offertes autour des sites
militaires en restruceuration. En tout
cas, ce n'est pas 4 bas prix : nous ven-
dons ou nous cédons aux collectivités
locales qui souhaitent faire jouer leur
droit de priorité, notamment quand il
s'agit d’'une cession 4 |'euro symbo-
lique, qu'elles vont vendre au prix du
marché, aprés une évaluation de
France Domaine. C'est une négocia-
tion qui se fait en fonction du projet,
en fonction du colt de dépollution,
etc. Je veux bien comprendre leur pro-
bléme, mais, a linverse, ils peuvent
aussi saisir ces opportunités en tant
qu'opérateurs locaux, pour compléter
leur offre, pour &tre sur deux péles dif-

férents, un de périphérie et un de
centre ville, par exemple.

ils ne sont évidemment pas exclus de
ce type d'opération. Tout se passe par
appel d'offres. Et il y a le vecteur du
contrat de site dans lequel vous é&tes
partie prenante, qui est une caisse de
résonnance idéale au plan local pour
faire émerger des projets. C'est le
réle des comités techniques mis en
place autour du préfet, des élus et
des services pour réussir I'accompa-
gnement territorial de ces restructu-
rations,

AFil, ARD et sites Défense

Nicolas Marion

Quel sera le réle de 'AFH et quelle sera I'ar-
ticulation entre 'AFFI et les agences régio-
nales de développement, lors de ces
restructurations 7

UN DIALOGUE A TROUVER

Laurent Pellegrin

Nous avons, avec la DIACT, donné a
I'AFIl une liste de sites jugés priori-
taires. Je vais faire en sorte que les
documents qui vont circuler vers I'AFIl,
mais aussi vers les agences régionales
de développement, soient au format
AFIl des « business opportunities »,
c'est-a-dire une description technique,
contexte, aides économiques, en
quatre-cing pages, en frangais et en
anglais. Ce sera mis 2 ia disposition de
leur réseau.

Les interlocuteurs de I'AFll, ce n'est
pas moi, ce sont les agences régionales
de développement. Comme ils traitent
avec les agences, ce sont elles qui font
remonter les offres ; il faut qu'il y ait
également une prise en compte des
sites Défense dans les solutions qui
seront préconisées i la fois par eux et
par elles. En méme temps, eux se sen-
tent un peu génés, parce qu'ils mettent
dans I'équation un site Défense qu'une
ARD ne leur aura peut-étre pas pro-
posé... Il y a un dialogue 4 trouver.
L'AFIl est pleinement un acteur de
ce projet gouvernemental de dévelop-
pement et de restructurations de
Défense. B



