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Au milieu des années 1990, I'Indonésie, jusque-larégsentée
comme un modele de cohabitation entre religions, Baula dans
la violence inter-confessionnelle et interethnigue

Les émeutes antichinoises qui éclatérent a Medarl98&4 se

reproduisent en de multiples endroits a Java 'amévante. En

1996, les incidents prirent un tour nettement andéiten avec les
affrontements de Situbundo (Java-Est) au coursugés@4 églises
et écoles chrétiennes furent détruites en une geulmée. En

décembre, des émeutes éclaterent a Tasikmalaya-Qlaest) :

plusieurs églises et temples bouddhistes fureraggs. Au cours
de cette seule année 1996, 71 lieux de cultesiehséfurent

détruits, brllés ou endommag€® type d’incident se multiplia les
anneées suivantes : 92 en 1997 puis 134 en 1998gaiela chute
de Suhartt

Cette premiere vague de violences interconfessli@sneulmina
aux Moluques, ou une véritable guerre civile ermtneétiens et
musulmans causa pres de 5 000 morts et entraidéplacement
d’'un demi-million de réfugiés entre 1999 et 20@xtte méme
anneée I'Indonésie devint la cible d’'un terrorisme mternational

de grande ampleur Un an et un jour apres le 11 septembre 2001,
le premier attentat de Bali faisait prés de 200tivies,
australiennes pour la plupart, et inaugura un cgelex bombing
seasons » réguliéres jusqu’en 2005.

. Peuplée de 240 millions d’habitants, I'lndonésiea 87% musulmane et compte 6% de
protestants, 3% de catholiques, 1,5% d’hindoui§t&8s de bouddhiste et de confucianistes.

2 SIDEL (John T.), Riots, pogroms, jihad. Religioslence in Indonesia, Singapore, NUS Press,
2007
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Durant ces années, des milices islamistes s’engareturant les
périodes de ramadan, des quartiers de débauclgratetes villes
indonésiennes afin d’y imposer leur conception demorale
publique.

Apres cette période, marquée par la quasi-disparitie toute
régulation légitime de la violence, [I'Etat indoresi fit

progressivement son retour a la fin du mandat deyavati

Soekarnoputri puis, surtout, aprés I'élection detliel président
Susilo Bambang Yudhoyono, en 2004. Ainsi, depuigetgement
des conflits des Moluques et de Poso (Sulawesr&gnaucun
affrontement interconfessionnel majeur n'a touchédys et les
milices armées qui agissaient impunément dans égisns, ont
toutes été démantelées. Par alilleurs, les réseatoristes
transnationaux ont été combattus avec un succésiaiae et ont
vu la plupart de leurs projets d’attentats déjo(tss centaines
d’arrestations, un seul attentat réussi en 6 ans).

A bien des égards I'lndonésie a donc pu légitimemerfaire
figure de modéle dans la gestion de I'extrémisme ligieux. A
ce titre, le plus grand pays musulman du monddie &intérét
des capitales occidentales et, depuis peu, deirepays arabes
Pourtant, le pays n’en a pas terminé avec la violee et
I'intolérance confessionnelles : ses manifestations, moins
spectaculaires que quelques années auparavantesgmésormais
s’étre ancrées durablement partie dans le paysalggeux du
pays. L'institut Setara relevait ainsi 135 attesnt@ la liberté
religieuse en 2007, 265 en 2008 et encore 216 40, 2dont,
significativement, prés de la moitié seraient l# &es pouvoirs
publics’.

3. Kompas 25 janvier 2011



Ce schéma général d’'une lutte réussie contre terteme et le
militantisme politique radical mais d'un échec davala

progression d’une intolérance ordinaire peut étaysé a travers
les trois grandes étapes de I'évolution de l'afétides autorités
indonésiennes face au radicalisme religieux : svelkdppement a
'ombre du régime Suharto ; le recul de ses matafems

politiques et terroristes a la faveur d’'une poliggvolontariste a
partir de 2003 ; la persistance enfin d’'une intohée et d'un
extrémisme de moindre intensité alimenté par lesharences et
les contradictions des pouvoirs publics.
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|. Responsabilités et irresponsabilit¢ de [I'Etat das
I'’émergence du radicalisme musulman

Apparue au grand jour a la fin des années 199 tentation
radicale » de l'islam indonésien trouve ses racidass trois
phénomeénes un peu plus ancfeiie premier est la répression de
I'islam politique a partir de la fin des années Q$lis son repli.
Le second est son ouverture aux courants de peadéaux du
Moyen Orient, au début des années 1970. Le troesi@woment est
I'instrumentalisation de cet «islam incivique »r pa régime de
I'Ordre nouveau a la fin des années 1980

1. Aux origines de I'islamisme radical : la répressn
maladroite du mouvement démocrate musulman

L’Indonésie a la particularité d’avoir donné narssaa ce qui fut
sans doute le plus grand parti musulman du mormrd&jdsjumi,
'une des tentatives les plus abouties pour carcilslam et
démocrati® En 1960, les dirigeants de ce grand parti islaTes
républicain furent jetés en prison pour s’étre @g@soa la dérive
autoritaire du président Soekarno. Apres la samglxansition qui
en, 1965-1966, chassa ce dernier du pouvoir etirdirses alliés
communistes, les leaders du Masjumi espéraienbuedr une
place de premier rang sur la scene politique insienée. Mais,
bien vite, le nouveau pouvoir de I'Ordre nouveauwr Idit

comprendre qu’il n’entendait pas tolérer la réérarog d’un

4. Pour une analyse détaillée de cette évolutionse permettra de renvoyer & Andrée Feillard,
Rémy MadinierLa fin de I'innocence ? L’Islam indonésien et lattgion radicale, de 1967 a nos
jours, IRASEC-Les Indes Savantes, 2006.

° . Pour inverser les termes de l'ouvrage de I'anghloque américain Robert Hefn@ivil Islam,
Muslims and Democratization in Indonesirinceton University Press, Princeton-Oxford, 200

6. On se permettra ici de renvoyer & Rémy Madini¢gndonésie entre démocratie musulmane et
islam intégral, Histoire du parti Masjumi, Kartha211.
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puissant courant démocrate-musulman. Devenus legspdune
société politique dont ils se pensaient les héessiesponsables du
Masjumi en congurent alors une grande amertumetai@srse
retirerent de la vie publique. D’autres opéreramt telecture trés
critique des comportements collectifs de leurs catngtes depuis
'indépendance et conclurent a la nécessité d’arsamisation en
profondeur de [I'Indonésie. lls créérent alors len§&ml de
prédication de lislam indonésien, (Dewan Dakwakarnsyah
Indonesia, DDII), en 1967.

Cette institution, héritiere dévoyée d'un parti erivet tolérant,
joua un réle central dans le développement dumamgme
intransigeant dans [I'Archipel. Elle participa égatnt a la
diffusion de sentiments anti-chrétiens a traversp#gys. Aux
sentiments d’échec et de frustration qui présidéacia naissance
de cette nouvelle institution, s’ajouta bientdp&ur de voir I'islam
reculer devant une puissante vague de christigmisdtes débuts
du régime Suharto semblaient en effet trés favesabhux
catholiques et aux protestants.

Sommés de choisir une des cing religions autorisgaslques

centaines de milliers de Javanaisangan- considérés jusque-la
comme musulmans mais pratiquant un islam hétéroftmiement

imprégné de spiritualité javanaise - choisirent sk déclarer

chrétiens.

Ce mouvement, réel mais marginal a I'échelle dedpel, fut
largement amplifi€¢ par des rumeurs - alarmistesz cles
musulmans et triomphalistes chez certaines égpse®stantes -
qui chiffraient ces conversions en millions. A cglajouta enfin le
constat d’'une alliance de fait entre les généramayveaux
hommes forts du pouvoir, et une bourgeoisie cheya@gsuvent de
confession chrétienne, dans la fructueuse mise aauwnv des

11
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richesses du pa{sSe sentant politiquement opprimés, socialement
oppressés et religieusement menacés, une partiendssimans
modernistes indonésiens, tournant le dos a leérainte passée, se
réfugierent dans les certitudes d’un islam scradiste et érigerent
le monde extérieur en un univers hostile, semblaldkgjahiliyah,

la société chaotique d’avant lislam. Cette « h&gmtérieure »
suscita, sous diverses formes (mouvements de pitétis, écoles
coraniques, groupes de prieres,...), des communaepéses sur
elles-mémes, animées de profonds sentiments décodion et
surtout persuadées de détenir une vérité et undinég
supérieures a celle de I'Etat impie.

Trouvant sa source dans une histoire propre aiisindonésien,
ce phénomene fut renforcé par sa convergence awevaste
mouvement international.

L’erreur majeure de I'Ordre nouveau fut de fermer dhamp
politique a l'islamisme, entre la fin des annéesQL@t le milieu
des années 1980l le contraignit ainsi & un repli sur les mosesié
a la fois plus difficile a contréler et surtout mseisensible au
pragmatisme et au compromis.

En déclassant la référence islamique, il humilia ancienne élite
éclairée qui dut céder devant une nouvelle géméraplus
intransigeante. En portant au pouvoir, au hom dedeessaire
alliance entre la tradition et le progreés, un jasare allié avec un
christianisme sino-indonésien, il culpabilisa la meounauté
musulmane, lui reprochant implicitement le retarde d
développement du pays.

7 . Mujiburrahman,Feeling Threatened. Muslim-Christian Relations imddnesia’'s New Order,
Amsterdam University Press, 2006, 425 p.

8 . Apreés avoir interdit toute refondation du Masjul® pouvoir forga 'ensemble des partis et
organisations musulmanes a se rassembler dangileé@BUnité et du développement qu'il
contrdlait étroitement.

12



En détournant cet islam militant de toute posséilie peser sur le
destin de la nation, il le poussa enfin dans les lofun islamisme
international qui contribua a sa radicalisation.

2 L'ouverture incontrolée aux réseaux de [lislamism
international

En 1973, la défaite arabe face a Israél dans leegyades six jours
et le choc pétrolier qui s’ensuivit donna au petitaume d’Arabie
Saoudite une légitimité et des moyens sans prétédess
fondations religieuses intensifierent alors l'aid@portée aux
différents mouvements de prédication dans le moatleses
universités s’ouvrirent largement aux boursiersugssles pays
pauvres. Par ce double biais, I'ilndonésie devimga@ir du milieu
des années 1970, le réceptacle d'une propaganddatid
rigoriste qui favorisa la conversion d'une partie@ dourant
moderniste & un néo-fondamentalisme radical.

Les programmes menés par le Conseil de prédicatohislam
indonésien (DDII) recurent I'appui des fondatioaswdiennes. En
1973, cette organisation devint méme le représemtiiciel en
Indonésie de la Ligue islamique mondiale (Rabitaflam al-
Islami), une institution financée par I'Arabie Sdde et destinée a
combattre l'influence du nationalisme arabe puipa#ir de 1979,
celle de la révolution iranienne. Une partie desmimes de
'ancien Masjumi se convertirent alors a une rhgter islamiste
mélant repli identitaire et discours antichréti&urtout, ce fut a
travers les réseaux contrélés depuis la péninstdbicue que
certains des futurs cadres de lislam indonésiemisagerent
désormais leur rapport au monde.

13
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Cette nouvelle génération de dirigeants islamigiegergea au
cours des années 1980 et 1990. Certains, commar Jarhar
Thalib, fondateur du Forum de communication deglés de la
Sunna et de la communauté du prophéte (Forum KdmsinAhlu
Sunnah wal-Jamaah - FKAWJ), I'organisation mére daskar
Jihad ainsi que Habib Rizieq Shihab, principalg#iant du Front
des défenseurs de lislam (Front Pembela Islam 4) FP
bénéficierent du soutien du Conseil de prédicatien I'islam
indonésien (DDII) ainsi que de la Fondation indéerdése d’études
arabo-musulmanes (LIPIA) financée par I'Arabie S#tmu Grace
a ces appuis, ils purent poursuivre leurs étudas das universités
de la péninsule arabique. Profondément marqués |par
expérience au cceur des lieux saints de lislamsuyaelés de
détenir de ce fait une Iégitimité supérieure aecdl leurs anciens
mentors, aucun des deux ne parvint a trouver sz [@a sein des
hiérarchies traditionnelles de l'islam indonésidnile fonderent
alors leurs propres mouvements.

Leurs liens avec les organisations salafistes natemales
amenerent ces islamistes indonésiens sur les raliedihad
afghari. Ja’far Umar Thalib rallia ainsi, en 1987, le mement de
Jamil Rahman, le Jama’at al-Da’'wa ila al-Quran wa-iAHadith,
proche du mouvement pakistanais Ahl-i Hadith. Demméla
plupart des dirigeants du réseau Ngruki, respoasadlnombreux
attentats en Indonésie - dont ceux de Bali et duribtg furent
formés dans les camps d'entrainement du Pakfst&ikiruddin
alias Abu Jibril, Omar al-Farug et Hambali firems partie de ces
indonésiens, peu nombreux au demeurant, qui pgeemarer du

9 Rémy Madinier, « Flux et réseaux du radicalismeumman en Asie du Sud-est, une approche
historique » in Bernard Jouve et Yann Roche (e@&pgraphie politique des flux globguresses
de I'Université du Québec, Sainte-Foy 2006, pp-ZBIL

10 sabaruddin, MSFaham Keagamaan dan Perilaku Politik Salafiah Ablusah wal
jamaah/Lasykar Jihad di Yogyakarfaroyek Perguruan Tinggi Agama, IAIN Sunan Kakjag
Yogyakarta, 2000.
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prestige des anciens mujahiddin  d’Afghanistan  qui
impressionnaient tant les jeunes éléves des écotasique-

Le role des autorités indonésiennes dans ce puxebssuverture
aux réseaux internationaux ne fut pas négligeaatece fut en
partie la tortueuse instrumentalisation des anaiensles du Darul
Islam qui conduisit ces militants a trouver refégkétranger pour
y faire fructifier les contacts que le régime Subaeur avait
permis d’établir.

3. L’'instrumentalisation de I'extrémisme musulman

Un troisieme phénomeéne favorisa le développementislam
radical indonésien : son instrumentation par lemégde I'Ordre
nouveau. Celle-ci se fit en deux temps. Le preruecelui d’'une
tortueuse opération de réactivation des anciersav&sdu Darul
Islam, au milieu des années 1970. Cette « opérati@tiale »,
conduite par le général chrétien Ali Moertopo, ldes adjoints de
Suharto, avait pour but de reconstituer d’anciercedlsiles de la
rébellion islamique des années 1950 afin de miesxéprimer.

Cette politique, qui fut d’ailleurs critiquée auirseméme du
pouvoir atteignit en partie ses objectifs mais @plaalargement a
ses initiateurs. Plusieurs centaines de militantent arrétés a la
fin des années 1970 mais d'une part la prison eselatiment
d’injustice les radicaliserent encore plus et daytart I'opération
leur permis de reprendre contact avec leurs andiérss d’armes
et surtout de transmettre le flambeau de la lutiar pun Etat
islamique a une nouvelle génération. C’est ainsisein de ces
réseaux qu’Abu Bakar Ba’asyir et Abdullah SungKandateurs
de la Jemaah Islamiyah firent leurs premieres armes

1 « Al-Qaeda in Southeast Asia : the case of theraliigletwork » in Indonesia kternational
Crisis Group, Jakarta-Brussels, 8 ao(t 2002

15
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Le deuxieme moment de cette politique dinstrumiesgaon
débuta au milieu des années 1980. A cette datéfetriaeposition
du pouvoir a I'égard de l'islam militant changeatdut au tout. Se
sentant menacé par le mécontentement d'une largie pde
'armée a I'égard de la mainmise croissante deseshes sur
I'’économie du pays, le président Suharto voulupger sur le
renouveau islamique du pays pour rééquilibrer égimre. A partir
de 1990, se constitua ainsi un curieux attelageniséant les
ennemis d’hier et qui accompagna I'Ordre nouveagye dans ses
derniers soubresauts.

Coté politique, l'artisan de cet instrumentatiogdite de l'islam

fut Jusuf Habibie, alors ministre de la technolo§iar le patronage
gu’il apporta a la création de I'Association degellectuels

musulmans indonésiens (ICMI) il voulut engager &gpdans une
évolution «a la malaisienne », mélant renouvedamigjue et

développement technique. Bien que soutenue a $egsdpar la
quasi-totalité des dirigeants musulmans indonésiemsodérés
compris - I'lCMI fut de plus en plus influencée paprésence, en
son sein, de musulmans radicaux et proches duspatanme Din

Syamsuddin, Fadli Zon ou Eggy Sudjana. L’assoaiatlevint le

véhicule d'un Islam sectaire, prbnant une politigeepréférence
musulmane contre la minorité chrétienne (pratiquenabsente
des gouvernements apres 1993).

L'association encouragea l'essor d'une presseistéaradicale aux
accents antioccidentaux, antisémites et antichidisant un point
de vue sur les affaires internationales tres sireila celui véhiculé
par la presse islamiste mondfdle

12 Robert W. Hefner, "Islam, State, and Civil Sogi¢CMI and the struggle for the Indonesian
Middle Class"Indonesiaoctobre 1996, n° 56.
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S’appuyant sur I'lCMI, Suharto remplaga, en 19%4plupart des
militaires critiques a I'égard de 'organisatiotaimique au sein de
la hiérarchie et encouragea le développement dendance dite
verte au sein des forces armeées. Le rble troublegéeral
Prabowo Subianto, gendre du président et dirigeffitieux du
mouvement islamiste radical KISDI (comité de sdiiga
islamique internationale) symbolisa bientét lessaginents de
cette génération de militaires qui, attisant lesflds interreligieux
dans I'Archipel, voulurent préserver a 'armée éGierde premier
alors que le régime déclinit

La démission du président Suharto en mai 1998,sapigsieurs
semaines d’émeutes, inaugura une nouvelle péricalaisiBe
Reformasi Cette profonde transformation des équilibrestiopies
et sociaux de la République d’'Indonésie révéla anda une face
jusque-la cachée de lislam indonésien. A travees dctions
spectaculaires et trées médiatisées, le monde datdexistence
dans I'Archipel de mouvements radicaux, souvens wrilents,
qui, trois années durant, agirent dans une impynésque totale.

Nés a la faveur de linstrumentation de l'islam itaitt par le
régime de I'Ordre nouveau finissant, diverses medicomme le
Front des défenseurs de I'lslam ou les Laskar Djipénéficierent
du soutien d’'une partie de 'armée engagée dansvertiggineuse
politique du piré”.

Profitant de la confusion qui s’installa au somrdet|'Etat, ces
mouvements entendirent imposer leur |égitimité qarstitution a
celle d'un Etat jugé défaillant. Le FPI, en s’eemqant aux « lieux
de perdition » des grandes villes, comme les Laskiaad en

13 Robert W. Hefne€ivil Islam: Muslims and Democratization in Indaig Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 2000, chapittéJncivil state ».

14 Marcus MietznemMilitary Politics, Islam, and the state in Indon@sFrom Turbulent Transition
to Democratic ConsolidatiQiSEAS, Singapore, 2009, 426 p.
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intervenant dans le sanglant conflit des Moluquesnt de la
défense de l'islam et de ses valeurs la justificatiu passage a
I'action directe.

Le régime de I'Ordre nouveau (1966-1998) fut longie présenté
comme un exemple dans la gestion des relations
interconfessionnelles. Dans les faits, cette réusgtait largement

en trompe I'eeil. Le pouvoir s’efforca certes de verdr tout
affrontement intercommunautaire, en particulier papplication
d'une législation spécifique connue sous I'acrony®&RA™.
Mais dans le méme temps, sa politique a I'égartisiam militant
favorisa sa radicalisation et certains proches éfjinre finissant
contribuérent méme activement a la vague de vielertigieuse

qui secoua l'archipel entre 1996 et 2002.

15 Qui consista bien souvent en une censure de toefgrmation relative & ces affrontements.
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. Face a l'extrémisme religieux, les succes d’'ungeune
démocratie

Depuis 2003, et singulierement depuis la premideetién de

Susilo Bambang Yudhoyono en 2004, I'Etat indonésest

parvenu a des avanceées notables dans sa lutte tertrémisme

religieux, et ce dans deux domaines. Le premierleestontre-

terrorisme, avec d’indéniables succés face awawgsissus de la
Jemaah Islamiyah ; la seconde réussite est pdaitiyec la quasi-
élimination de I'islam radical de la scene éledira

1. Les succes de la lutte antiterroriste

Le premier attentat de Bali, en octobre 2002 réwalamonde
I'existence d’'une organisation terroriste interoaéile opérant en
Indonésie la Jemaah Islamiyah (JI). Née en 1993a dencontre
des anciens réseaux du Darul Islam réactivés gapperations
tortueuses des services secrets de I'Ordre nowtedes membres
sud-est asiatiques de l'internationale jihadistandycombattus en
Afghanistan, la Jemaah Islamiyah fut souvent priésena tort,
comme une sorte de succursale régionale d'al-Qa&dah fait,

les contacts entre les deux réseaux ont toujoargés limités et il
s’agit bien plus d'organisations « sceurs », néagesodeux a la
périphérie du jihad afghan et partageant une ménagégie du

16 La JI a été fondée par deux prédicateurs indonés{éhdullah Sungkar et Abu Bakar Ba’asyir)
ayant fui en Malaisie pour échapper a la répressipm s’abattit sur la mouvance du Darul Islam.
lls ont rassemblé des combattanqts pour la plupart avaient été formés au seicatap dirigé par
Abdul Rasul Sayyaf, chef d'un groupe salafiste peodes Saoudiens et d’'Oussama ben Laden,
appelé I'Union islamique pour la liberté de I'Afghistan [lttihad-i Islami Bara-yi Azadi-yi
Afghanistan]. Voir Carlyle Thayer “New terrorism Boutheast Asiaih Damien Kingsbury (ed.),
Violence in Betweeen, Conflict and Security in Agelagic Southeast Asidonash Asia Institute,
Clayton, ISEAS, Singapore, 2005, pp. 53-74 et pbédi Migaux, « Le bilan de la Jemaah
Islamiyah », in Benoit de Tréglodé et Arnaud Levéeds.),Asie du Sud-est 2011. Les événements
majeurs de I'annéd_es Indes savantes, Paris, 2011.
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chaos, que d'une structure pyramidale. Centréedearobijectifs
nationaux au sein de divers pays d’'Asie du SudFestjanisation
joua un réle essentiel dans la dissémination dadjibfghan en
Indonésie et, dans une moindre mesure, aux Philspi Ses
premiéres actions remontent a la vague d’attewpait§rappa des
églises indonésiennes a Noél 2000.

Depuis cette période fondatrice, les réseaux islusa JI sont
parvenus a conserver un quasi-monopole sur lerime qui a
frappé I'iIndonésie une demi-douzaine de fois.

Sur un plan strictement policier mais égalementsdanbataille
d’'images que se livrent terroristes et autoritédutte engagée par
I'Etat indonésien contre ces réseaux a été margagen succe
certain.

U

Les succes policiers sont avant tout a mettre éditodu désormais
célebre deétachement spécial 88 (Densus 88). Cetiigé u
antiterroriste, fondée avec I'assistance des Efats-au lendemain
de lattentat de Bali compte environ 400 membres est
opérationnelle depuis 2003. Elle a a son actif pdées 600
arrestations et le démantélement de la plupartelades liees a la
Jemmah Islamiyah.

La rapidité avec laquelle elle est parvenue, auscde ces deux
dernieres années, a remonter les filieres apreaates délictueux
et a opérer de vastes coups de filets témoigneodeexcellente
connaissance des réseaux qu’elle combat. Ainseésdps derniers
attentats perpétrés a Jakarta, le 17 juillet 2089Densus 88
identifia en quelques jours la plupart des auteturemonta la piste
jusqu’a l'insaisissable Noordin Mohammad Top.

Deés le mois d'ao(t, une premiere cache fut prigssdut par les
forces de l'ordre. Le 17 septembre, la police parénfin a
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retrouver et a éliminer Noordin M. Top et plusieuls ses
complices, au terme d'un siege de seize heuresngue pays en
haleine. Quelques jours auparavant, le Densus 88 démantelé
une autre cellule du méme groupe qui préparait ttentat a la
voiture piégée, visant cette fois le chef de I'EtAe méme
I'enquéte conduite depuis février 2010 sur le cabemtrainement
découvert a Aceh conduisit a l'arrestation de diggaide personnes
et démontra l'implication financiere de l'assoaiati Jamaah
Anshorut Tauhid (JAT) qui conduisit a la condamoaten juin
2011 d’Abu Bakar Ba’asyif.

Plus récemment, en mars 2011 des colis pieégéstfarammyés a
plusieurs personnalités dont Ulil Abshar Abdallandateur du
Réseau de I'lslam Libéral (JIL). L’enquéte, rondemenenée,
conduisit au démantelement d’'un groupe lié a AldulBunata
('un des responsables de la JI) et a la découwdstelusieurs
bombes placées le long d'une conduite de gaz quaieiet
exploser lors de la messe de Paques.

Quelques semaines plus tard, a la mi-avril, umtdtesuicide dans
une mosquée située au sein d'un complexe polici€irabon
révélait I'existence dans cette région de la ca@e e Java, d’'un
nouveau groupe, lié a la Jamaah Anshorut Tauhié.foiis encore
les enquéteurs progressent rapidement et en quelpraaines
I'ensemble du réseau est mis hors d’état de nuire.

La seconde réussite des autorités indonésienne ldanslutte
contre le terrorisme se situe sur un autre platui des images. En
laissant les radicaux s’exprimer librement, en &gorisant a
fonder des organisations ayant pignon sur rue eteemontrant
tres respectueux des droits des personnes impsigdaas des

7 International Crisis Group report no. 107, 62010
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affaires de terrorisme, les autorités ont assegement emporté la
bataille de I'opinion.

Cette stratégie mérite d’étre soulignée car ellentneoque les
autorités indonésiennes ont su prendre en comptentité

particuliere de la communauté musulmane indonésieen

s'inspirer des réussites - et surtout des échéastrds pays ayant
eu a lutter contre le terrorisme.

Ouverture du champ politique et maitrise des insénts

répressifs ont favorisé I'éclatement de la mouvaadécale et ont
également entrainée son rejet progressif par lalpbpn.

Le premier type de rupture auquel a été confrofgémouvance
terroriste indonésienne a été lié a la possiljitélui a été donnée
d'entrer dans l'espace politique. Méme si les mousmets

d’inspiration salafiste se sont tenus soigneusenaefiécart du

processus électoral puisqu’ils refusent la démugratertains
d’entre eux ont fondé des organisations publiquest dils

espéraient qu’elles puissent servir de base a adslisations de
masse.

Ce fut le cas du Majelis Mujahidin Indonesia (MMhauguré en
aolt 2000, par Abu Bakar Ba’'asyir. Véritable branpblitique de
la Jemaah Islamiyah, cette organisation a depwuefloée d’'une
totale liberté et a organisé, a deux reprises dimamts congres,
lors desquels une grande partie des figures du ement jihadiste
purent se retrouver pour propager leur discourkaiee de I'Etat
indonésien et de I'Occident.

Cette permissivité des autorités indonésiennesiattmut a la fois
d’un laxisme, voire d’'une complaisance de certéigments, mais
aussi d’'une stratégie qui a fini par faire ses ypesuVulgarisée, la
parole du MMI s’est finalement dévalorisée. Autéeset méme
largement relayée dans les médias, elle n'a plugoper sur le
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puissant réflexe victimaire qui caractérise encone partie de
I'lslam indonésieff.

Cette diffusion a également permis de révéler andyjour les
contradictions et querelles de cette mouvance. aReéml
publiguement et bruyamment un Etat islamique au ramla
majorité musulmane tout en refusant de se soumattreuffrage
populaire devint de plus en plus difficile au fiesd échéances
électorales. Les militants se firent moins nombreux

Décu par le peu de résultats obtenus a travergdgement de son
mouvement dans le débat public, Ba'asyir proposansdun
ouvrage écrit en 2006 de revenir a «la méthodd’Hiegire »
visant a construire un contre-modéle de sociétédplgu’un
contre-Etat”. Ne parvenant pas a recentrer le Majelis Mujahidin
Indonesia sur cet objectif premier, du fait de popition de son
bras droit, Irfan S. Awwas a ce revirement strajegj Abu Bakar
Ba'asyir démissionna en 2008 de sa fonction d’érdir
mouvement. Il fonda, quelques semaines plus tard, nouvelle
organisation, la Jamaah Ansharut Tauhid (JAT) iqude dans le
financement du camp d’entrainement découvert & Ane2016°.

La question de l'opportunité d'un engagement pmpliéi fut
également a l'origine de la fondation d’'un groupssidient au sein
de la Jemaah Islamiyah. Appelé Anshar el-Muslimin emcore
Thoifah Mugqotilah, ce groupe est né de la rupture2604, du
terroriste malaisien Noordin M Top avec le counamcipal de la
JI. Ce dernier, trés critique a I'égard de la fdamdadu MMI,
rassembla autour de lui les partisans d’'une vi@aweugle censée
entrainer le chaos salvateur d'ou naitrait la nteveociété

8 _Comme d'ailleurs une grande partie de 'Oumma.

19 Abu Bakar Ba’asyirCatatan dari Penjara untuk Mengamalkan dan MenegakRinul Islam
(« Notes from Prison to Uphold and Establish IsigmDepok, Mushaf, 2006, cited in Syaifudin
Zuhri, Majelis Mujahidin Indonesia; Ideology, Militancy drPolitics op cit., chap 1)

2 ICG report no. 107, 6 July 2010
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islamique. C’est ce groupe qui est a l'origine ditentats de juillet
2009 & Jakarfa

En suscitant des conflits autour de la stratégieadipter,

I'ouverture du champ politique a la mouvance jilstaliempécha
toute union sacrée et conduisit a son affaiblissg¢niais surtout
elle contribua a son discrédit au sein de la sédigtonésienne. Le
discours paranoiaque développé par la mouvanceigtaradicale
a la fin de I'Ordre nouveau avait trouvé un échdaie au sein du
public indonésien.

L’instrumentalisation et les manipulations des does liées a
I'islam, le contrble exercé sur l'islam politiqueus le régime
Suharto, avaient favorisé la diffusion d’'une rhigfoe d’oppresse,
justifiant les actions les plus violentes danstéeaps de troubles
qui avaient entouré la chute du dictateur. Aing, public

indonésien avait témoigné d’'une grande indulgentégard des
premiers attentats de BHli

Au fil des ans, I'attitude légaliste et prudents g@uvoirs publics
a l'égard des réseaux de lislam militant a donanpe de

décredibiliser la nécessité d’'une action violebestruits par les
exemples de I'Ordre nouveau et des pays du ProcieetOou

répression aveugle et victimes collatérales ontvesou eu des
effets contre-productifs, les autorités indonésésneont toujours
parvenues a éviter de faire des martyrs. Cettauddtia valu au
pays de nombreuses reproches: I'excellent traitemeont

bénéficierent les trois condamnés a mort du premitemtat de
Bali, leurs interviews souriantes mais égalemeaibdence d'une
législation permettant de sanctionner les sermaisehx et les

2 “Indonesia: Noordin Top’s Support BaseInternational Crisis Group Asia Briefing N°95, 27
August 2009
22 En particulier en donnant foi aux théories dmptot les plus saugrenues.
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appels aux meurtres d’'un Abu Bakar Ba'asyir fureivement
critiqués dans la presse internationale.

L’évolution de l'opinion publique fut tres progréss et ce n'est
que depuis peu que l'on en mesure réellement légtsef la
libération de la parole est certainement l'une gescipales
raisons des rapides succes policiers de ces demias.

Ainsi, alors que l'enterrement, en novembre 2008s drois

terroristes exécutés pour leur participation deldtt de Bali de
2002 avait suscité des manifestations en leur honnm an plus
tard, les réactions furent bien différentes: sows regard

bienveillant des forces de police, des foules seamblerent dans
plusieurs des villes de Java central dont étaieiginaires les

auteurs de lattentat de juillet 2009, pour refugalils y soient
inhumes.

Dans son enquéte, la police bénéficia de l'aidéveaatle la

population et progressa rapidement grace a desndiions

circonstanciées. La ville de Bogor et la province Banten

offrirent méme des récompenses a ceux de leurstogens qui

favorisaient le travail des forces de Il'ordre.

La relative sympathie dans l'opinion publique dawait pu

bénéficier les auteurs des premiers attentats, lagnu@®sormais
bien loin. La traque de Noordin M. Top prit des eus

nationalistes, de nombreux commentateurs soulignplis

volontiers sa nationalité malaisienne que son cérabanom de
l'islam.

De maniére encore plus significative encore, plusiéamilles des
suspects arrétés ou abattus ces deux dernieressaongprésenté
leurs excuses a la nation. En plusieurs occasiessntosquées
tenues par des radicaux ont été prises d’assaulepaopulations
avoisinantes et contraintes a la fermeture.
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Ces changements doivent étre analysés dans urgepive plus
large qui a vu l'attitude des musulmans indonés&iiégard de
I'islam radical évoluer graduellement depuis pluseannées. Une
enquéte, parue a la toute fin de I'année 2008, rommfainsi que,
malgré la persistance d'une certaine intoléranaelésjuelle nous
reviendrons) les dirigeants d'écoles coraniquedndonésie ne
percevaient plus leur pays comme un lieu d'affmoetat
nécessaire.

Ainsi, alors que 39 % des responsablespdsantreninterrogés
reconnaissaient toujours a Oussama Ben Laden |téqude
jihadiste au nom de l'islam, seulement 3 % d'esibe considérant
la situation actuelle de I'Indonésie, étaient paéascorder le méme
qualificatif aux terroristes de la Jemaah Islamiyah

2. L’élimination politique de l'islam rigoriste

Le second succes des autorités indonésiennesalarisitte contre
I'extrémisme religieux s’est joué sur la scene @lede avec la
marginalisation trés nette des partis exigeanstidoration d'un
Etat islamique et I'imposition de la charia.

Une tres nette ligne de faille est apparue au gisn la
représentation politique de I'lslam indonésien endemain de la
chute de Suharto.

Elle sépare, en quelque sorte, un islam d’iderdité islam de
projet.

26



Le premier réunit des électeurs soutenant despamnme le PKB

ou le Pan, pouvant étre considérés comme islamiduegit du
poids des responsables du Nahdlatul Ulama et de la
Muhammadiyah au sein de leurs directions respestiseucieux

de préserver lstatu quosymbolisé par ldPancasila celui d’'un
islam ouvert et tolérant, respectueux des minorités

A linverse, I'islam de projet, représenté par BB le PK (devenu
plus tard PKS) et certains éléments du PPP estsui de courants
plus radicaux. Il puise son inspiration politiquand l'islamisme de
Mawdudi ou de Sayyid Qutb et souhaite instaurer Efat
indonésien « plus » islamique, ou la charia seapjliquée, au
moins aux musulmans indonésiens.

En 1999 les partis islamiques représentant ce nburaansigeant

(le PPP, le PBB, le PK et sept autres petites fooms)
rassemblérent 1% des suffrages. Cing autres « partis islamiques
pluraliste$® » (dont le PKB et Pan), rassemblérent, quant & eux
22% des voix. Les élections tenues en avril 2004 aérent le
recul de lislam intransigeafit Parmi ses représentants, seul le
Parti de la justice et de la prospérité (PKS, an&&) ne recula
pas, mais au prix d’'une trés nette modération ahe discours>.

Les élections législatives de juin 2009 confirmées rapports de
force et constituerent une amere déception pouoiganisations

se réclamant de lislam. Les neuf partis en licerassemblérent
gu'un modeste total de 29% des voix, soit une peetgres du

2 Selon I'expression de Greg Fealy, « Islamic RuitiA Rising or Declining Force? », in Damien
Kingsbury et Arief Budiman (éds)indonesia: the Uncertain TransitionCrawford House
Publishing, Australie, 2001, p. 119-136.

24 pour une analyse des élections, Lance Cagttsjlu 2004 dalam Konteks komparatif & historis
Pustaka Pelajar, Yogyakarta, septembre 2004, V-97 p

% | Le parti d’Hidayat Nur Wahid a alors abandones lsruyants appels a I'instauration de la loi
islamique et n'a pas hésité & mettre en valewidassses et les particularismes de I'islam
indonésien.
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quart de leurs électeurs par rapport a 2004. Laaluéie des
diverses formations composant cet islam politiquéobuleversée.

Loin d’atteindre son objectif de 20% des voix, KSPprogressa
cependant tres légerement et devint, avec 7,9%suléisges, le
premier parti musulman d’Indonésie. Le PAN (6%) utac
légerement, le PPP (5,3%) et PKB (4,9%) s'écrontére
littéralement.

Plusieurs explications peuvent étre avancées poairer ce recul

dans les urnes. Les liens désormais distendu entaades

organisations musulmanes et les partis préten@antelprésenter
suscitérent divisions et perte de crédibilité. &¥tréengagés en
politique a la faveur de IReformasile NU et la Muhammadiyah
avaient trouvé, dans les partis portant leur cauldes repéres
identitaires a proposer a leur sympathisants desids.

Le retour d’'une démocratie stable et surtout liicgtion des
responsables politigues dans des activités peu atilnhgs avec la
morale islamique (déchirements internes mais auoggiications
dans des affaires de corruption) érodérent ce espeti relachérent
le lien unissant le sympathisant de I'une ou l'aude ces grandes
organisations a I'électeur des partis prétendantdprésenter. Ceci
fut particulierement vrai dans le cas du NU dord pmins de trois
partis prétendaient porter la légitimité politique.

La seconde explication est liée a la captationsiéupar les partis
séculiers, des thémes de campagne de [Ilslam qqaoditi

L’indéniable islamisation de la vie publique, cesrderes années
en Indonésie a conduit en effet la quasi-totaliés dbrmations

politiques a mettre en scene, parfois bruyammeant, doutien aux
valeurs islamiques.
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Il en est résulté, une progression indéniable detttemes dans le
droit indonésien mais aussi, lors de la campague les derniéres
élections, la mise en avant d’'une identité musubm@ar des partis
qui, jusque-la, ne revendiquaient que leur apparte&m au camp
nationaliste. A l'inverse, nourris de I'expériendes échéances
précédentes, certains partis islamistes ont vadsurer I'électeur.
Le PKS poursuivi ainsi la stratégie d’ouvertureletmodération de
son discours a laquelle sa percée aux électiorZ0fé avait été
attribué. Son slogan de campagne « propre, respiensat
professionnel » ne faisait ainsi aucune référenadicpliere a
l'islam.

Le parti se présenta désormais comme religieux nagissi
nationaliste #gama dan nasiona)€. Lors de son congrés, tenu
symboliquement en terre hindouiste, a Bali en 82008, le PKS
examina méme - avant de l'abandonner - la possibde se
transformer en un parti ouvert non seulement asrtélirs mais
également & des candidats non-musulfifans

Les résultats des élections de 2009 ont montré cggechasseés
croisés idéologiques entre partis nationalistesilsts et partis
musulmans ont avant tout profité aux premiers.dgmenant a leur
compte une identité islamique affichée, les paréisonalistes ont
brouillé la frontiere qui structurait la vie potjtie depuis des
décennies. Cela a permis aux électeurs de chaisircdndidats
affichant un grand respect des valeurs islamigaas pour autant
voter pour des partis musulmans potentiellementesgifs. Cet

embourgeoisement de la rhétorique islamiste a ibmdr a

% Voir par exemple a ce sujet les déclarationsiMatta invitant les indonésiens a dépasser les
clivages religieux/nationalistes mais aussi Jawnan Javanais ou encore Ssino-
Indonésien/musulmankpompas16 septembre 2008.

27 Ahmad-Norma Permata, “Prosperous Justice Paudytlae Decline of Political Islam in 2009
Election in Indonesia”, in Rémy Madinier (edglam and the 2009 Indonesian elections, political
and cultural issues: the case of the Prosperouticki®arty (PKS)IRASEC, Bangkok, 2009.
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I'élimination de I'lslam radical de la scene paliie condamné,
pour survivre hors de son ghetto a un retour autilgés de la
démocratie-musulmane qui avait fait la force dsldin politique
dans les années 1950.

En réprimant et en isolant la mouvance terroriste,terrassant
politiquement les représentants d’'un islam radited, partis de
gouvernement indonésien et singulierement le PBdaiocrate du
président SBY ont, par certains c6tés, parfaiteménssi leur
gestion de I'extrémisme musulman.

Confiant dans son action policiere, le pouvoir edt@oursuivre
son effort de coordination dans la répression teiieme qui bien
que de basse intensité, perdure dans le pays. But dé I'année
2010, la création d'une Agence nationale de luttatre le
terrorisme (BNPT) est venue parachever le disg@sdit de mieux
coordonner l'action des différentes administrationgliquées.

Cette institution réclame depuis son tour la cogati’'un tribunal
spécialisé dans le terrorisme arguant de la relatiémence de
certaines condamnations en la matiere. Par ailleoesloi est en
cours de discussion au parlement afin de doterdi’sg nationale
du renseignement (BIN) de pouvoirs d’'arrestationletdétention
et, enfin, il est régulierement question dimpligu&armée au
niveau local pour lutter contre le terrorisme.

Cependant, de nombreuses voix s'élevent, tant palesi
défenseurs des droits de 'lhomme que parmi lesiastes des
questions de terrorisme, pour souligner que |'agipagpressif est
d'ores et déja suffisamment efficace et que sorforeement
risquerait de porter atteinte aux libertés publgyue
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De fait, il semble bien que les limites de la pglie que nous
venons d’évoquer soient atteintes. L’efficace tiavaolicier
évoqué est certes parvenu a mettre a mal les réstaicturés
issus de la Jemaah Islamiyah. Il peine par conte®rdrer un
terrorisme de plus faible intensité qui voit desitpegroupes sans
contacts les uns avec les autres, voire des ingivigblés, tenter de
passer a I'action a intervalles réguliers.

Cette éclosion brouillonne ainsi que la persistand®n
hooliganisme religieux renvoient a la question @uwreau de
I'extrémisme musulman en Indonésie.

Car si les autorités sont parvenues a en maitasananifestations
terroristes et politiques les plus spectaculaieles ont largement
échoué dans I'assechement de son terreau.
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lll. Les limites de I'action étatique
incohérences politiques et maintien d’'un radicalisra de basse
intensité

1. La persistance d’une violence d’inspiration reljieuse

 La régénération permanente d'une menace terroriste
diffuse

L’absence de réelle politique de prévention suruddle nous
reviendrons un peu plus loin a eu pour effet urgémération
constante des apprentis terroristes. Les derrdsesaux démantelés
témoignent en effet d’une inquiétante dispersioriadenouvance
terroriste contre laquelle les moyens de lutte a@eivrétre
différents. La destruction des réseaux organisgsside la Jl a en
effet laissé la place a de petits groupes sanscoles uns avec les
autres, voire a des individus isolés. Ces nouveanus sont
moins dangereux que les réseaux formés par le beislamiyah
du fait de leur inexpérience technique : la quasiité de leurs
attentats, bricolés a partir de connaissances s&gjuiia internet
ont échou®’,

Par contre ils posent une grande difficulté auxcder de
I'ordre c’est le fait d’étre extrémement difficilés repérer du fait
de leur isolement. Ainsi en septembre 2010, AhmaduARabani,
sans lien avec aucune organisation avait-il prépsréattentat-
suicide au vélo piégé contre la police. Son ineepée et le faible
budget consacré a l'entreprise (moins de vingt furont

%8 Le groupe de Pepi Fernando démantelé en aviil 20ait ainsi en plusieurs occasions déposées
des bombes dans Jakarta qui n’avaient pas explosées
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singulierement limité la réussite de son proje&t policier visé n'a
été que légérement blessé et lui-méme a eu unejarigeé’.

De méme le renouveau de groupuscules étudianéckamants du

mouvement NIl (Negara Islam Indonesia, Etat islamaiq
d’'Indonésie) montre la persistance de la fascinatiguasi

romantique qu’'exerce le mouvement de Kartosuwingmw sne

partie de la jeunesse indonésiefindgien que n'ayant pas été
jusque-la formellement impliqués dans des attenzdss plutdt

dans des affaires de racket (avec enlevementsdibéiis) ces

petits groupes, sans liens les uns avec les aotesibuent a

transmettre I'idée d’'une alternative a I'Etat Pagilea

Dernier sujet de préoccupation témoignant de a&Enération
permanente : l'arrestation d’'une vingtaine de pamss a I'été
2010 ayant déja purgé des peines de prison pourfaitss de
terrorisme. Leur implication dans la nouvelle oingation
responsable du camp d’Aceh montra clairement lestds des
programmes de « déradicalisation » conduits demlhisieurs
années au sein des prisons par les responsablieslalte anti-
terroristé”.

» L’échec de I'Etat face au hooliganisme religieux

Il est deux domaines, celui des atteintes aux lielex culte
chrétiens et celui de la protection des courantsontaires de
I'lslam dans lesquels I'Etat indonésien manqueretaent a ses
obligations.

29 Ahmad Abdul Rabani a depuis été condamné aarisget demi de prison. Son procés a confirmé
son isolement au sein de la mouvance terroti&iean Tempo25 mai 2011.

%0, Fondé en 1948 le mouvement Darul Islam entrgtiatju’au début des années 1960, des
guérillas en plusieurs régions d’'Indonésie afiriafeer un Etat islamique.

31 International Crisis Group “Deradicalisation” and Indonesian Prison#\sia Report N°142, 19
November 2007ainsi que la mise a jour (& ce jour non publié®rigon deradicalisation and
disengagement : The Case of Indongsiwembre 2009 »
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La hantise de la christianisation est, nous l'avdits I'un des
themes récurrents des courants islamistes radieaukdonésie.
Nourrie de nombreux fantasmes, mais aussi de geelgealités
(les courants protestants évangéliques sont padoi&que peu
provocateurs), la crainte de voir I'lndonésie perdon identité de
nation musulmane est I'un des rares thémes pemettix milices
de mobiliser localement et de remettre en cadsefacto le

compromis religieux adopté lors de I'indépenddhce

C’est ainsi que le Front des défenseurs de I'lglaRi), longtemps
spécialisé dans les attaques (en fait le racke$) «lbeux de
perdition », s’est, depuis quelques années, rectsivdans les
manifestations dénoncant les lieux de cultes a@mstijuges
« illégaux ».

En effet, a cause de la mobilité croissante desulptpns,

certaines banlieues des grandes villes indonéssenoenaissent
une mixité religieuse a laquelle elles n’étaierg pabituées. Deux
principes du droit indonésien (la liberté de cudtan cété et la
nécessité d’obtenir I'accord de la population emwirante pour
'ouverture de tout nouveau lieu de culte) entrebrs en

concurrence. Les tensions pouvant naitre de caatisils sont
volontiers attisées par des milices comme le FPBekasi par
exemple, au sud-est de la capitale, un conflit eppdepuis
plusieurs années une communauté protestante lmaiginaire de

Sumatra-Nord, a plusieurs associations musulmartesaue

autorités locales.

En juillet 2010, puis a nouveau en aolt de la manmee, le lieu
de culte provisoire (non autorisé puisque la conmemté est

32 Sur ce sujet voir, « Indonesia: «Christianisatiand Intolerance Asia BriefingN°114,
International Crisis Grup24 Novembre 2010.
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toujours en attente d’'une autorisation pour comstrun temple),
fut attaquée. Un mois plus tard, une processiatirggeant vers le
terrain objet du conflit, était, elle aussi, prigepartie et deux
personnes furent grievement blessées.

En février 2011, une autre affaire du méme typerayéf la

chronique : a Temanggung, Java Centre des émes#ecagerent
trois églises a la suite de la condamnation powsgiieme
prononcée contre un chrétien par le tribunal du. liees émeutiers
entendaient ainsi protester contre cette peinesgjagp clémente -
quand bien méme elle constituait le maximum autopar la loi.

Les enquétes menées par la presse, dans les jousligirent

I'incident, mirent en lumiére l'inaction et l'inoemisation des
forces de l'ordre, pourtant averties des possdslitle réactions
violentes face au verdict. Les assaillants, makslipar SMS,
n'étaient pas originaires de la vilfe

Ces mémes carences expliquerent le drame qui awaitieu

guelques jours plus tot lorsque plusieurs membremduvement
Ahmadiyah furent tués lors de l'attaque de l'unel@el& maison
par une foule de prét d’'un millier de personnedteCattaque était
la plus violente d’'une longue série contre ce mowesd, considéré
comme une secte déviante de I'lslam car I'une delsanches
reconnait a Mirzan Gulham Ahmad, fondateur du mmes en

1889, la qualité de Prophete.

Présent en Indonésie depuis les années 1920, I'diyatg est
depuis quelques années la cible des milieux musidmagoristes
qui demandent sa dissolution. Le Conseil des owdéndonésiens
(MUI) 'a condamné comme «déviant» et le ministades

Religions lui a interdit de diffuser sa doctringodis 2008 sans
toutefois interdire le mouvement.

33 Kompas 9 février 2011
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Tant dans les cas de mobilisations anti-chrétiemguesdans ceux
d’attaques contre I’Ahmadiyah, les mouvements muank
radicaux inscrivent leur action dans le cadre d'lggtimité de
substitution, considérant que les autorités ne fast appliquer la
loi. Ces interventions se situent bien sdr en delder tout cadre
légal, mais les autorités semblent incapables deetapécher.
L’Etat indonésien semble ici singulierement impaigs Le
Président SBY n’a cessé depuis des derniers moiglencer les
agissements des milices et les atteintes aux leieasx personnes,
il a ordonné aux forces de l'ordre de prendre lessures
nécessaires, sans réesultats.

Cet échec ne saurait s’expliquer seulement par défauts

d’organisation qui touchent parfois les services bligs

indonésiens. L'appareil répressif, on I'a vu, saitmontrer efficace
quand il le juge nécessaire. Les carences destagten charge de
ces affaires refletent un phénomene beaucoup phosonu,

principal obstacle a la lutte contre I'extrémismgigieux en

Indonésie.

Un échec qui renvoie, en fait a la porosité d’'urande partie de la
population et des élites aux themes de l'intoléeanc

2. Une intolérance ordinaire: la faillite d'un syseme
d’éducation, les incohérences d’une société et deslites

Une série d’enquétes conduites depuis 2001 par€eletr€ de
recherches sur lislam et la société (Pusat Pémelislam dan
Masyarakat, PPIM) de I'université islamique de Jakg&moignent
de I'ancrage de l'intolérance dans la société igdenné’.

3 Les enquétes du PPIM ont été conduites selontéslards internationaux, auprés de 2 500
habitants dans 312 villages ou quartiers répaatis doutes les provinces indonésiennes.
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Dans les enquétes conduites en 2001 et 2002 uneritbajles

personnes interrogées déclaraient massivemerdb)38ur souhait
d’'un « gouvernement islamique, basé sur le Corden 8unna sous
la direction d’experts en religion ». Une nette oniég¢ d’entre elles
(61 %) affirmaient souhaiter que les pouvoirs publibligent les

musulmans a respecter la charia (ce qui revierigeeun retour a
la charte de Jakarta).

Une importante minorité se déclarait favorableapplication des
mesures les plus rigoureuses du droit musulmart € faveur
de la lapidation des personnes reconnues coupaltdesiltéere,
29% pour 'amputation de la main des voleurs (sell$65s’y
opposaient). De méme, les propositions contraigsapour les
femmes recevaient un large soutien 944les sondés affirmaient
étre favorable a ce que la loi les oblige a pdeevoile, et 41%
étaient pour qu’elle leur interdise de sortir n@ca@npagnées aux
c6tés d’'un homme ne faisant pas partie de leurfi@ami

En bonne logique, les organisations islamistes esauit de
semblables mesures bénéficiaient d’'un tres largéesodans leur
action : 46% des sondés affirment ainsi que les efforts des
mouvements comme le Front des défenseurs de I'igkdh), le
Darul Islam ou le Conseil des moudjahidines (MMI) eue
d’appliquer la charia mériteraient d’étre encousage

Malgré un attachement massif a la démocratie (md&8% des
sondés s’opposaient en 2002 a l'idée selon lagleeltEmocratie
est le meilleur des systemes politiques pour I'irékie), I'opinion
indonésienne dans sa grande majorité présentaibrentes
stigmates d’'une intolérance issue des efforts @aigjodes
propagandistes de I'Ordre nouveau et de ceux dari radical.
Les premieres victimes de cet état d’esprit étdentommunistes,
unanimement tenus, selon ces sondages, a I'écath deene
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politique : seuls 36 des sondés déclaraient accepter qu’ils
participent aux élections, 22 étaient préts a les laisser organiser
des réunions, 2% a autoriser I'un d’eux a enseigner dans une
école publique.

En comparaison, les chrétiens semblaient beaucoeyxrolérés :
seuls % des sondés s’affirmaient en opposition avec eart(e
67 % dans le cas des communistes). Mais, en oppositigrante
avec les valeurs démocratiqgues que les sondéssqit@lént par
ailleurs, cette mansuétude trouve rapidement seise dans le
champ politique. L'influence chrétienne était perceomme
menacante et les propositions pouvant aider am#eli étaient
considérées avec bienveillance : seulement un peusnd’un
sondé sur deux (4%) s’opposait a ce que l'acces aux postes de
professeurs d’enseignement secondaire leur sa@rdimnt 45 %
étaient contre la tenue de cérémonies chrétienrmessgs) pres de
chez eux, et seuls 3% refusaient une réglementation interdisant la
construction d’églises dans leur environnement.

Au vu de la volonté de fonder un Etat pluri-religieen 1945 et de
I'esprit de coopération unissant chrétiens et nmank dans les
années 1950, ces résultats témoignaient donc drasdle
évolution.

En 2007, I'état de l'opinion avait sensiblement l&gosur les
questions politiques : une écrasante majorité deslés (prés de
85%) affirmait leur fidélité a une République uimgad’Indonésie
fondée sur le Pancasila et non sur lislaNKRI berdasarkan
Pancasila- bukan Negara Islgnet seuls 23% des indonésiens
déclaraient soutenir le projet des organisationgT(D MMI et
autres) souhaitant faire du pays un Etat islamique.
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Par contre une intolérance certaine demeurait gailte des
minorités religieuses, les chrétiens en particul@? % des sondés
s'opposaient ainsi a lidée de permettre a un namsuiman
d’accéder a la présidence (ce qui est pourtantitgesselon la
constitution), 33,5% demeuraient contre l'idée tbaiser les
chrétiens a devenir professeur dans I'enseignemaniic et pres
de 52% s’affirmaient opposés a la construction ldség dans leur
quartier. La derniére édition de cette enquételigeien mars 2011
confirme cette hostilité affichée aux minoritésgieluses”.

Comme nous l'avons vu, cette inclination proclamées

Indonésiens pour les prescriptions de la loi istaraiet I'affichage
sans complexe d’'une réelle intolérance religieusecependant
pas permis aux partis dont les programmes correspent le

mieux a ces aspirations de s'imposer, en tant gjge dur la scene
politique. Elles expliquent par contre la relativansuétude dont
jouissent les mouvements s’en prenant aux minorékgieuses :

leurs responsables, pourtant identifiés sont ranémpeursuivis, et
lorsqu’ils le sont, les juges se montrent d’'unengeaindulgence a
leurs égards.

Cet ancrage de «valeurs d’intolérance » révéelalauble échec
des autorités indonésiennes.

Le premier est celui de I'école qui ne parvient pasansmettre
réellement l'attachement a un pluralisme religigamclamé par
Pancasila, l'idéologie nationale, sur laquelle sspda nation
indonésienne. Cette faillite a été confirmée pasigurs enquétes
dont la plus récente, effectuée dans la régioraklarth montre que
49% des lycéens approuvent les actions radicalesoau de la
religion®.

% Kompas 29 mars 2011.
3 Koran Tempo27 avril 2011.
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Ce phénoméne s’explique par le fait que les coergedigion,
obligatoire dans les écoles ont été massivememstiisvde longue
date par les tenants d’un islam intransigeant. éhtpiéte du PPIM
en 2009 avait déja mis en avant ce phénomeéne darggjion de
Java Ouest. Plusieurs études de terrain I'ont posfi la grande
majorité des enseignants chargés des cours d'ldtars les écoles
publiques sont porteurs de discours radicaux dbisagux-mémes
impliqués dans les groupes évoqués plus*haut

Le second échec des autorités indonésiennes estirdantribué
a alimenter cette intolérance par la surenchérandux disant
islamique a laquelle ils se sont livrés.

Nous avons dit les effets positifs d’une stratéggant a ne pas
abandonner aux seuls partis religieux les valalasiques. Cela a
permis d’éliminer de la scéne électorale les mowerémpouvant
constituer un danger pour la démocratie. Cepenktte politique

a un revers: elle a accrédité chez les élites,ntondans la
population, I'idée d’'une Iégitimité supérieure dslam.

Ceci a conduit a une islamisation brouillonne etvemt malsaine
du droit, motivée par une alchimie complexe faieeadnviction,
d’opportunisme et de lacheté. Au plan nationala celentrainé
d’'une part I'adoption de quelques lois symboliggesnme la loi
anti-pornographie, votée en 2008 et représentalivenouvement
de panique morale qui caractérise le renouveau Imasu
conservateur.

Adoptées selon les regles d'une démocratie parltinen
discutées et violemment critiquée, ces lois ne gmient pas de

37, Cas par exemple de l'organisation Lembaga Dakéahpus dans la région de Cirebon. Didin
Rosidin, "Islamic Radicalism in Education Instituts, A case Study of Rohani Islam in High
Schools in Cirebon", Conference "Islam in Indonésian international comparative", PPIM-
Leyden University, janvier 2011
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danger autre qu’une rigidification des codes mor&uxplan local
par contre le mouvement a été beaucoup plus désued@rofitant
des lois de décentralisation adoptées a partif88 + qui pourtant
ne leur conféraient aucune compétence en matiégeetse — de
nombreuses  collectivités  (provinces, départementst e
municipalités) prirent des arrétés afin de conthan leurs
administrés a respecter ce que les conservateggsmnient comme
des obligations de la loi islamique (port du voiespect du jeun
du mois de Ramadhan, obligation pour les fonctioeeade
connaitre le Coran,.2y Ces réglementations ont rarement été
appliguées, mais elles ont contribué a diffusedté que toute
norme se revendiquant de l'lslam s'imposait a ksnble de la
société et ce, méme au mépris des lois existaateant de ce fait
des minorités non orthodoxes des citoyens de secamhe
porteurs de valeurs négligeables.

C'est bien dans cette confusion des Iégitimitésopise a
encourager les milices (hombreuses en Indonésmg@enir pour
pallier les carences des autorités que réside hgeda Une
institution, le Conseil des oulémas indonésiens (Maue un role
essentiel dans ce processus de légitimation ducokire
islamique °.

Organisation semi-gouvernementale, indépendants fir@ancéee
par I'Etat elle est censé représenter la communialaéique et
délivre les précieux certificats halal. Les orgatians radicales
(FPI, le Hizbut Tahrir Indonesia, le KISDI, le MageMujahidin

%, Robin Bush, “Regional Sharia Regulations in Inekia: Anomaly or Sympton?Expressing
Islam: Religious Life and Politics in Indonesédited by Greg Fealy and Sally White (Singapour:
Institute of Southeast Asian Studies), 2008, pd-191. Bien que tres isolés ces cas furent bien sir
mis en exergue par la presse et les organisatiasslmanes.

39 John Olle, « The Majelis Ulama Indonesia verstteresy » : The Resurgence of Authoritarian
Islam »,in Gerry van Klinken and Joshua Barker (ed3tate of Authority. The State in Society in
Indonesia, Southeast Asia Program Publicatjadsrnell University, Ithaca, New York, 2009, pp.
95-117.
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Indonesia ou encore le DII) ont vite compris toaitprofit qu’ils

pouvaient tirer du Conseil des oulémas. En fapgassion sur lui,
ils parviennent a obtenir des fatwas comme cellesl@mnant le
pluralisme et le libéralisme ou encore celle afinh que le
mouvement Ahmadiyah se situait en dehors de I'islam
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Conclusion

En matiére de lutte contre I'extrémisme religielindonésie est a
bien des égards a la croisée des chemins. Ellmargeiablement
surmonté une période de troubles liés a sa transittmocratique
et a I'éclatement de conflits qui couvaient deplaspériode

Suharto. Ses autorités, au plus haut niveau dat,'éht compris
tout le bénéfice qu’ils pouvaient tirer de leurnt&é de grand pays
d’Islam modéré et leur réaction face au terrorissn@€té dans
'ensemble fort efficace. Mais cette lutte s’essesdiellement
fondée sur une vision mécaniciste et hiérarchiséeorisme qui

a n’en considérer que les rouages, en oublie leaer

Ces carences ne seront pas aisées a surmontesl@ampliquera
de profond changement tant au niveau des élites dguns la
population. La classe politique indonésienne, fanians son
immense majorité sous I'ere Suharto, se caracténisere par un
opportunisme certain et par une culture plutét séisdée. Ces
deux caractéristigues la prédisposent a une insmtatisation
souvent inconsidérée du mieux-disant islamiquefauorise, soit
par ignorance soit par cynisme une crispation 'suthbpraxie et
I'intolérance dans la mesure ou ces élites n’ontaniégitimité
religieuse ni souvent la volonté de résister awanisations les
promouvarit’.

Or le nécessaire travail de rééducation en profande direction
de la population afin de décrédibiliser non seulanie terrorisme
mais également toute manifestation d’'intoléranqegpese a la fois
courage politique et assise religieuse.

40'Voire une proximité coupable avec certaines déeaties, comme c'est le cas par exemple dans la
province de Banten.
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Il passe par un nécessaire « ré-enchantement peliteque » et

cela tant au niveau des personnels que de celyprdesssus. Car
le recours a l'action directe n’est pas propre aekaendication

musulmane. Nombreuses sont les milices en Indogési@u nom

de la défense d’intéréts communautaires qu’ellgenu légitimes

foulent au pied les procédures démocratiques dsuttation et de
décisiond’. Tant qu'elles resteront des alternatives, ou mée®
forces supplétives, a I'action politique légales &ffets s’en feront
sentir dans le domaine religieux.

La « rééducation » de la population indonésienssgan premier
lieu par une reprise en main des enseignementggeneli dispensés
dans les établissements scolaires : dans cert@anodss coraniques
mais aussi dans les écoles publiques, cet ensegepntre
souvent en totale opposition avec le discours cddauve tenue au
somment de I'Etat. Ce dualisme n’est pas que riggterpuis qu'il
contribue d’'une part a la radicalisation de trasngs gens, qui
rejoignent ensuite des réseaux des réseaux learpré@u passage
a l'acte et surtout parce qu’'il nourrit I'intoléraa ordinaire d’'une
population a I'égard de ses minorités.

Cette rééducation passe en second lieu par unetiatie
particuliere aux mosquées et organisations appeatiaction

violente. A cet égard le manque d’'une législati@mnettant la
condamnation pour incitation a la haine constitngrave manque
dans I'édifice juridique indonésien.

Cette lacune est d’autant plus préjudiciable queefas bruyant
refus des organisations radicales de modifier la dor le

41 Sur ces milices communautaires voire 'enquppEatondie sur le sujet menée par
I'hebdomadaird’empo (15-21 novembre 2010) ainsi que | ‘excellent blog
http://warungkopi.blog.lemonde.fr/2010/06/29/auaome-des-milices/

44



blasphéme a incité la cour supréme a statuer esens. En
d’autres termes si il est aujourd’hui possible gipr a la violence
au nom de la religion il est par contre formellemanterdit
d’émettre la moindre critique envers la religiorarfd les faits
surtout envers I'lslam).

D’'une maniére générale, les autorités indonésierd®gaient
mettre fin a l'incohérence pour ne pas dire I'hyjse de leur
conduite consistant d’'une part a affirmer la néte&shi pluralisme
religieux tout en participant a une surenchere dauridisant
islamique. Cette derniere ne poserait pas de prabls elle se
limitait a une extériorisation de la piété mais,qins les faits,
s’'accompagne trop souvent de I'idée sous-jacenteedSupériorité
de lislam. Ces mémes autorités pourraient s’appulgns cette
nouvelle politique sur la tradition de tolérances dgrandes
organisations, Muhammadiyah et Nahdlatul Ulamargualament
des actions concrétes contre l'intolérdfice

Elles pourraient elles aussi étre mises en face lelgs
responsabilités, en particulier en exigeant deslegprésentants au
conseil des oulémas une attitude plus claire.

L’ensemble des progrés encore a réaliser releveediéritable
révolution copernicienne pour une large partie élédss du pays.
Les prochaines échéances électorales de 2014 @mirneoir
'émergence d'une nouvelle génération de politisieplus
cohérents sur ces questions, mais cela supposerd’ajue les
électeurs eux-mémes prennent conscience du néeessasaut a
opérer.

42 Le Nahdlatul Ulama a méme, lors de son dermieges, annoncé la création d’une « milice
anti-milice » destinée a lutter contre I'extrémisme
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