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«Face a un environnement opérationnel
particulierement exigeant, toujours plus instabte e
donc plus imprévisible, le ministere de la Défense
s’est engagé en 2008 dans une réforme nécessaire,
profonde et ambitieuse pour rendre nos armées plus
efficaces, plus modernes, plus réactives.

L'objectif est de concilier la maitrise des finaace
publiques avec I'excellence de nos forces armées au
service du rayonnement de la France dans le monde,
tout en apportant une réponse forte aux attentes de
nos concitoyens en matiere de sécurité et de d&fens

Il s’agit essentiellement de privilégier le coeur du
métier militaire, en rationalisant I'organisatiort en
ameéliorant les prestations de soutien et
d’administration de la Défense.

La nouvelle carte territoriale de la Défense consila pierre angulaire de I'effort de
modernisation auquel contribue 'ensemble du mémest

Deux mouvements se complétent :

- La nouvelle carte militaire, dont la mise en aest largement avancée, qui
découle des ajustements de capacité et constitudrdduction concrete des
orientations du Livre blanc. Elle a pour objectife dregrouper les unités
opérationnelles par pbles de compétence, dans uuci sd’optimisation de
I'entrainement. Une « carte de France des polegafence des armées » va ainsi se
dessiner d’ici 2015, avec les forces spéciales den$ud-Ouest, les ressources
humaines a Tours, le pole d’expertise santé a Lyon

- Le réinvestissement des dividendes obtenus gméceesserrement de la
carte territoriale, qui sont utilisés au profit d&a condition du personnel, des
equipements et de la préparation des forces.

La réforme est désormais bien engagée, conforméaengthme fixé et le succes des
opérations en cours est la démonstration de laipence et de I'efficacité des choix
effectués.

De fait, les résultats sont au rendez-vous : lesveaux matériels en service font la
démonstration de leur efficacité sur les théatrexpérations (Rafale, Tigre, VBCI...),

la préparation opérationnelle des forces est ammékoavec I'optimisation des centres
d’entrainement spécialisés et le développementu®sens de simulation, le maintien
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en condition opérationnelle est optimisé par laatign de systemes de maintenance
mutualisés interarmées.

Les restructurations lourdes sont absorbées graoefamment, aux mesures
d’accompagnement des hommes et des territoireminestére de la Défense s’est doté
d’un plan d’accompagnement des restructuration28® M€ pour la seule année 2011,
composé d’aides a la mobilité, a la reconversiomwetépart. Par ailleurs, d’ici 2015,
320 M€ seront injectés dans les territoires toucpés les restructurations afin de
compenser a terme l'impact économique de la réforme

La Défense continue également de préparer l'aveénilong terme : elle vient de

renouveler les composantes de la dissuasion nueléeé de volte de notre dispositif
de défense. Elle vient également de signer le abdé partenariat public-privé pour la

construction de son futur siege a Balard, qui anrélia notre gouvernance et générera
des économies de fonctionnement. Enfin, elle testcteur industriel de premier rang

et le premier investisseur public (livraison de weaux matériels et programmes :
FREMM, Félin...).

L'année 2011 est particulierement exigeante posrftgces armées et je tiens a leur
rendre un hommage appuyé : dans un contexte thffielles ont su montrer leur
capacité a se réformer et remplir leurs missionscasans cesse plus d'efficacité. Grace
a vos efforts individuels et collectifs, le ministést résolument engagé sur le chemin
de la réforme qui permettra a la Défense et a larfee d’écrire un nouveau chapitre de
leur histoire. »



La zone de défense et de

securité Nord

La Zone de défense et de sécurité Nord (ZDS-Nawhoupe les régions de la Picardie
et du Nord-Pas-de-Calais. Son siége (Etat-majarote de défense Nord — EMIAZD
Nord) se situe a Lille, qui accueille égalementxdautres commandements militaires
majeurs : le Commandement des forces terrestre§)(€tHe poste de commandement
OTAN du corps de réaction rapide-France, le PC OTORR-Fr.

La zone comprend deux bases de défense : Lilleadt @ I'issue des restructurations
majeures, elle recensera environ 6 000 personnesridstére de la Défense.

La zone de défense et de sécurité Nord

CAP GRIS-NEZ — Centre régional
opérationnel de
surveillance et de sauvetage

BOULOGNE -
Sémaphore

ARRAS -
Délégation
militaire
départementale
(DMID) du Pas-de-
Calais

AULT-ONIVAL -
Semaphore

AMIENS -
DMD de la Somme

BEAUVAIS -
DMDde I'Oise

DUNKERQUE - Commandement

maritime et Sémaphore

CREIL - BdD et GSBdD, BA110, Etat-major
interarmées de force et d’entrainement,
établissement geographique interarmées, centre
militaire d’‘observation par satellites, direction du
renseignement militaire, centre national

ciblage, unité francaise de vérification.

LILLE— CFT, CRR-Fr, EMIAZD-Nord, DMD
du Nord, BdD et GSBdD, centre
territorial d’administration et de
comptabilité

DOUAI — Etat-major de la brigade de
transmission et d’appui au
commandement, 41¢ RT, 8 RMAT
(detachement transféré en 2012)

VALENCIENNES - Centre
du service national

CAMBRAI-BA 103
(fermeture définitive a
I'été 2012)

LAON - 1" RAMa
(transfere a Chalons a
I'été 2012) et DMD de
"Aisne

SISSONNE —Centre
d’entrainement aux
actions en zone urbaine

COMPIEGNE—

Ecole d’état-major




La réforme que conduit le ministére est d’abord aservice des missions
opérationnelles confiées aux armeées par la Nation.

En dégageant les unités opérationnelles des qnest®soutien général, la réforme leur
permet de se recentrer sur leur cceur de métier seltraduit donc par la mutualisation
des soutiens au sein des bases de défense etrdiesss@nterarmées, qui entérine la
mise en place d’une véritable chaine dédiée aetamteees du soutien.

Ainsi, le Commandement interarmées du soutien (C&)| officialisé en février 2010
par l'arrété portant organisation de I'état-majes carmées, a une autorité directe sur
'administration générale et le soutien commun, uiep’administration centrale aux
groupements de soutien des bases de défense (GSBdagsure par ailleurs la
coordination de I'action des services interarmees.

Mutualisation et interarmisation sont donc au comuta réforme du soutien : création

des bases de défense, création du Centre desdreneptransits de surface (CTTS) en
juillet 2009, du Service du commissariat des arn{f&3A) en janvier 2010 ou encore

du Service interarmées des munitions (SIMu) en rg@ad). Les services interarmées
préexistants sont modernisés, a I'image du Serd&eanté des armées (SSA) avec
I'instauration d’un centre médical unique par bdsaléfense et la création de I'Institut

de recherche biomédicale des armées (IRBA) gueitgtrassemblement des capacités
de recherche du SSA a Lyon.

Cette nouvelle organisation du soutien permet perues de dégager des moyens au
profit de l'opérationnel : les économies réalisées travers des mutualisations et
rationalisations sont intégralement réinvesties paofit des équipements et de la
condition du personnel. Les commandes et livraisdes nouveaux équipements
contribuent directement a I'amélioration des perfances opérationnelles et au
renforcement de la sécurité des soldats en op@ratio

= Les Véhicules blindés de combat d’infanterie (VB@d)I'armée de terre, dont le
200° a été livré en juin 2010, sont déployés en Afgbiam et au Liban.
La livraison du systéme Félin a débuté en octold@02au 35 régiment
d’'infanterie (35 RI) et se poursuit jusqu’en 2015.

= La marine devrait étre livrée en juin 2012 du imise Batiment de projection et
de commandement (BPC), dont la construction a étidée fin 2008 dans le
cadre du plan de relance de I'économie.

= Le systeme de reconnaissance de nouvelle gémer@®od Reco-NG), qui
équipe les Rafale de I'armée de l'air depuis nowen#®10, a été déployé dans
le cadre de I'opération Harmattan.



Les premiers résultats sont palpables : le suceésrécentes opérations en Libye et
Cote d’'lvoire, dans un contexte particulierememsdeen matiere de restructurations,
ont démontré la réactivité et I'efficacité de cettrivelle chaine du soutien.

= La Direction interarmées des réseaux d'infrastmectiet des systemes
d’'information (DIRISI) a déployé 43 serveurs et 6pdstes de travail dans
I'urgence pour I'opération Harmattan.

= Le GSBdD de Montlhéry a préparé les paquetages-oudr et tous les moyens
logistiques nécessaires au déploiement en CoteoitBlvdu Centre de
regroupement et d’évacuation des ressortissantER}Rdans le cadre de son
alerte Guépard.
Le contrat de projection des bases de défenséesisemble du spectre des opérations
et des Missions de courte durée (MCD) a été redpeeh six mois d’existence,
1150 effectifs ont été prélevés sur le réservoabgl des groupements de soutien
métropolitains (GSBdD) :
= 400 en opérations extérieures ;
= 300 en MCD outre-mer et a I'étranger ;
= 250 en alerte projection, dont une majorité en@l@r72 heures ;
= 200 par jour pour les missions intérieures, lendgaexercices et les grands

événements comme le G8 a Deauville (26-27 mai).

Dans la zone de défense et de sécurité Nord

Les mutualisations et regroupement opérés dansDIS-Mord se traduisent par la

concentration au sein du CFT de tous les savai-fapérationnels (intégration des
compétences du Commandement de la force logist&estre -CFLT- dissout), ainsi

qgue par le rapprochement de la brigade tactiquiegtétats-majors projetables dont le
plus emblématique est le PC OTAN CRR-Fr complétemmiitinational.

Le renforcement du CENZUB (ouverture internationatieeréation du centre de tir en

zone urbaine) est également un axe fort de développt de la ZDS-Nord, de méme

que la réorganisation de la BA 110 de Creil (trartsfi’'un escadron de transport Casa
depuis Mont-de-Marsan et concentration de I'avialo segment tactique bas).



« Imaginez un instant ce que serait notre situatiajourd’hui si nous n’avions pas fait
la réforme de la professionnalisation puis la rémngsation et la restructuration de
notre Défense nationale. Nous aurions encore unpbesid’'un demi-million d’hommes
qui attendraient l'invasion des forces du Pacte\d®sovie. Qui peut penser un seul
instant que ces restructurations n’étaient pas spdnsables, au-dela méme de la
question de notre endettement et de la dépenségpebl Elles étaient indispensables
au regard de la mission qui est celle de notrel@didéfense. »

(M. Francaois Fillon, Premier ministre, préfecture de La Rochelle, le 19 septembre 2011)

A terme, la carte militaire de la France traduicbjectif premier de la réforme du
ministére : adapter l'outii de défense aux nougellmenaces identifiées par
le Livre blanc sur la défense et la sécurité nali®i2008). La réorganisation de la carte
militaire participe donc de cet impératif de dispode forces mieux entrainées, plus
efficaces et plus opérationnelles face a un mohaeimprévisible et moins stable que
par le passé. La réforme du ministére n’est paefig’actualisation du Livre blanc en
2012 permettra de réajuster le dispositif si né&iess

Depuis la présentation de la nouvelle carte migtagn juillet 2008, I'adaptation
capacitaire s’est d’'ores et déja traduite par fenéture de 15 régiments et bataillons, et
13 états-majors de I'armée de terre, 4 bases aédean metropole et 4 escadrons de
chasse (Mirage F1 et M2000) de l'armée de l'apagtle retrait du service actif de
10 unités de la marine nationale.

Suivant cette dynamique de rationalisation et drojstation de I'emploi des forces, la
carte militaire a été restructurée autour de 6@dds défense (BdD), mesure effective
depuis le § janvier de cette année, soit trois ans avant ta dhitialement prévue.
En effet, aprés une premiére phase d’expérimentatin2009 et 2010, le dispositif des
bases de défense a été généralisé en métropaie;noert et a I'étranger.

L’organisation territoriale de la défense prendaanjourd’hui la forme de 51 BdD en
métropole, 5 BdD outre-mer en soutien des forcesadweraineté et 4 BdD pour les
forces prépositionnées a [I'étranger (base des dorfmncaises a Djibouti,
aux Emirats arabes unis et au Gabon, base desréfrancais au Sénégal).

Le processus se poursuit aujourd’hui avec le rgggment des unités opérationnelles
par pbles de compétence, dans un souci d’optiroisate I'entrainement : ressources
humaines a Tours, aéronavale en Bretagne, foréesadgs dans le Sud-Ouest, etc.

La carte sera finalisée d’ici 2015. Ce sont ald@<u8ités, dont 15 régiments, 10 bases

aériennes et une base aéronavale, qui auront r&de et 47 autres qui auront été
transférées.
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Dans la zone de défense et de sécurité Nord

Les restructurations de la ZDS-Nord sont de gramdpleur : dissolution de la BA 103
de Cambrai-Epinoy (2012), transfert dti ttgiment d’artillerie de marine TIRAMa)

et du 8§ régiment du matériel {8RMAT) vers la Marne (2012), transfert de I'école
d’état-major & Saumur (2012) ou encore transferréafiiment du marche du Tchad
(RMT) vers Colmar-Meyenheim (2010). Elles sont artip compensées par la création
du 4F régiment de transmissions (4RT) a Douai, la création de deux GSBdD et de
deux entités de la DIRISI dans les bases de déféeskille et Creil, ou encore la
réorganisation du CFT.



Aucun mouvement d'unité n’est effectué sans étrestgynatiquement accompagné,
tant vis-a-vis du personnel que du territoire.

Le ministére de la Défense est attentif a ce ge@lrils de redynamisation du territoire
et de reconversion du personnel soient mis en ptasque les opérations de transfert
sont déclenchées. L'accompagnement des restruonsatle défense prend ainsi la
forme de financements (subventions et préts ppdiifs), d’aides foncieres et d’un
soutien administratif. Une enveloppe de 320 M€ {d2d M€ pour I'Outre-mer) est
prévue sur la période 2009-2015 pour financer bageagnement territorial.

Le gouvernement applique le principe des « 3R » :
= Reconversion d’'un site militaire.
= Redynamisation du territoire.
= Reconversion/Reclassement du personnel de la B¥¢fens

C’est dans cet esprit qu’ont été mis au point #rats de redynamisation de sites de
défense (CRSD) et plans locaux de redynamisatibR);Pavec pour objectif prioritaire
la revitalisation économique durable, créatricetivétés et d’emplois.

Les CRSD concernent les sites subissant une penpud de 200 emplois directs et qui
connaissent une grande fragilité économique et déapbique. Les PLR concernent les
territoires ne bénéficiant pas d'un CRSD mais néans affectés de maniere
significative par une mesure de restructuration.

L’accompagnement territorial concerne 95 sitesotal.t

Depuis le lancement du plan d’accompagnement déptesgment territorial des
armées, conformément aux annonces du 25 juille8,200 CRSD et 9 PLR ont été
signes.

CRSD signés a ce jourArras (Pas-de-Calais), Briancon (Hautes-AlpgShateauroux-
Déols (Indre); Givet (Ardennes); Joigny (Yonnelangres (Haute-Marne); Metz
(Moselle) ; Sourdun (Seine-et-Marne) ; Vallée dé¢bye (Alpes-de-Haute-Provence) ;
Cambresis-Arrageois (Nord-Pas-de-Calais) ; La Rieel€harente-Maritime).

PLR signés a ce jourChateau-Chinon (Nievre) ; Cherbourg-Territoine @otentin
(Manche) ; Oise (volet Compiegne) ; La Courtineei@@e) ; Moselle ; Haute-Garonne ;
région de Dax (Landes) ; Nimes (Gard) ; ValencigiiNurd).

Un contrat de développement économique a par esliéié signé a Commercy (Meuse)
le 18 juillet 2011.




Dans la zone de défense et de sécurité Nord

Dans le Nord Pas-de-Calais :

= Le CRSD d’Arras a été signé le 2 avril 2009. Il ceme le périmetre des
24 communes de la communauté urbaine d’Arras (CUAStat y a alloué
6,3 M€. Les projets en faveur du développement @uigue et touristique,
conduits dans le cadre de ce CRSD, trouvent aujouirteur résonance dans
I'extension de la zone Actiparc, située au carrefias autoroutes Al et A26, ou
encore dans la réflexion sur la liaison ferrovigkreas-Cambrai par Marquoin,
menée en lien avec le CRSD de Cambrai. La miseusmeodu CRSD d’Arras a
déja permis la reconversion d'un batiment en 34erognts étudiants. Les
bureaux de la CUA seront transférés dans la Cieadeék le printemps 2012.

= Le CRSD de Cambrai a été signé le 9 février 201ftat y a contribué a
hauteur de 14 M€. En complément des actions iescrinu CRSD
(requalification de friches pour le port de Corbmhéranchement tres haut-
deébit pour les sites stratégiques, ...), l'aide deeaux entreprise a déja permis
de soutenir 20 projets de 3,3 M€ qui ouvrent laspective de création de
520 emplois dans le Cambrésis.

= Le PLR du Nord a été signé a Valencienne le 8gu011. L’'Etat y alloue
3,8 M€.

En Picardie :

= 2 CRSD sont prévus en Picardie: Noyon et Laon-@muAumencourt.
lIs représenteront respectivement 8 et 10 M€. Lescipales orientations
retenues concernent notamment le développement e d'yateforme
multimodale du Canal Seine-Nord-Europe ou la pdssilnplantation a
Laon-Couvron d’un circuit dédié a la pratique dors@utomobile dans un but
ludique et touristique.

= Le PLR de I'Oise a été signé I€" Juillet 2010 en ce qui concerne le volet
Compiégne. L’Etat y a contribué a hauteur de 2,6 M€
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L’Etat, conscient des difficultés que peuvent engeer les restructurations pour le
personnel civil et militaire, s’attache a en attéeules conséquences.

La modernisation s’appuie sur une déflation de 1de% effectifs initiaux du ministére,
aujourd’hui réalisée pour plus de la moitié. Cadarésente une réduction de 54 000
postes au rythme d’environ 8 000 par an. Dans deeciaccompagnement social du
personnel restructuré et des familles est primbrdia

A cet effet, le ministére s’est doté d’'un Plan d@mpagnement des restructurations
(PAR), dispositif d'accompagnement personnalisépos@ d'aides a la mobilité, dont
certaines font I'objet d'une indemnisation, d'aifleancieres a la reconversion ou au
départ et de prestations complémentaires (formatemlassement en entreprise, action
sociale). Le PAR s'adresse aussi bien au persoiviletjue militaire, certaines mesures
étant communes et d'autres particulieres a chagaggarie de personnel.
Il a vocation a s'appliquer jusqu'au 31 décembdet20

= En 2011, le PAR s’éleve a 238 M€ au profit du pemsb de la Défense
concerné par les restructurations. Cet effort segtenu en 2012 avec 241 M€
inscrits au projet de loi de finances, répartigeegtvils et militaires, a hauteur
de respectivement 86 et 115 ME€.

= En 2010, prés de 3 550 civils ont bénéficié d'umsume dans le cadre du PAR et
environ 7 000 militaires ont bénéficié du dispdsidiaccompagnement des
restructurations.

La mise en ceuvre de ce plan est déclinée localeraest la mise en place de cellules
dont le réle est d’accompagner individuellementdgents dans leurs choix personnels
et de leur dispenser les formations nécessaireargplojet d'évolution professionnelle
ou de reconversion.

= La Mission d’accompagnement des réorganisationsRMde la direction des
ressources humaines du ministere de la Défensemstsentée localement par
les médiateurs mobilité. Elle facilite le reclassey la reconversion ou la
mobilité du personnel de la Défense.

= Les Antennes mobilité reclassement (AMR) accompabples personnels civils
grace a une assistance de proximité et individémlis

= La Cellule régionale mobilité reconversion (CRMRy® des entretiens
individuels et fait des propositions d’emplois. Callule d’accompagnement
vers I'emploi des conjoints (CAEC) les aide dansrdaherche d'un nouvel
emploi, s’ils doivent quitter le leur du fait derfautation de leur conjoint.

= Enfin, Défense Mobilité, 'agence de reconversianla Défense, aide chaque
année les 3/4 des personnels quittant le miniatém@uver un emploi stable dans
le secteur civil.

Chaque base de défense héberge au moins une aeteeses.
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Outre les mesures d’accompagnement dans le cadRABRy I'Etat s’est engagé a ce
que les marges de manceuvre budgétaires dégagéesr@frme soient réinvesties en
faveur des équipements et de 'amélioration deotadition du personnel. Entre 2008 et
2011 a ainsi pu étre mise en ceuvre la revalorisa&s grilles indiciaires des militaires
pour un montant total supérieur a 200 M€. En 2042 ,conomies de masse salariale
résultant des suppressions d’emplois financerotamment des mesures catégorielles
en faveur du personnel, par exemple I'applicatiamnduvel espace statutaire pour les
sous-officiers (12 M€ pour la premiére annuité)apoursuite de la réforme de la grille
indiciaire de la catégorie B de la filiere techraq{8,5 M€). En 2011, la création des
centres ministériels de gestion (CMG) a, par aifledavorisé la constitution d’'un
réseau de conseillers carriére pour le personwil ci

Dans la zone de défense et de sécurité Nord

Plusieurs perspectives de reclassement existent |popersonnel concerné par les
restructurations. Dans le périmétre de la base élende de Lille, par exemple, le
transfert du Centre du service national (CSN) déeMaennes vers Lille permet la

création d’'une trentaine de postes qui seront paupvincipalement a partir du CSN de
Valenciennes.

La montée en puissance de l'antenne de Lille dwi&erparisien de soutien a

I'administration centrale (SPAC) devrait permettre recrutement de 5 a 10 agents
administratifs.

Par ailleurs, la création du Centre d’analyse forandu commissariat des armées
(CAFCA) a Cambrai devrait permettre douvrir 45 t@ss en 2012, puis 90

supplémentaires entre 2013 et 2014.
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