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RESUME

Alors que la plupart des pays africains fétent debi® ans d’indépendance nationale, la
promotion d’'une unité du continent reste d’actéaliL’Union africaine (UA), qui S’est
emparée en 2002 de I'héritage du panafricanisnmée tde faire ses preuves en s’attelant a
relever les nombreux défis sur lesquels I'Orgaiosate I'Unité africaine (OUA) avait
échoué. Avec la création de l'Architecture afrieaide paix et de sécurité (AAPS), le
principal défi reste a présent la redéfinition debopération entre 'UA et les Communautés
économiques régionales (CER). En effet, traditilemeent reconnues comme de simples
piliers de la Communauté économique africaine (CHE&S) CER sont devenues des acteurs a
part entiere en matiere de paix et sécurité. Pades liens historiques et du cadre juridique
définissant la coopération entre 'OUA(UA) et |IeER;, cette consultance se propose de relire
I'évolution de la relation entre les échelons régioet continental & travers un prisme
politique. La question principale a laquelle elatera finalement de répondre est de savoir en
guoi la gestion de la conflictualité influe surdaopération entre les différents niveaux de la
sécurité collective en Afrique ?
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INTRODUCTION

La nature de la coopération actuelle entre I'Urafnicaine (UA) et les Communautés
économiques régionales (CER) ne peut étre apprékeqde dans le prolongement de la
relation entre son prédécesseur, I'Organisation’ueté africaine (OUA), et ces mémes
Communautés. Bien avant la période des indépendgaries pays africains ont pris
conscience que l'intégration régionale était paux bien plus qu’une option pour atteindre
leur développement économiquel.eccommerce, que ce soit au sein du continent ea kv
reste du monde, demeure un facteur essentiel dildeede contribuer a relever les défis
auxquels I'Afrique est confrontée. Ainsi I'intégoat régionale est apparue comme le cadre
idéal pour éliminer les obstacles qui entravent |éshanges intra-africains et
internationaux»’. Malgré les efforts considérables consentis &gatd, la coopération entre
Etats n'a pas produit les effets escomptés audgdanomique. A la fin de la Guerre froide et
suite aux changements intervenus sur la scénenatienale, les chefs d’Etat africains sont
confrontés a une autre réalité, la multiplicati@s d@onflits. Outre les pertes matérielles et en
vies humaines, I'instabilité politique qui résutte la conflictualité pénalise les échanges entre
les pays africains. La paix et la sécurité deviehnaors des conditions préalables a
l'intégration régionale économique.

Le début des années 1990 est marqué par la pabider a des degrés différents,
d’organisations de coopération et d’intégrationtt€évolution accompagne le processus de
régionalisation du maintien de la paix, prévue lpachapitre VIII de la Charte des Nations
unies. Dépasseée par 'augmentation de ses intéomsndians le monde et surtout discréditée
par ses échecs en Somalie (1992-1995) et au RwWa883a-1996), I'Organisation des Nations
unies (ONU) envisage de renforcer sa coopérati@t #s « organismes régionaux ». Le
continent africain devient donc un cadre d’actionrdes futures opérations de maintien de la
paix (OMP) et un laboratoire d’expérimentation ptacoopération régionale en matiere de
sécurité. Alors que 'OUA et 'ONU ne disposent pantervenir ni des capacités suffisantes
pour la premiére ni d’'une volonté politique poudkuxieme, les CER se démarquent par leur
engagement dans la gestion des conflits. A l'imdgéa Communauté économique des Etats
d’Afrique de I'Ouest (CEDEAO), engagée au Liberao{t 1990-octobre 1999), en Sierra
Leone (février 1998-mars 2000) et en Guinée Bigsdgembre 1998-juin 1999), les CER
évoluent vers une forme d’autonomisation par rapgoicadre initialement fixé par 'OUA.

En Afrique, toute CER, dans le respect d’'un cadrieligue bien défini, a donc vocation a agir
pour la prévention, la gestion et la résolution ca¥lits. L’engagement des Etats africains au
niveau régional se traduit par leur volonté avél@eégionaliser : leurs discours (déclarations
communes, signature de Traités, de conventions ptatocoles), leurs processus de prise de
décision (sommets de chefs d’Etat et de gouverngmréonion extraordinaire) et leurs
moyens (mécanismes d’observation ou d'alerte peSamise en place de brigades régionales
en attente). Au regard de l'intensification desflittndans certaines régions mais aussi des
risques de propagation aux pays frontaliers (S@n#&livu en République démocratique du
Congo, Darfour au Soudan), les Etats ont un argtmerpoids pour faire reconnaitre les
CER comme des acteurs incontournables sur la sfénaine. La création de 'UA en 2002,
qui instaure un cadre institutionnel au sein dude®ICER sont supposées s’intégrer, remet en

! Etat de lintégration régionale en Afrique Il : iahalisation des Communautés économiques régionales
Nations Unies, Commission économique pour ['‘Afrigugnion africaine. Addis-Abeba, Commission
économique pour I'Afrique, 2006, p. xv.



cause leur statut d’autonomie acqiesfactg en 'absence de contrble de I'OUA. Le projet de
fonder une Architecture africaine de paix et daugée (AAPS) propose une autre répartition
des taches et des responsabilités entre les nivégional et continental. Dans ce contexte,
deux questions se posent. Comment la coopératid@BR a évolué suite a la transformation
de 'OUA en UA ? Cette sécurité collective a deumeaux constitue-t-elle un atout pour le
développement de 'AAPS ? Au-dela d'une présemtaties liens strictement juridiques,
résultant a I'origine d’une approche purement éatigoe, cette consultance propose de relire
I'évolution de la relation UA/CER a travers un pmis politique.

Notre premiére partie présentera I'évolution dectopération entre les échelons
continental et régional d’'un point de vue histoeglElle reviendra notamment sur le
fondement de la relation OUA(UA)/CER. D’un pointwdee plus conceptuel, il est intéressant
de noter que la priorité mise sur les question#tigoés et sécuritaires au détriment de la
dimension économique, correspondant au passage QAJAR’'a pas donné lieu a un
changement de vocabulaire dans les discours dffidzhez les théoriciens, la notion méme
d’intégration régionale, définie commeur processus résultant d’'une démarche volontaire
de deux ou plusieurs ensembles de partenaires tppart a des Etats différents, en vue
d’une mise en commun d’une partie de leurs resssuT a progressivement disparu, a partir
des années 1990, au profit du terme régionalisnedui-Ci «suggére l'application d'un
programme et la définition d’une stratégie et doest généralement assimilé a des accords
formels et & des institutions en devesiir Notre deuxiéme partie sera consacrée a la
présentation du processus de rationalisation adijouir en cours en Afrique. En effet, le
rapport UA/CER est en grande partie dicté par iteffité et I'efficience des CER, entre
autres remises en cause par le manque de moyehadeésion des Etats a plusieurs
organisations. Comme nous le verrons dans notnsignoe partie, afin de limiter la
concurrence entre les CER, un certain nombre dedesuggére I'application d’'un cadre de
coopération, plus particulierement en matiere dg pasécurité. Enfin, dans notre derniére
partie, nous nous intéresserons a la maniére daetdtion UA/CER continue d’évoluer face
aux défis posés par la gestion de la conflictualitieaine.

2 N. Bourenane, Des fondements théoriques et sigaieg) de la construction communautaire in R. Laverg
(dir.), Intégration et coopération en Afrique de I'OueRaris, Karthala, 1996, p. 65.

% F. Séderbaum, Introduction: Theories of New Reaiism, in F. Séderbaum, T. M. Shawheories of New
RegionalismPalgrave reader, Basingstoke, Palgrave Macmifa63.



PARTIE 1 : LA CONTRIBUTION DES CER AU PROJET
D’ « INTEGRATION REGIONALE »

La création, en mai 1963, de I'Organisation daité& africaine marque une premiere
étape dans le désir soutenu d'unité et d’ « intégraégionale $entre les Etats africains. La
coopération OUA(UA)/CER est instituée par la déxisprise en 1976 par le Conseil des
ministres de découper I'Afrique en cing régionsn®ées années 1980, au regard des faibles
avancees réalisées en matiere d’'intégration etléfes politiques auxquels ils sont confrontés,
les chefs d’Etat africains s'interrogent sur la raes de relancer I'unité du continent. lls
prénent la création d'une Communauté économiquieaaiie (CEA), projet d’intégration
audacieux et ambitieux dont le Traité est adoptd291i. Le choix est fait en faveur d’'une
intégration de type pyramidale, a savoir la mis@lene de la CEA, ayant pour aboutissement
la mise en place d’'un marché commun africain, reos des piliers, les CER. En 1999, alors
gue I'échec de 'OUA est avéré, la Déclaration geeSprone un changement d’approches et
de stratégies et suggeére la création d’'une Unincadfie censée répondre aux nombreux défis
sécuritaires du continent. Au dela d’'un bilan casitte en matiére d’intégration économique,
les CER, qui ont plutét fait leur preuve au platitfue, restent des piliers de I'Architecture
africaine de paix et de sécurité.

L’OUA et les prémices de la coopération aveclesCE R

La particularité de la sécurité collective afriaairéside tres tot dans I'existence de
plusieurs projets qui s’opposent les uns aux auttesrappel est nécessaire car dés son
origine, et aujourd’hui encore, la place qu'occudes CER est indissociable de la référence
faite au panafricanisme. En matiere politique,H&on régional est percu comme un moyen
de renforcer une indépendance tout juste acquiseatntinent vaste, fragmenté et qui tend a
se diversifier dans un contexte de mondialisatimissante. La volonté politique, déja forte
au lendemain de l'indépendance, a donc dominé ifenmement de l'intégration comme
moyen d’émancipation économique du continerit:rganisation de l'unité africaine a été
créée en 1963 en tant qu’organisation politique rpaccélérer la libération du continent. Ses
organes, notamment le Secrétariat général, ontcét&gus pour entreprendre des activités
politiques, notamment les activités de plaidoyegmé si sa Charte reconnait la nécessité de
la coopération économique et invite ses membremnforcer I'intégration économique, son
objectif premier est de traiter des questions mplies»°. L'OUA est le fruit d’'une conception
de l'unité africaine qui repose sur le respect alsduveraineté, a l'instar de 'ONU. Cette
conception est pronée par le groupe de Monrovigieanement groupe de BrazzaVijldont
I'approche de l'intégration africaine diverge déleedu groupe de Casablarica

* Nous mettons des guillemets car la notion d'iraéign régionale au sens de 'OUA(UA) est entendusens
de continentale. Or, nous ferons référence a immakintégration régionale par référence a celiesg déroule
a I'échelle des régions.

® Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionages
cit., p. 68.

® Les pays membres de ce groupe sont : Bénin, Bufkaso, Cameroun, Centrafrique, Congo BrazzaGlite

d’lvoire, Gabon, Madagascar, Mauritanie, Niger, &al. L’adhésion du Tchad, du Nigeria, du Liberiale

Togo a coincidé avec la création du groupe de Maaro

" Ce groupe se compose de I'Algérie, 'Egypte, da@h de la Guinée, de la Libye, du Mali et du Maroc



Dans le prolongement de la naissance de I'OUA, d&ksblée des chefs d’Etat et de
gouvernement, réunie au Caire en juin 1964, revgrdi’'application du princip&ry Africa
First. Repris plus tard sous I'appellatiafrican ownershigappropriation africaine), il repose
sur I'idée selon laquelle les instances africas@st prioritairement en charge des questions
relatives a la stabilité du continent. Ce crédoupecune place centrale dans le cadre du
renforcement et de I'institutionnalisation des tielas entre 'OUA et les régions. En 1976, le
Conseil des ministres de I'OUA décide de découpeamohtinent en cing régions (nord, ouest,
centre, est et sutl)Ce choix s'inscrit dans un contexte ou les exgnées de regroupements
économiques africains ayant une visée polifigefesurtout la création de la CEDEAO en
1975 galvanisent les chefs d’Etats africains. EBO19adoption du Plan d’action et de I'Acte
final de Lagos accorde une place de choix aux CER.
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Le Plan d’action de Lagos (PAL) détaille les prpes et les objectifs généraux sur la maniere
dont l'Afrique pourrait, par le biais de l'autonagnicollective, atteindre rapidement le
développement économique et social. Il consacreckapitre VIl aux dMesures destinées a
la mise en place et au renforcement de la coopgmagconomique et technique y compris la
création d'institutions nouvelles et le renforcereda celles existantes® Né des déceptions
éprouvées par les Africains devant la réticencé&evie refus, des dirigeants politiques les

8 Voir la Résolution du Conseil des Ministres, CMéR464 (XXVI) de 1976 en annexe 1.

° Citons par exemple : I'Union entre le Ghana, lar@e et le Mali fondée en 1961 ; la Fédération dli lentre
le Mali d’aujourd’hui et le Sénégal ; la confédé@atSénégambie ou la tentative de créer une Cordédé de
I'Afrique de I'Est entre le Kenya, 'Ouganda etTanzanie en 1961.

v/oir le texte en annexe 2.
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plus puissants & instaurer un nouvel ordre écongenigondial’, le PAL se présente
davantage comme une philosophie politique non aartante. L’Acte final de Lagos (AFL)
est plutdt I'aboutissement d’'une réflexion sur kesies et les moyens destinés a sortir
I'Afrique de la crise. Alors qu’il reprend les pdipes, les programmes et les projets énoncés
dans le PAL, I'Acte final de Lagos va plus loin darnature des accords économique et
politique nécessaires pour atteindre les objedikges. En vertu du texte, les Etats
s’engagent @ renforcer les Communautés économiques existagttea créer d'autres
groupements économiques dans les autres régionsAfleque, de maniére a couvrir
'ensemble du continent (Afrique centrale, Afriqoeentale, Afrique australe, Afrique du
Nord) ; [...] a promouvoir la coordination et I'harmonisation emtles groupements
économiques existants et futurs en vue de la agirogressive d'un marché commun
africain »2. Toutes ces mesures visent & la création d'ici026@ine Communauté

économique africaine.

Les CER, piliers de la Communauté économique africa  ine

Le Traité instituant la Communauté économiquecainie est signé a Abuja le 3 juin
1991 et entre en vigueur le 12 mai 1994. Partiégmante de I'OUA, la CEA relance
l'intégration économique, sociale et culturelle clontinent africain. Son Traité constitutif
s’inscrit dans la continuité des résolutions et déslarations précédemment adoptées. A ce
titre, son article 1 se référe a la définition derégion telle que prévue par la Résolution
CM/Res. 464 (XXVI) du Conseil des ministres de I'®UCette volonté de conserver le
découpage de I'Afrique en cing régions s’expliqa pois raisons. Tout d’abord, intégrer
plus de 50 pays simultanément reste un objecttiqudierement compliqué a atteindre. En
outre, la diversité des situations économiquehtigues de I'Afrique justifie davantage une
approche régionale. Enfin, il existe une antémojitridique et opérationnelle de plusieurs
Communautés régionales et sous-régionales poutteninése a profit pour la création de la
Communauté économique africaine

Le choix d’'une approche pyramidale de I'intégratsenconfirme et les CER sont considérées
comme les pierres angulaires dans I'avenement ddoramunauté économique a I'échelon
continental. Le Traité de la CEA prévoit sa miseptate a l'issue d’'une période de 34 ans et
suivant six étapes.

P F, Gonided,'OUA trente ans apreés : l'unité africaine a I'épres Paris, Karthala, 1993, p.134.

12 Extrait de I'Acte final de Lagos (avril 1980)

13 Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionages
cit., p. 79
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La mise en ceuvre du Traité d’Abuja en six étapes ré  parties sur 34 années
(A l'origine prévue jusqu’en 2028)

ETAPE n°1

Renforcement du cadre institutionnel des Communautés économiques régionales existantes
et en créer des nouvelles si nécessaire. (Durée 5 ans)

A 4
ETAPE n°2

Stabiliser les barriéres tarifaires et non tarifaires, des droits de douane et des taxes
intérieures au niveau régional ; soutenir I'intégration sectorielle, particulierement dans le
commerce, I'agriculture, les finances, le transport et la communication, l'industrie et
I’énergie ; coordonner et harmoniser les activités des Communautés économiques
régionales. (Durée 8 ans)

\ 4
ETAPE n°3

Etablir une zone de libre échange et une union douaniére au niveau de chaque Communauté
économique régionale. (Durée 10 ans)

v
ETAPE n°4

Coordonner et harmoniser les systemes tarifaires et non tarifaires parmi les Communautés
économiques régionales en vue d’une union douaniéere continentale. (Durée 2 ans)

ETAPE n°5

Etablir un marché commun africain et adopter des politiques communes.
(Durée 4 ans)

\ 4
ETAPE n°6

Libre circulation des personnes ; biens, services et capitaux, intégration de tous les secteurs
économique, politique, social et culturel ; création d’'une banque centrale et d'une monnaie
africaines ; création d’'un parlement panafricain et élection au niveau continental ;
harmonisation des activités des CER ; mise en place des structures des entreprises
multinationales. (Durée 5 ans)

La premiere phase repose sule «enforcement du cadre institutionnel des Commtés
economiques régionales existantes et la créatiomalevelles Communautés la ou il n’en
existe pas, au cours d’une période de cinq annémaximum, a compter de la date d’entrée
en vigueur du présent Traitd*. En termes chiffrés, cela signifie qu'a compterl@89 une
CER doit pouvoir étre associée a une région etlaumise en place de la CEA est prévue a
I'horizon 2028. Dans son article 28, intittG®mmunautés économiques régionalesTraité
constitutif de la CEA rappelle que les Etats memisingagenk a prendre toutes les
mesures necessaires en vue de promouvoir progeessit une coopération plus étroite

14 Article 6 « Modalités de mise en place de la Comauté ».
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entre lesdites Communautés, notamment en coordbmtagn harmonisant leurs activités,
dans tous les secteurs ou domaines en vue de eéddis objectifs de la Communauté
(paragraphe 2)'3. En outre, dans I'article 88 relatif aux « Relagicentre la Communauté et
les Communautés économiques régionales », le Tnagijgelle que 4a mise en place de la
Communauté se fera, principalement, par la coortiama I’harmonisation et I'intégration
progressive des activités des Communautés éconesiggionales»™®. Dans la pratique,
l'intégration africaine connait finalement une tale renaissance au plan régional mais de
maniéere inattendue en matiere politique.

L’évolution du role des CER sur le continent estlien direct avec la transformation du
paysage sécuritaire africain depuis les indépersdanmrs de sa création, la raison d’étre de
'OUA est la défense du respect des frontierestéesi de la colonisation, domaine ou elle
s’est montrée la plus efficace. L'OUA a eu un paléserminant dans la résolution de litiges
frontaliers notamment entre le Maroc et I'Algérig963-1972), le Gabon et la Guinée
Equatoriale, le Rwanda et le Burundi, le GhanaedBurkina ou 'Ouganda et la Tanzanie.
Dans le cas des luttes de libération nationalapllication trés forte des ex-pays colonisateurs
limite son action. De méme, I'instrumentalisatiom abnflits (Angola, Mozambique) par les
Etats-Unis et TURSS relégue I'organisation au rafacteur secondaire. Les obstacles que
rencontrent 'OUA ne sont toutefois pas seulemerigit des acteurs extérieurs. Elle est aussi
discréditée par le non respect des engagementsrgsuysar ses propres Etats membres.
L’exemple le plus flagrant est le conflit entreNkaroc et le Front Polisario, mouvement de
libération pour le Sahara Occidental, ou face admplexité du dossier I'Organisation se
retrouve divisée.

Alors gu’elle n'y était pas préparée, 'OUA aurasag d’endosser un réle plus actif et
pragmatique dans les affaires sécuritaires dumemnti En 1963, la sécurité ne constitue qu’un
domaine de coopération parmi d’autres (écononma@sport). Elle dépend d’'une commission
de défense sur laquelle I'organisation s’appuiel80 pour son engagement au Tchad. La
Charte de 'OUA prévoit également a sa création woenmission de médiation, de
conciliation et d’arbitrage afin de régler les difinds interétatiques par des voies pacifiques.
Bien qu’elle soit un organe permanent, cette corsimisn’a jamais fonctionné. Ne se référant
a aucun principe directeur, elle est restée un potitique au service des chefs d’Etat. La
promotion de l'unité et de la solidarité, principaraison d'étre de I'OUA, seront
progressivement remises en question par la nawlta conflictualité. Erigée comme principe
fondateur, la non-ingérence dans les affaires ieuggs des Etats restera la principale
limitation a la marge de manceuvre de 'OUA. L’Origation est completement absente de
conflits majeurs comme au Soudan (depuis 1956Argola (depuis 1976), au Mozambique
(de 1975 a 1992), ou en République démocratiqueahgo (depuis 1960).

En fin de compte, les Etats membres de 'OUA gafgrérent une gestion plus informelle des
conflits recourent surtout aux comité@sl ho¢ aux négociations bilatérales directes, a la
meédiation de chefs d’Etat ou encore prennent lesidéis au niveau de la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement. Toutes ces instade médiation permettent aux Etats de
garder la maitrise des processus de résolutiorcatdtits. Les CER n’échappent pas a cette
instrumentalisation par le politique. La seule @iféince est que leur implication se justifie
dans un contexte ou la conception de la paix, dédarité et de l'intervention ont changé. La
propagation des conflits intra-étatiques ouvre breche aux CER obligées de s’investir

15 Chapitre XIX, article 88, sur les Relations efd&r&€ommunauté et les Communautés économiques sg&Hn
voir annexe 3.
% 1dem.
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davantage dans la lutte contre l'instabilité régieret de se munir de moyens institutionnels
pour agir en toute légitimité. Tirant les leconslitmpues des échecs économiques de
l'intégration régionale, les chefs d’Etat et de gemmement prennent des mesures en vue
d’écourter la période pour la mise en place deH# 38 ans), jugée trop longue. Dans la
Déclaration de Syrte du 9 septembre 1999, la réiwvale I'OUA est adoptée. L'Acte
constitutif de I'Union africaine de juillet 2000 e et remplace les dispositions contraires
du Traité d’Abuja. La décision est prise de batie Wnion africaine, jusqu’alors supposée
étre le dernier stade de I'évolution de la CEA.

La reconnaissance des CER dans I’Acte constitutif d e I'Union africaine

Prenant acte des échecs de 'OUA, notamment emeted’image pour le continent,
nombreux sont les dirigeants africains a penseit gst nécessaire de reconsidérer le cadre
d’action de I'Organisation. L'accent est mis sureuredéfinition de la sécurité et de la
souveraineté comme une condition préalable au dggement économique. L'UA qui
s’inscrit dans le prolongement de 'OUA s’inspire mhécanismes déja existants.

Avant la création du Conseil de paix et de sécutéédécision est prise de conserver le
Mécanisme de prévention, de gestion et de reglemestconflits comme un organe de
I'Union africaine. Adopté au Caire, le 29 juin 19par I'Assemblée des chefs d’Etat et de
gouvernement, ce mécanisme comprend deux orgamesppux : I'organe central pour la
prévention, la gestion et le réglement des conéitsin centre de préventidnLe premier
assure la direction et la coordination des acsvightre les sessions ordinaires de la
Conférence des chefs d’Etat et de gouvernementof@eine est composé d'ut@ika (le
président sortant, le président en exercice etdsigent entrant) et des membres du bureau de
la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernemiahispose d’instruments opérationnels tels
gue le Secrétariat général, le centre de gestisrcdeflits, le systeme d’alerte précoce et le
fonds de la paix. Il fonctionne au niveau des cligigat, des ministres et des ambassadeurs
accrédités aupres de 'OUA et il peut étre soligar le Secrétaire général ou tout autre Etat
membre. Dans la pratique, le Mécanisme sera rarfremén en ceuvre : déploiement par
'OUA de missions d'observation au Rwanda (19903)9%u Burundi (1993-1996) et aux
Comores (1998-1999). L'OUA qui essaie de se comeergur le volet prévention est
confrontée a des limites financieres et opératibbeneles années 1990 marquent un véritable
donc revirement pour I'implication des CER.

En effet, 'Afrigue est marquée par des guerres spiipropagent au-dela des frontieres
étatiques, a I'image de la région du fleuve Mandbdkia, Sierra Leone, Guinée) et des
Grands Lacs (Burundi, Rwanda, RDC). La finalitélaleeoopération entre les Etats ne peut
plus étre la défense du continent contre un enrexté@rieur non africain mais plutét la

prévention, la gestion et la résolution de confliy@nt des origines internes aux Etats. Les
risques de régionalisation des conflits mettenindéfement un terme a la référence a la non-
ingérence dans les affaires internes, derniergeshi panafricanisme hérité de 'OUA. Dans
un contexte ou Il'africanisation de la sécurité dreme place de plus en plus centrale, les
prérogatives sécuritaires glissent de I'échelontinental au niveau régional. Jusqu’a la
création de I'Union africaine, les défaillancesI@@JA seront compensées par un activisme
régional fort en matiere de sécurité. Dans la Déatitan de Syrte de 1999, les Etats valorisent

" voir D. Lecoutre, « Le Conseil de paix et de s#éwte I'Union africaine, clef d’une nouvelle arehiture de
stabilité en Afrique ? »Afrique contemporaine2004, vol. 4, n° 212, décembre 2004, p.131-162.
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donc «es Communautés économiques régionales qui comstitas piliers de la réalisation
des objectifs de la Communauté économique africetire I'Union envisagée. Le maintien
de cette relation entre 'UA et les CER permet [énzent de donner un autre contenu au
discours sur l'unité africaine.

Avec I'échec de 'OUA, le projet d’Union africairsg@parait comme une tentative de retourner
a la conception du groupe de Casablanca qui prémaionsolidation d’'une unité politique
sous la forme des Etats-Unis d’Afrique. De nombrebefs d’Etat, notamment les présidents
libyen et sénégalais, partisans de cette approom pas ménagé leurs efforts pour soutenir
le projet d’Union africaine. Cela explique d’aillsua rapidité avec laguelle 'UA a été créée.
Aprés une réflexion initiée en 1999, portant suréasion des structures, des procédures et
des méthodes de travail de I'ancien Organe cemgrahoix est fait en faveur de I'élaboration
d’'un Protocole relatif a la création d’'un Consedl paix et de sécurité (CPS). Celui-ci est
adopté lors de la premiere session ordinaire dé€daférence des chefs d’Etat et de
gouvernement de I'Union africaine a Durban (Africgie Sud), le 9 juillet 2002, et entre en
vigueur le 26 décembre 2003. Le Conseil de paiteesécurité de 'UA est désigné comme
un organe de décision permanent pour la prévenaagestion et le reglement des conflits. Il
constitue, selon le Protocole (article 2 § 1) n<systeme de sécurité collective et d’alerte
visant a permettre une réaction rapide et efficacex situations de conflit en Afrique
L’article 16 du Protocole relatif a la création @PS de I'UA stipule en outre que les
mécanismes régionaux font parties de 'AAPS aloug §UA assume la responsabilité
principale de la paix, de la sécurité et de laibtaken Afrique. L'Acte constitutif rappelle
dans son article 3, que l'un des objectifs de |#gation est de : «oordonner et
harmoniser les politiques entre les Communautésn@oajues regionales existantes et
futures en vue de la réalisation graduelle des diffede I'Union.

Cette place accordée au CER au sein du contintgpiyeprécisément de 'AAPS, révéle une
fois de plus lincapacité des Etats a trancher eenine approche ou prévaudrait un
Gouvernement de I'Union, avec des prérogativesligdgees largement diminué, et une vision
ou I'unité se ferait par étape conformément auedidé par le Traité instituant la CEA En
d’autres termes, I'absence de vision commune centade est propice aux batailles entre les
Etats pour qui le respect de leurs prérogativeseppar I'affirmation de leur hégémonie au
plan régiondf. Au final, que ce soient a travers le Traité d’jsbou I'Acte constitutif de
I'Union africaine, le bilan contrasté du continant plan économique a plutét mis I'accent sur
la dimension politique de I' « intégration régiona.

De I'économie au politigue, le bilan de I’ « intégr ation régionale »

Malgré toutes les tentatives de créer un cadpdule cohérent possible, de nombreux
obstacles nuisent & la contribution des CER artégration régionale ». Au-dela des limites
portant sur les capacités des CER a propremergrffananque de ressources financieres

18 pour plus de détails, voir D. Lecoutre, Vers umgsnement de I'Union africaine ? Gradualisme a&fustjuo

v. immédiatismePolitique étrangére2008/03, Automne, p. 629-639.

19 Nigeria en Afrique de I'Ouest, Afrique du Sud, Ziabwe et Angola en Afrique australe, Kenya et Ftisi@n
Afrique de I'Est, Gabon, Cameroun et Congo en Afeigentrale.

2 Le manque de ressources, voire le défaut d’aut@ndimanciére est la principale justification doené
l'inefficacité des CER. En 2006, TUEMOA et la CEMAonNt déja mis en application le financement de leu
budget par une taxe sur les importations de pays.tCette formule n’est alors appliquée que geatient par

la CEDEAO et la CEEAC.Htat de l'intégration régionale en Afrique Il : rahalisation des Communautés
économiques régionalgsp. cit, p. 119).
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humaine$', faiblesse des mécanismes institutionnels), lgelendu processus d'intégration
résulte surtout de facteurs politiques. Des legpeddances, alors que les regroupements
régionaux sont congus avec une finalité économiifgieestent des instruments au service de
dirigeants africains en quéte de pouvoir et detilddé politique. Ainsi, les véritables
difficultés que rencontrent les CER aujourd’huitsiiges soit au manque de volonté politique
des Etats, pouvant se traduire par exemple patlée de ratification et/ou la non-application
des protocoles, soit a la multi-appartenance dats Edccentuée par I'absence de coordination
entre les institutions régionales, soit au mangei€ahésion face aux différents partenaires.
L’idée selon laquelle I'évolution des CER dépendravtout de considérations politiques est
illustrée par le fait que, méme si leurs faiblesvagérielles sont avérées, certaines régions ont
connu des avancées significatives au plan politigue ayant permis ensuite de se recentrer
sur le volet économique (CEDEAO). Ansi, la dimension politique de lintégration
régionale en Afrique apparait clairement et le dahsselon lequel I'adhésion aux
Communautés économiques régionales est motivéegsaraisons politico-stratégiques, et
non pas économiques, se trouve confisité.

En raison du lien existant entre les dimensiongigoé et économique, les Etats savent que
la réduction des risques de conflit passe par d&R @fficaces et efficientes. La
reconnaissance de leur compétence passe néanraoias gplargissement des prérogatives en
matiere d’intégration régionale, faisant suitea@dption de dispositions relatives a la sécurité
et de mécanismes de réglement des conflits. Ldérabs’est posé dans certaines CER ou la
coopération régionale ne dépassait pas la signateréraités et de protocofés(IGAD,
CEEAC). Depuis les années 1990, a I'exception Adrifue du Nord, dans chacune des
régions, au moins une CER a réussi a dépassemlandion symbolique, en donnant du
contenu aux accords conclus entre les Etats engiages le maintien de la paix et de la
sécurite.

En Afrique de I'Ouest, aprés avoir lancé TECOM8@n 1990, les Etats de la CEDEAO

signent en 1999 le Protocole relatif aux mécanisteeprévention, de gestion, de réglements
des conflits, de maintien de la paix et de la s&&UuEn Afrique australe, 'Organe chargé de
la politique, de la défense et de la sécu@één on Politics, Defence and Securigst créé

en 1996. Il existe déja parmi les mécanismes GARCC?, une Commission inter Etats de

défense et de sécuritinier-State Defence and Security Commjttpd a subsisté aprés 1994

et a laquelle s’est ajouté 'OPDS. En Afrique calgr le Conseil de paix et de sécurité de
I'Afrique centrale (COPAX) est adopté en 1999 mex [Etats de la CEEAC. |l fait suite & une

initiative des Etats de la région de créer, en 1982 Comité consultatif permanent des

Nations unies chargé des questions de sécuritéfriaguéd centrale. La volonté des Etats est
alors de relancer la CEEAC en totale Iéthargie dep883, suite aux instabilités récurrentes
dans ses pays membres. L'IGAD, créée en 1996, asadfprgane de sécurité a proprement
parler. L’organisation a cependant contribué aderagnt pacifique des conflits dans la

région, supervisé le processus de paix du Sud Sodioarni des ressources et déployé des

%L La plupart des CER ont apparemment de petits sei@is aux effectifs insuffisants. La faiblesss dalaires
pourrait expliquer les difficultés de recrutementgkrsonnel spécialisé. 40% des cadres gagnenti@la® 000
dollars US. par an et 40% gagnent entre 10 000 €02 dollars US.Etat de l'intégration régionale en Afrique
Il : rationalisation des Communautés économiquesaales op. cit, p. Xix)

2 Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionafes
cit., p.78.

% Pour plus de détails sur les problémes liés atifications, voir rapporEtat de l'intégration régionale en
Afrique Il : rationalisation des Communautés écoitpras régionalesop. cit, p.115.

24 ECOWAS Monitoring Group / Groupe d’observationdimterposition de la CEDEAO.

% La Southern African Development Coordination ConfeeSADCC) est I'ancétre de I'actuelle SADC.
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efforts conséquents pour participer au processysatkeen Somalie. La question qui se pose
alors est de savoir pourquoi les Etats adheregrtjikisieurs CER, sachant que cette situation
a fini par handicaper l'intégration régionale dana ensemble ?

Dans le cadre d’'une de ses enquétes, la commigsionomique des Nations unies pour
I'Afrigue (UNECA) révele que la moitié des Etatgiedins adherent a plusieurs CER pour
des raisons politiques et stratégiques alors @& [85font en raison d’intéréts économiques.
Le critere géographique, qui constitue un élémesnemtiel du Traité d’Abuja, n'est évoqué
que par seulement 21% des pdy®artant de ce constat, il est possible de comdjue si
dans les faits la multi-appartenance est un olest@adlintégration régionale, elle peut aussi
devenir une véritable stratégie politique. Les pagithérent donc a plusieurs CER afin de
concrétiser en temps voulu les gains qu’ils attahdes CER. Leur intérét se matérialise alors
par la mise a disposition de moyens financiers,énme@s ou humains. Toujours selon
TUNECA, en moyenne, un tiers des pays membres’amsittent pas de leurs obligations
statutaires et cette proportion peut atteindre laitiéhn des membres dans certaines
Communautés. Les raisons de ce défaut d'implication finangignéncipale entrave au bon
fonctionnement des CER, sont diverses.

En 2009, au sein de la CEDEAO, 5 pays seulememgnéta jour de leurs contributions
financiéres aupres de la Commission (Bénin, Burkiagao, Céte d’lvoire, Mali et Nigeria).
Parmi les mauvais payeurs figuraient le Liberia 428 d’arriérés), la Mauritanie (16 ans), la
Sierra Leone et la Gambie (11 ans), le Cap vetadbuinée Bissau (10 ans). Les pays
identifiés comme « mauvais payeurs » étaient atersx soumis a une instabilité politique
récurrente (Mauritanie) ou ayant été pendant longteen guerre (Liberia, Sierra Leone).
D’ou le lien qui a d'ailleurs été rapidement admeistre économie et politique en matiere
d’intégration régionale. La premiere cause de®@dsi de paiement est donc l'instabilité dont
lEtat peut étre I'objet. Au-dela, d’'une incapacitéelle a pouvoir contribuer au bon
fonctionnement de I'organisation, le peu de moysms a disposition peut résulter de la
crainte des Etats de voir leur indépendance etdeuveraineté diluer au plan régional. Dans
la pratique, certains secrétariats de CER ne dispodonc d’aucun pouvoir légal leur
permettant de s’'assurer que les Etats membresctespdeurs engagements. En fin de
compte, les contributions étatiques fluctuent ayare des intéréts en jeu et de Il'utilité qu’ils
ont d’'une CER. Les Etats multiplient leurs adhésj@iors méme qu’ils n'ont pas toujours les
moyens de contribuer au budget d’'une Communautéeet’investissent que s’ils sont
convaincus par les avantages qu'’ils pourront obtdes CER. Or, cette position critiquable
crée une forme de cercle vicieux.

Les Etats qui appartiennent a plusieurs CER n’asttpujours la possibilité, ou la volonté, de

remplir leurs obligations financieres. A cause daranque de financement et d’engagement
politique, les CER n’apportent que peu de bénélideurs Etats membres, encore moins
décidés a s’investir politiquement et financieremé€uels que soient les régions considérées,
les Etats sont a la recherche d’'une rentabilité édiate de l'intégration sans qu’ils en aient

pour autant une vision stratégique réelle. Les payont adhéré a plusieurs Communautés
I'ont fait sans avoir suffisamment réfléchi a I'eggment politique nécessaire pour permettre
aux CER d'étre efficaces et crédibles. Or, I'enjlrurenforcement des moyens financiers a
'échelon régional est aussi lié a la question ‘dedépendance des CER a I'égard des

partenaires extérieurs. Pour Christopher Hill, aemgoxe est l'illustration de ce gu'il qualifie,

% Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionafes
cit., p.xvii
2" 1dem.
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en prenant 'exemple européen, dexpectations capabilities gap®® En d’autres termes, le
fossé existant entre les attentes externes quéenides CER et leurs capacités internes a les
satisfaire est encore trop élevé. L'une des corm@mps de ce phénomeéne est que le
renforcement des capacités des Etats africainsegandiquent leur autonomie politique n’est
possible que grace aux multiples aides extérieures.

Ce soutien n’en est pas moins nécessaire étanédprenla gestion des conflits et le maintien
de la paix restent des opérations aussi complenam@reuses qui dépassent souvent les
faibles capacités et les maigres ressources des. GCERbreuses sont les initiatives
régionales qui se retrouvent finalement tributaides 'engagement de bailleurs de fond
étrangers dont les modes d’actions ne sont paglosrtoujours cohérents entre eux. D'ou le
choix qui s’est porté sur 'UA, reconnue comme uateilocuteur de choix et unique étant
donné qu’elle en réunit tous les Etats du contidelfexception du Mard. Grace au soutien
dont elle dispose, I'Union africaine multiplie lefforts en matiere de paix et sécurité. Elle a
ainsi dépéché un contingent au Burundi (février32f2n 2004), une mission hybride avec
'ONU au Darfour depuis juillet 2007 (MINUAD) et eBomalie (AMISOM) depuis janvier
2007. La stabilité et la gouvernance que préne ldaAs ses discours sont supposées jouer un
réle décisif sur le plus long terme dans la rédurctile la pauvreté et 'amélioration des
conditions de vie des populations. Dans ce contéat®rogramme minimum d’intégration
(PMI), lancé en juillet 2010, réaffirme non seulemle lien politique/ économique mais aussi
UA/CER.

Ce PMI est ercu comme un outil de convergence entre les CEIRboré sur la base de
guelques domaines prioritaires a mettre en ceuvseraveaux regional et continental - par
lequel elles pourraient renforcer leur coopératienbénéficier des avantages comparatifs et
de bonnes expériences et pratiques de chacuneesi’elh matiére d'intégratios™. Il se
fonde sur une approche a géométrie variable qu@eaux CER de progresser a des rythmes
différents dans le processus d’intégration. Diffiiésesecteurs sont jugés prioritaires, sur la
période 2009-2012 (libre circulation des persondes,biens, des services et des capitaux, les
infrastructures et I'énergie, l'agriculture, lesarisports, etc.). En matiere de paix et de
sécurité, le PMI fixe trois objectifs : prévenirrésoudre les conflits (objectif 9), des élections
démocratiques et une alternance du pouvoir poétiqobjectif 18) et améliorer la
gouvernance dans les CER (objectif 19). Pour atteirchacun de ces objectifs, le PMI
suggere a la Commission de 'UA et aux CER, sang paotant les développer, certaines
activités et programmes régionaux et continentaux spnt résumés dans le tableau ci-
dessous.

2 C. Hill, “The capability-expectations gap, or ceptualizing Europe’s international rolefournal of Common
Market Studiesn® 3, 1993.

29 e Maroc s’est retiré de 'OUA aprés la reconnais® par I'organisation du Sahara Occidental.

% Programme minimum d’intégration, Commission denith africaine, Programme de Yaoundé, Commission
de I'Union africaine, Département des Affaires émoiques, 2010, p.4.
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Au final, tout en constituant une menace, les @snéivils favorisent néanmoins l'intégration
régionale en Afrique. A I'image de la CEDEAO, céres CER sont sorties renforcées des
périodes d'instabilité dans la mesure ou les pagmbmes se sont rendu compte de leur forte
interdépendance. En se placant dans une perspdttitégration économique, les contraintes
que fait peser l'instabilité politique sur l'intédion régionale peuvent selon 'UNECA se
manifester de différentes facdhsPremiérement, les conflits dans un pays membueed’
CER compromettent I'intégration et la croissancenémiques dans I'ensemble de la région.
Deuxiemement, les conflits créent de la méfianceeetes acteurs. Troisiemement, ils
absorbent des ressources qui auraient pu étreéalipour renforcer les économies nationales
et l'intégration régionale. Quatriemement, ils quur effet de rétrécir les marchés et de
favoriser la mise en place de barrieres non taegaau commerce régional. Au-dela du
mangue de ressources, les bons rapports de vasilgagaitement commun des questions de
sécurité et les considérations politiques influsonic sur la capacité des CER a mener a bien
leurs projets régionaux.

Si les capacités financieres varient d’un Etat mendbun autre, les bénéfices de I'intégration
en matiére sécuritaire ne sont pas forcément disptionnés. Plus les Etats s'investissent,
plus il existe une maturation politique des CER DERO). L'interdépendance croissante

entre les Etats et I'établissement de contactsiquadis périodiques peuvent aussi renforcer la
confiance et faciliter la coopération. Le niveaerdjagement et la solidarité des chefs d’Etat
restent des atouts indéniables pour l'intégratiam continent dont le développement reste
entravé par la prolifération des conflits. En réduplus les Etats manquent de Iégitimité plus
ils ont besoin de I'échelon régional pour se léutf?. s ont également une appréciation de
l'intégration régionale en termes de codlt-avantagamomiques et politiques. Méme si la

31 Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionafes
cit., p.19.

%2 H. GandoisThe Emergence of Regional Security Organisation&fiita. A Comparative Study on ECOWAS
and SADC Saint Antony’s College, University of Oxford, docat en Relations Internationales, 2008, p. 188.
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rationalisation n’est pas toujours citée expliciemindans les textes que nous venons de passer
en revue, les dirigeants africains sont largememiscients que l'appartenance a plusieurs
CER va a I'encontre des aspirations des Etatsgegration.
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PARTIE 2 : LA RATIONALISATION DES CER, UN ENJEU MAJ EUR
POUR LE CONTINENT AFRICAIN

L’Afrique détient le record du nombre d’organisas intergouvernementales (OIG).
Il en existe en effet plus de 200 sur le contifietappellation OIG est un terme générique
et utilisé notamment en matiére juridique pouridggter les Etats des acteurs supranationaux.
La notion de Communauté économique régionale impliseulement 14 organisations ayant
été reconnues et identifiees comme telles par 'OBéAncipal inconvénient, ce nombre est
encore trop élevé et, dans la plupart des réglanmsulti-appartenance, en d’autres termes le
fait pour un Etat d’appartenir a plusieurs orgatmses, complique les relations entre les
Communautés et entre 'UA et les CER. Afin de fdiree a cette situation, les Etats se sont
mis d’accord pour lancer un processus de raticatadis. Dans un contexte ou les CER
proliferent, comment se définit la notion de radtsation et comment a-t-elle évolué au vu
des difféerents débats menés au sein des instafnesres ?

Les relations entre les CER a travers le prisme de la multi-appartenance

L’Afrique compte huit Communautés économiques a@gies et six Communautés
dites sous-régionales. Chaque CER a une histoide®tcriteres d’adhésion qui lui sont
propres. La plupart d’entre elles sont I'émanatidimstitutions créées pour traiter de
problemes politiques ou économiques, le plus sduseite a des rivalités ou des conflits. Il
est possible de distinguer entre les organisatioitso-économiques, impliquées dans les
anciennes intégrations économiques, et les orgamsapolitiques macro-régionales, plus
compétentes dans la gestion des conflits. Lesdedgel’ OUA distinguent plut6t entre deux
catégories d’acteurs: les Communautés économigag®nales et les Communautés
économiques sous-régionales (CESR).

Dans le Traité instituant la CEA, la région estimiéf comme telle gar la résolution
CM/Res.464 (XXVI) du Conseil des Ministres de I'Otghative a la répartition de I'Afrique

en cing régions : Afrigue du Nord, Afrique de I'GueAfrique centrale, Afrique de I'Est et
Afrique australe». Cette définition est donc avant tout baséedssrcriteres géographiques.
Parmi les CER, I'lGAD, la CENSAD et 'EAC ne corpesdent pas a la définition de région.
Le Marché commun de I'Afrique orientale et austratda Communauté des Etats sahélo-
sahariens sont parmi les plus grands ensemblesgr@#oguement peu étendues, les
Communautés économigues sous-régionales sont éoésgdcomme des sous-ensembles de
CER plus importantes. Le Traité instituant la CE&fimit une « sous-région » comme un
«ensemble d’au moins 3 Etats d'une méme ou plusiggi®ns». Dans les cinq régions
identifiées par I'OUA, le processus d'intégratigipend de deux ou plusieurs regroupements,
la plupart des pays étant membres de plusieursisggéons. Ainsi, sur les 53 pays africains :
7 pays slgkjlement appartiennent & une seule CE&y#attiennent a deux CER et 18 autres a
trois CER™.

% Réunion des Experts Gouvernementaux sur la Réisatian des Communautés Economiques Régionales
(CER), Ouagadougou (Burkina Faso), 27 — 31 Mar$2B@pport consolidé des réunions consultativescta

et de Lusaka.

3 Voir le tableau récapitulatif de I'appartenances d&tats aux OIG en annexe 4. Ce tableau est rdjuis
dossier déja réalisé pour la DAS en 2005.
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ommunautés Economiques

Tunisie

T e, Mauritanie

Ouganda
~ Kenya /
Bénin ¢
Togo Burkina Faso
Cote d’ Ivoire

Guinée- Bissau ,
Ghana - CapVert
Nigeria o
Liberia
Sierra Leone

Maurice
Seychelles

Afrique du Sud Namibie
Botswana Swaziland

Eesothio Comores

Madagascar

Voici a présent comment se concrétise la questiola anulti-appartenance dans chacune des
cinqg région>.

Afrique du Nord

A part 'Egypte et le Soudan, tous les pays d’Afeqdu Nord sont membres de 'UMA.
Seules I'Algérie et la Mauritanie n'appartiennerispa d’autres Communautés. Les autres
pays sont membres de la CEN-SAD, du COMESA oul@GAD.

Afrique centrale

Cette région compte trois Communautés économiqagiorales (CEMAC, CEEAC et
CEPGL). Alors que la CEEAC comprend tous les paydridque centrale, la CEMAC
regroupe six de ses pays membres appartenant anta @FA (Communauté financiére
africaine) d’Afrique centrale. A I'exception de S&omé et Principe, qui n’est membre que
d’'une CER, tous les pays d'Afrique centrale appartent a au moins deux Communautés. La
Républiqgue démocratique du Congo détient le reeordaisant partie de quatre CER qui ne
sont pas toutes géographiquement limitées a I'a&igentrale (CEEAC, CEPGL, COMESA
et SADC).

Afrique de I'Est

Les institutions en charge de lintégration en @fie de I'Est sont I'EAC, I'lGAD, le
COMESA et la COIl. Cette région compte le plus granthbre d'initiatives et tous les pays
sont membres d’au moins deux CER. Le Soudan esemé&mbre de trois CER (CEN-SAD,

% Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionafes
cit., p. 58.
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COMESA et IGAD). Les Communautés économiques rédem d’Afrique de I'Est plus
petites, notamment I'lGAD et la COIl, n'ont guereogressé dans la réalisation de leurs
objectifs. L'EAC fait figure d’exception alors quees objectifs en particulier en matiére
d’intégration des marchés et des échanges soriasisia ceux de la SADC et du COMESA.
Parmi les pays membres de 'EAC, la Tanzanie eshione de la SADC dont le processus
d’intégration est en retard par rapport a celuCfMMESA auquel appartiennent le Kenya et
I'Ouganda.

Afrique australe

Le COMESA et la SADC sont les deux principales Camautés de la région avec des
chevauchements considérables en matiére de masatlad®bjectifs. Six pays (Malawi,
Maurice, RDC, Seychelles, Zambie et Zimbabwe) sosinbres de ces deux groupements en
dépit de la similitude de leurs programmes. Ceattemson est compliquée par le fait que cing
de ces pays sont signataires de I'accord de lithevdgge du COMESA qui fonctionne selon
des regles d'origine différentes des arrangememtsneerciaux préférentiels consentis aux
membres de la SADC. L'Union douaniere d’Afrique taale (SACU) est 'une des CER les
plus intégrées sachant que tous ses membres anparti également a la SADC. Alors que la
SADC n’a pas encore mis en place une zone de détihenge, les systémes et processus de la
SACU progressent indépendamment des problémes alsxgont confrontés les accords de
libre-échange, comme le COMESA, et les unions d@wes, comme I'EAC. Partant de ce
constat, la question qui se pose est de savoitegusbnt les conséquences de cette multi-
appartenance.

Quelles que soient les raisons pour lesquelle€tats adhérent a plusieurs organisations
(politiques, stratégiques, économiques, géograghigla multi-appartenance alimente la
géométrie variable du continent. Les Etats peuvansi se prévaloir des effets de
l'intégration sur plusieurs fronts, étant donné quetaines CER avancent plus vite que
d’autres. La multi-appartenance permet d’accélierenise en ceuvre des programmes d’une
Communauté tout en préservant les acquis et lestayes d’'une adhésion a une autre
Communauté plus petite (SADC/SACU). Le rapport’dd®dECA confirme cette tendance au
plan économique. Les pays adhérent a plusieurs Q&R optimiser les avantages de
lintégration économique tout en se prémunissanntreo les inconvénients liés a
'appartenance a un seul groupement (CEEAC/CEMAED). outre, le dédoublement se
justifie lorsque les pays veulent limiter les risguans un contexte ou ils ne savent pas quelle
CER défendra le mieux et de maniére rapide leuéséts (CEEAC/CEMAC, IGAD/EAC).
Bien qu’elles s’inspirent de logiques eéconomiquegs différentes situations sont
transposables au plan politique.
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Raisons qui poussent les pays africains & adhérer & plus d’une communauté

économique régionale.

60

50

40

30

20

10

0
n 0 [ ‘O "] w @ (= a8 Lan ) Qo
g g8 £ 58 22 G5 8CL 2858 58 T
g9 w0 = Lo EE 2% 9gf mTc BT S
=% SE § L6 88 o~ 5%§ SE2 $E £
o2 s s} 2 C = 2o ~og 262 +0 =
Q m® c = i’ o o O v . EC‘Q oo
0 = o i = bl oL g0 =
cw Q o 0 oo g8 i)
O + 0 £ (o)) o= 9 B
n O [ == o
‘© 8 8:/: >
- g

Source Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régiongles.

Ainsi, en matiere de gestion des conflits, le chemxfaveur d’une organisation plutét qu'une
autre confirme l'idée que l'engagement des Etasterde plus souvent motivé par la
protection d’intéréts dans leur sphére d’influen&ditre d’exemple, la décision de déployer
une force multinationale sous mandat de la CEMACFOMUC, reléve d'une question
d’opportunité. La CEMAC, organisation a vocationnpipalement économique, ne dispose
pas de dispositif dans son Traité institutionnehpatant une telle mission. Il était toutefois
plus facile de trouver un accord au sein de la CEMABomposée exclusivement d’Etats
francophones, pour I'envoi rapide d’'une force alesoutien de la France. Les chefs d’Etat
de la CEMAC décident donc, a lissue de leur somlae2 octobre 2002, d’envoyer des
soldats en Centrafrique. Malgré la ratification Erotocole relatif & la mise en place du
COPAX par les Etats membres de la CEEAC en 20@3Etats de la CEMAC décident de
maintenir la mission sous leur tutelle. Il fauteatire le 12 juillet 2008 pour que la FOMUC
soit remplacée par la mission de consolidationadedix en Centrafrique (MICOPAX) et
passe sous le mandat de la CEEAC. Au-dela dedtégte politique, I'adhésion des Etats a
différentes CER est préjudiciable a plusieursditre

Tout d’abord, le découpage géographique de I'Agiguoposé par 'OUA a été totalement
remis en question du fait de ce chevauchement. godn appartient par exemple a deux
régions : jouant la carte de l'influence politigere Afrique centrale, elle valorise ses échanges
économiques en Afrique australe. A I'image de taagion de I'’Angola, la multi-appartenance
est plut6t pratiquée par des pays qui ont les meogerjouer sur plusieurs registres ou qui sont
géographiquement trés vastes (RDC, Soudan). Atreg Ik RDC reste le principal exemple
des limites de la multi-appartenance, voire deefds pervers. Bien qu’étant membre de
quatre CER, aucune d’entre elle n’est parvenuedisti@guer au plan politique et sécuritaire.
L’insécurité permanente qui régne dans I'Est comiggbuise pourtant ses origines dans des
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facteurs régionaux. En outre, la multi-appartenaingglique une multiplication des codts
d’adhésion qui, a défaut d’étre assurés par lets Etaée une rivalité dans la recherche de
fonds. La multi-appartenance et le chevauchemesitpdgs membres mettent donc a rude
épreuve le processus censé aboutir a l'intégradiconomique régionale. A I'échelle du
continent, la pléthore d’interlocuteurs potentigins chaque région est un défi & surmonter
pour la mise en ceuvre du Traité d’Abuja. L'utilisatdes CER suivant une politique du cas
par cas nuit au développement d’objectifs cohérentie programmes efficaces. L'idée de la
rationalisation, alors méme qu’elle aboutit & diésatons de blocage institutionnel, ne fait
pas encore l'unanimité dans la mesure ou un doulbsiste quant a son intérét et son
efficacite.

La question de la définition et de la mise en ceuvre de la rationalisation

Au sein des cing espaces régionaux, il existaguus organisations orientées vers une
intégration ayant une finalité autant politique@gonomique. Ainsi, la CENSAD est a cheval
sur plusieurs régions (Afrique de I'Ouest, du Netdcentrale). En Afrique de I'Ouest, la
CEDEAO cohabite avec 'UEMOA. La COMESA s’étend dignsemble de I'Afrique
orientale et intégre certains Etats de I'Afrique Mord et de I'Afrique centrale. En Afrique
centrale, la CEEAC couvre les espaces de la CEMA@LI&EPGL. En Afrique australe, la
SADC, la SACU et la COI se partagent entre ellesséntiel de leurs espaces d’intégration.
Dans ce contexte, la rationalisation vise a faaefa la fragmentation des espaces régionaux,
au chevauchement institutionnel, a la dispersiardesources et aux querelles de légitimité
résultant de la prolifération des Traités au pkgianal et sous-régional. En d’autres termes,
« la rationalisation signifie s’attaquer aux contra@s considérables affectant la capacité des
CER a générer et a canaliser un effort collectitahle dans le sens de l'intégration de
I'Afrique, a cause de I'existence paralléle du glamombre de CER et de CESR dans chacun
des espaces régionaux, avec des mandats et despnogs similaires®.

% Rapport de Réunion d’Experts sur la Rationalisatles CER, Ghana, Accra du 27-28 Octobre 2005 lpsur
régions d'Afrique du Centre, du Nord et de 'Ougst3.
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Source Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionpleDé.

Si les effets bénéfiques de la rationalisation sorant tout entendus dans une dimension
economique, ils peuvent étre applicables au platitiqgmsécuritaire. Citons entre
autres comme avantages pour les Etats : le remf@rtiede leu pouvoir de négociation et de
leur crédibilité politique, la réduction du nombate conflits régionaux et la régulation des
rapports de forces, une meilleure application desgssus de décision et 'engagement pour
le suivi des réformes et des programmes. Afin denptire la mise en ceuvre du processus de
rationalisation, cinq scénarios, envisagés padié&rentes instances africaines, ont été repris
par la Commission économique pour I'Afrigiie

Scénario 1 Maintien du statu quo
Suivant cette approche aucune action n’est mendesel4 Communautés économiques
régionales continuent d’exister sous leurs fornuégedies.

Scénario 2 : Rationaliser par fusion ou absorption

Avec ce scénario, le processus de rationalisatéamait étre synchronisé conformement a la
Résolution CM/Res.464 (XXVI) de la 2B session ordinaire du Conseil des ministres de
'OUA qui subdivise I'Afrique en 5 régions. Les CERrévues dans le cadre de cette
normalisation en Afrique seraient : la Communawténémique du Nord, la Communauté
économique de I'Afrigue de I'Ouest (CEDEAO), la Qommauté économique d’Afrique
centrale (CEAC), la Communauté économique d’Afriged’Est (CEAE) et la Communauté
économique d’Afrique australe (CEAA). La mise enveeude ce scénario dans son intégralité
nécessite la fusion des institutions intergouver@ales existantes dans chaque région ainsi
gue leurs organes de délibération, leurs progrananpsojets. En raison de la complexité des

37 Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionafes
cit., p.27.
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lois régissant les OIG, ce scénario ne pourra pasréalisé sans I'adoption de décisions
politiques majeures, notamment la prise de conseigtliune souveraineté aux plus hauts
niveaux.

Scénario 3 : Rationaliser autour de pdles régionaux

Ce scénario est basé sur le principe double d'Ufile @ar région et une seule CER par pays.
Les espaces régionaux ne sont pas les mémes guedéfnis dans le cas précédent. Ce
scénario invite a la création de Communautés rédgsren fonction de leurs caractéristiques
communes telles que la géographie, I'ethnie, lguanla sociologie, les liens historiques. Au

regard des ramifications juridiques, économiquedoattionnelles qu’elle suppose, cette

approche reste trés difficile a mettre en ceuvre.

Scénario 4 Rationaliser par la division du travail

Ce cadre de rationalisation prévoit une subdivisies efforts de coopération en programmes
régionaux et sous-régionaux, en les catégorisamarsules intéréts des pays dans la méme
région. Ce scénario suggere que les CER, tellesdgfieies par le Traité d’Abuja, se
focalisent sur des programmes régionaux commebla [tirculation des personnes et des
biens, le commerce ou la sécurité, la préventiola efestion des conflitd.es autres OIG
mettraient plutdt I'accent sur des programmes quaiant un intérét pour les pays de la sous-
région tels que la mise en valeur des ressourcesines, la santé ou les affaires sociales et
culturelles. En fonction de la maniére dont leshé@icet responsabilités sont réparties, ce
scénario peut étre assez flexible. Surtout, ilifdala portée du processus d’intégration
régionale, sans engager les pays a faire des guliiques ou stratégiques majeurs. Autre
élément qui a son importance, son application resgite pas la révision fondamentale des
Traités.

Scénario 5 : Rationaliser par la coordination didrmonisation

Ce cadre maintient I'existence de toutes les CER saicun changement dans leurs mandats
et leurs prérogatives. Le processus de rationaisae préoccupe plutdt de ’harmonisation et
de la coordination des politiques des blocs écoqueas régionaux actuels. Bien que ce
scénario vise a harmoniser toutes les politiquessptogrammes et les activités des CER, sa
mise en ceuvre est tres lourde et devrait nécedmtarcoup de ressources et de temps. Le
processus de coordination et d’harmonisation suppms effet la révision de tous les
protocoles, traités et accords existants et |'éiaiimn de nouveaux.

S’ils font preuve d’originalité, aucun de ces sec@san’a pour le moment été applique, a
I'exception peut-étre dstatu que mais qui est moins la conséquence d’une volooliéque

gue le reflet d’'un blocage actuel. Au-dela de lagion de la définition et de la mise en
ceuvre de la rationalisation, il est nécessairedenir sur la maniere dont un processus datant
des années 1980 a évolué avec la création de R africaine.
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Les évolutions du processus de rationalisation

La rationalisation n’est pas un phénomene réceitest possible de distinguer trois
périoded®,

1983-1994 : Les premiéres tentatives de regroup&mnen

Durant cette période, deux textes reconnaissemédassité de mener a bien le processus de
rationalsation. En 1986, le Conseil des ministesahde @u Secrétaire général de 'OUA,
d’étudier les modalités pratiques et opérationrellpour assurer la coordination et
I’harmonisation des activités et programmes desugements économiques sous-régionaux
existants>>". En 1987, les chefs d’Etat et de gouvernementelfgau Secrétaire général
de I'OUA, au Secrétaire exécutif de la CEA, awpoesables des groupements économiques
sous-régionaux et régionaux et notamment de la GKDEZEP, SADC et CEEAC de prendre
les initiatives nécessaires pour assurer une co@iidn, une harmonisation et une
rationalisation des activités, projets et progranamde toutes les organisations africaines
intergouvernementales de coopération et d’'intégratile leur région respective afin d’éviter
doubles emplois, conflits de compétence et gagpiltiiefforts et de ressource¥. Au-dela

de ces deux textes, la rationalisation a d’aboéd téstée en Afrique de I'Ouest puis en
Afrique centrale.

En Afrique de I'Ouest, trois CER (CEDEAO, UEMOA, NIy et 30 autres organisations
intergouvernementales coexistént_a Commission économique pour I'Afrique a efféctu
plusieurs études sur la CEDEAO en 1983, 1986 ef.18: préconise de garder la CEDEAO
comme seule CER pour I'Afrique de I'Ouest et desfarmer toutes les autres organisations
en institutions spécialisées. Au plan économicaerincipale concurrente de la CEDEAO est
TUEMOA. A ce jour, les deux organisations ont s(gaon mémorandum d’accord afin de
coordonner et d’harmoniser leur effort pour éviesr doubles emplois. Il n’est néanmoins pas
envisagé gue ces deux Communautés fusionnent. ijircentrale est la deuxiéme région a
avoir tenté de rationaliser ses CER. A cette épogae évaluation de I'organisation et des
structures ordonnée par la CEEAC a proposé deuriaos. La premiére est similaire a celle
de la CEDEAO. La CEEAC renforcée absorberait pregjuement les autres OIG de la
régiorf?. A l'instar de la CEDEAO, la CEEAC pourrait remplés missions qui lui ont été
dévolues par son Traité. La seconde solution ctnaislléger la structure de la CEEAC, en
déléguant I'essentiel de ses programmes et prajetse Union monétaire, comme I'actuelle
CEMAC, et a la CEPGL. A présent, la CEMAC restecadre d’action pertinent pour les
Etats francophones qui n’envisagent pas de ladisparaitre au profit de la CEEAC dont les
compétences politiques et économiques sont encorg@ds. Au final, les deux premieres
tentatives de rationalisation en Afrique de I'Ouest centrale ont une caractéristique
commune. Elles ont pour seul objectif 'unificatidormelle du cadre institutionnel de la
coopération régionale, congue comme un moyen effiondu processus de rationalisation.
Cependant, les stratégies, les politiques et legrammes des CER et des OIG existantes
n’'ont pas été vraiment révisés, consacrant aiéshéc de la rationalisation autour d’'une CER

% Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionafes
cit., p.82.

% Résolution CM/Res.1043 (XLIV) de la 4% session ordinaire du Conseil

“0 paragraphe 7 de la Résolution AHG : Res 161 (XXIII

“L Citons par exemple I'organisation pour la misevateur du Fleuve Gambie (OMVG), I'Organisation pdair
mise en valeur du Fleuve Sénégal (OMVS), le Cointigr-Etats de lutte contre la Sécheresse au $@H5S),
I’Autorité du Liptako-Gourma, I'Autorité du Basstu Fleuve Niger.

“2 Citons par exemple, la Commission du Bassin duTlcmd (CBLT), et I'Organisation du Bassin de ldgie
Kagera.
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unique. Prenant conscience de cette limite, d’ausigproches de la rationalisation ont été
proposees.

1995-2002 : L’adoption de nouvelles approches datlenalisation

Une approche plus progressive de la rationalisai@té adoptée dans le cadre de I'’Agenda
du Caire et des résolutions 794 et 825 de la Cenbéér des ministres de la Communauté
économique africaine. Les institutions continerstaleelles que 'OUA, la Commission
economique pour I'Afrique (CEA) et la Banque afnmeade développement, étaient censees
aider les CER a élaborer et mettre en ceuvre uneamuplan de rationalisation intégrant de
nouvelles approches. Durant cette période, lessibéis et recommandations n’ont pas éte
appuyées par un programme de mise en applicatifautidonc attendre la création de I'UA
et notamment 2005 pour que la Commission, en awiion avec la CEA, relance la
réflexion sur la rationalisation.

2005 : La redéfinition du cadre de la rationalisaii

A compter de 2005, deux réunions d’experts onpétposees par la CEA et la Commission
de I'Union africaine (CUA). Trois points nous seetl particulierement importants a retenir
dans la réunion des experts sur la rationalisatiesm CER pour les régions d’Afrique du
centre, du nord et de I'Ouest qui s’est tenue a@&¢Ghana) du 27 au 28 octobre 2005. Tout
d’abord, dans un contexte ou se pose a nouveauudstign de la définition de la
rationalisation, les experts proposent deux apm@®chcn premier lieu, la forme rigide
implique I'absorption et les fusions des CER et REXistantes et des institutions régionales
similaires. Le but est gu’elles soient synchrorés@ar rapport aux cing Communautés
régionales proposées par le Traité d’Abuja. En m@deeu, la forme souple suppose que
chacune des organisations de coopération et/otediamtion maintienne I'intégralité de son
mandat et de ses objectifs actuels. La rationaisaest alors entreprise a travers la
normalisation et 'harmonisation des stratégies, pl@grammes, des projets sectoriels et des
instruments de coopération des institutions ewigéetiians chaque région.

Autre élément intéressant a noter et qui n'avaiigs vraiment été soulevé jusque-la, les
experts mettent en avant la nécessité de distingoie la coopération entre les Etats et
l'intégration régionale. Ainsi, les Etats peuveabpérer entre eux, dans le cadre d’OIG, sans
pour autant avoir pour finalité l'intégration régale, portée par les CER. Les experts
reconnaissent que l'accélération du processustamatisation ne peut donc se faire qu’avec
prudence et en prenant en compte la diversité egoupements régionaux, le niveau de
développement et les intéréts vitaux des Etats mesnbernier point important évoqué dans
le cadre de cette réunion, la notion de Commundiatécrage, qui nécessite lgadership
fort dans des domaines tels que la paix et la gécest considérée comme particulierement
pertinente. Cette hypothese implique que certa@m®munautés deviendraient des agences
spécialisées sur la base des principes de subdetr de spécialisation. Lkadership
reviendrait plus naturellement a une CER ayant gagiuve d’'un engagement politique et
d’'une performance économique conséquents. Les texpgpellent donc que le processus de
rationalisation doit prendre en compte les car@ti@ues propres a chaque région, le mandat
et le réle des CER ainsi que les motivations dessiEhembres lorsqu’ils adhérent aux CER.
En effet, 'expérience a montré que certaines QEBympris sous-régionales et de moindre
taille, ont été tres efficaces et leur contributttavrait étre prise en compte (EAC). De méme,
reconnu de maniere plus évidente, le fait que deasskeader (Nigeria, Afrique du Sud)
s’investissent dans une seule région, pour ne pasude seule organisation, contribue a
accélérer le développement de certaines CER (CEDE®AIDC). Si cette réunion ne fait
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gu’une bréve allusion aux régions australe et talenla réunion de mars 2006 en Zambie les
étudie avec une attention particuliére.

La réunion d’experts sur la rationalisation des CHIR s’est tenue a Lusaka les 9 et 10 mars
2006 souleve d'autres interrogations complémergaide rappelle en premier lieu que le
chevauchement des CER par rapport aux autres g@sinparticulierement important en
Afrique australe et en Afrique de I'Est. Ayant pasnscience de la nécessité de remédier a
cette situation, les CER ont conclu des accordseesmlles, principalement au plan
économique. Le COMESA a signé des Protocoles didcavec 'EAC, I'lGAD et la COIL.
Ces trois institutions ont également créé un congibdsultatif interrégional pour la
programmation des programmes régionaux comfiiuhe COMESA et la SADC ont mis en
place un groupe de travail conjoint pour I'harmatin de leurs programmes. Deuxiéme
point soulevé par les experts, il est importantrpes CER de mesurer I'impact de leurs
engagements extérieurs sur le processus de rasatiah. En d’autres termes, il est essentiel
gue la rationalisation ne soit pas dictée par kEgoniations internationales, a I'image de la
signature des Accords de partenariat économiqu&)Adatre les pays africains et I'Union
européenne. Dans la zone Afrique australe et aleres APE créent de toute piéce un cadre
régional, qui regroupe des Etats membres de I'lGADu COMESA. En Afrique australe, le
découpage est proche de celui de la SACU, sphérflugnce sud africaine traditionnelle,
sachant que I'Afrique du Sud fait l'objet d’'un parariat spécifigue avec I'UE. Cette
répartition des Etats dans des cadres régionafgratits de ceux des CER n’est donc pas
sans poser certaines limites par rapport au prosess rationalisation qui vise justement a y
voir plus clair dans un imbroglio de structuresioégles. L'organisation des deux réunions
consultatives régionales tenues a Accra, en octgbfsd, et a Lusaka, en mars 2006 ont
finalement permis de poser les premiers jalons paurConférence des ministres de
l'intégration qui portait sur la rationalisationsdd€ommunautés économiques régionales.

La premiére Conférence des ministres de l'intégnatelle aussi précédée par une réunion
d’experts qui s'est tenue du 27 au 29 mars 2006y dieu les 30 et 31 mars 2006 a
Ouagadougou. Avant que les ministres ne se réumjskss experts ont proposé que la
rationalisation fasse 'objet d’'une décision pojite. Ce scénario supposerait que les chefs
d’Etat et de gouvernement de I'Union africaine dedemt a chaque Etat de choisir une
Communauté d’intégration régionale. Afin de faeilile processus d’intégration, les Etats
décideraient dans le cadre d’'un moratoire qu’auocomveau groupement d’intégration
régionale ne pourrait étre cféCet argument n’a pas été repris par les minigités au
cours de la Conférence, ont plut6t laissé la paaalereprésentants des CER qui ont fait état
des activités menées dans le cadre du processuégiation. Chaque représentant a insisté
sur la nécessité de tenir compte des développemiénents qui vont dans le sens de
I’harmonisation et de la coordination des mécansmastants. Cette remarque vise selon
nous surtout a rappelé que le niveau continentapasois déconnecté de ce qui se fait au
plan régional. A I'issue de la réunion, il a étéaenu que les analyses en termes de codts-
bénéfices sont incontournables pour une prise desidé avisée sur la rationalisation des
CER. La rationalisation doit surtout donner unelys®claire et précise du mandat des CER
et prouver qu’elles exercent effectivement le magdaleur a été confié. Au-dela des aspects
négatifs a la prolifération des CER, certains aggignificatifs ont été réalisés en matiére de
paix et sécurité par certaines CER.

3 Rapport des ministres, COMAI/ Min//Rpt/ (1), p. 5.

“ Premiére conférence des ministres africains déétjration économique (CAMEI), réunion des exp&@Ts29
mars 2006, Ouagadougou (Burkina Faso), rapportadeélunion des experts sur la rationalisation des
Communautés économiques régionales, CAMEI/ Expt/@pt p.10.
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Thématiques des conférences des ministres africaide I'intégration
30 et 31 mars 2006 (Ouagadougou) : « La ratiortadisaes CER »
26 et 27 juillet 2007 (Kigali) : « Accélérer l'irgéation régionale pour soutenir la croissance
et le développement de nos pays »

22 et 23 mai 2008 (Abidjan) : « Comment réussitégration africaine »
7 et 8 mai 2009 (Yaoundé) : « Partenariats et ratémn en Afrique »

5 et 6 octobre 2010 (Tripoli) : « Identifier le nadisme de financement novateur pour
I'intégration africaine »

Aujourd’hui, le statu quoprévaut car, nous I'avons démontré, les CER sestiistruments
politiques que les Etats activent en fonction derdeintéréts en jeu. L'évolution la plus
probable du processus de rationalisation nous serdtre pour le moment I'option du
maintien de la géométrie variable. Elle supposdatser en I'état les CER qui conservent
leur identité propre et qui évolueront indépendaminhes unes des autres. Il n’est pas exclu
dans ce contexte gu’au sein d’'une région une CER pérformante que les autres tienne le
réle de téte de proue au plan politique ou éconoelidsur le lien a proprement parler
UA/CER, les différents comptes-rendus démontremt dun commun accord, chacune des
parties admet qu’il n’est pas nécessaire d’étaipl@ coordination effective.

Nature et niveau de I'aide de I’'Union africaine attendue par les communautés
économiques régionales
70
64 64
60
55
50
40 36
30 27
20 18
10
0
Maintien Assistance Mise en valeur Aide Appui aux Autres
delapaix technique des ressources financiére institutions
humaines et affiliées aux
formation du communautés
personnel conomiques
régionales

Source Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionpleil8.

Avant d’aborder la question au niveau continened, Etats doivent se focaliser dans un
premier temps sur la coordination au niveau rédiddans ce cadre, au-dela de I'organisation
de réunions annuelles avec les CER, 'UA leur ate®on soutien, y compris financier. Dans
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cette logique de coopération pyramidale, quels Esninécanismes institutionnels permettant
de rendre cette coordination UA/CER plus efficace ?
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PARTIE 3 : LE CADRE INSTITUTIONNEL DE LA COOPERATIO N
UA/CER

En vertu du statut juridiqgue des CER, définies centes entités distinctes et indépendantes
régies par des textes spécifiques, I'article 88Tcaité d’Abuja a prévu I'établissement des
relations entre la CEA et les CER et d’'un instrutrjaridique devant régir ces relations, en
son article 95. Les paragraphes 1 et 3 de I'ar88l@lu Traité d’Abuja énoncent le Protocole
sur les relations entre la Communauté économiquécaafe et les Communautés
économiques régionales. Ce Protocole a été sigi@%h et réactualisé en 2007. La véritable
innovation au plan institutionnel reste la signaten 2003 du Protocole relatif a la création du
Conseil de paix et de sécurité de 'UA et en 2008 dProtocole d’accord en matiére de paix
et de sécurité visant a entériner l'institutionsation de la coopération UA/CER.

Les Protocoles sur les relations entre la CEA et le s CER (1998, 2007)

Le Protocole en date du 25 février 1998 a étéesgym autorisation des Etats membres,
par les Chefs exécutifs de 'OUA et quatre CER (ERD, COMESA, SADC et IGAD). La
CEEAC et la CEN-SAD y adhéreront par la suite. 8€UWMA, qui fonctionne sur la base du
principe d’'unanimité, n’est pas signataire du Feole avec la CEA a cause du blocage
constitué par le Maroc qui a quitté 'OUA. Les dfijés tels qu’ils sont énoncés dans l'article
3 sont les suivants :

* Renforcer les CER existantes conformément aux dispos du Protocole, de la CEA
et des Traités des CER ;

» Favoriser la coordination et I'harmonisation deditjgpes, mesures, programmes et
activités des CER pour assurer la mise en ceuvrplaeses une a quatre de l'article 6 ;

* Renforcer la coordination entre les CER ;

» Fournir un cadre institutionnel pour gérer lestiels entre les CER et la CEA.

Pour atteindre ces obijectifs, le Protocole préunitadre de coordination composé d’organes
de coordination bien définis et de deux comitésCloenité de coordinatioest composé du
Secrétaire général (maintenant le président deotarfission de I'Union africaine), des chefs
de secrétariat des CER, du Secrétaire exécutif @mmission économique pour I'Afrique
et du président de la Banque africaine de développe(BAD). Il se réunit une fois par an et
les décisions sont adoptées par consensus. Il a mp@msion de déterminer I'orientation
politique pour la mise en ceuvre du Protocole, derdmmner les politiques macro-
économiques, d'assurer le suivi des progrés acdsmphs la réalisation des obijectifs du
Traité d’Abuja et de décider de la maniere d’appdigles décisions et directives du sommet
des chefs d’Etat. Un cadre institutionnel composeé Hauts fonctionnaires du secrétariat,
fournit un appui technique permanent a ce comigs. firincipales taches du Comité des hauts
fonctionnaires consistent a préparer le travaiCamité de coordination, assurer le suivi des
activités des CER et favoriser I'assistance muguelitre elles. Il se réunit une fois par an et
les décisions sont aussi adoptées par consensus.

Le Protocole propose en outre un plan de gestiam [aocoopération et la coordination des
activitées de la CEA et des CER. La CEA est cens&eraer le réle d’instance dirigeante,
tandis que les CER sont considérées comme desaxrdgachniques chargés de réaliser les
objectifs du Traité d’Abuja. Les CER sont les préres a coordonner les programmes pour
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les pays membres, et la CEA fournit 'appui nécessat assure le suivi des activités pour
harmoniser les mesures et les calendriers au nigeatinental. Dans son chapitre 5, le
Protocole fait mention de la coopération entredER qui doivent coordonner leurs activités,
mettre en place des programmes communs et favdaseéchanges d’informations et la
participation aux réunions. Les CER s’engagent etreoa aligner leurs Traités et leurs
instruments juridiques respectifs sur les dispms#tidu Protocole et a introduire dans leurs
traités une disposition explicite stipulant queClBA sera I'aboutissement de leur fusion. Le
Protocole pose au final un cadre pour les consutisit 'échange d’expériences et de bonnes
pratiques et I'adoption de positions communes pougie défendues au plan internationale.
Malgré toutes ces dispositions, le bilan concerm@amhise en ceuvre du Protocole est assez
négatif. En effet, vu de I'extérieur, la seule i Protocole est son existence méme.

Points forts du protocole sur les relations entre la Communauté économique
africaine et les communautés économiques régionales (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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of progress on Rl
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Source: Commission économique pour I'’Afrique, Enquéte sur I’état de I'intégration régionale en Afrique

Si les mécanismes de coordination existent beliest, bls n'ont pas fait la preuve de leur
efficacité. Certes les CER reconnaissent la né&éedsi mettre en place des mécanismes de
coordination mais il est difficile de savoir siesdlsont prétes a accepter les sanctions qui
pourraient en découler. De ce point de vue, ellessont cependant pas inquiétées. Les
mécanismes de coordination qu’elles sont supposete en place entre elles ne sont ni
réglementés ni juridiqguement contraignants. Siagestinstruments qui gerent les interactions
entre les CER sont obligatoires, comme les Proéscdés mécanismes de coordination ne le
sont pas. Dans leur relation avec 'UA, les CER ptbnent leur autonomie se cachent
régulierement derriere 'argument selon lequel degntations et les financements doivent
venir de I'UA. Les CER acceptent finalement de raamitacite le principe de subsidiarité
s’agissant des mécanismes de coordination a I'eéclel continent. Au-dela des discours,
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l'autre difficulté dans la mise en application diot®cole réside dans le manque de moyen
mis a disposition par I'UA pour gérer la coordinatia I'échelle du continent.

Au plan plus institutionnel, la participation audunions des organes de coordination et des
deux comités a été faible. Entre 1998 et 2003,dmi& de coordination ne s’est réuni que
trois fois. Le Comité des hauts fonctionnaires @wgrétariat a tenu, pour sa part, cing
réunions, mais sans la présence de toutes les DERnaniére générale,ces réunions
laissent peu de place au débat sur les progres raptie dans la coordination ou
I’harmonisation des politiques et programmes aweaux national, régional, continental et
sectoriel. L’absence de structures de coordinatiofficielles dans les Communautés
économiques régionales et entre I'Union africaineleague Communauté, limite davantage
les échanges d’informations et rend les deux caniitéfficaces>™. Ainsi, la réactivation et

le renforcement des institutions et des mécanispnégus par le Protocole entre I'Union
africaine et les CER se justifient-ils amplemerd. 24 juin 2004, le Comité de coordination
de I'Union africaine adopte un Protocole sur ldatiens avec les CER entré en vigueur en
juillet 2007, apres signature par I'Union africaieieles chefs de secrétariat d’au moins trois
CER.

Dates et lieux de réunions des principaux comités ed coordination et des hautd
fonctionnaires:

19 janvier 2010 (Libreville)
7°Mréunion du comité de coordination

26 juin 2008 (Charm el Cheikh)
6°"réunion du comité de coordination

Pas d’indication
5°Mréunion du comité de coordination

19 juin-2 juillet 2007 (Banjul)

4*™°réunion du comité de coordination (26-27 juin)
5°™réunion du comité des hauts fonctionnaires (2425
24-31 janvier 2005 (Abuja):

3*™réunion du comité de coordination (26 janvier)
4°™réunion du comité des hauts fonctionnaires (2{a@%ier)

2003 (Maputo)
2°Mréunion du comité des hauts fonctionnaires

Mars 2003 (Lusaka)
1°"réunion du comité des fonctionnaires des Secadsari

Source : Amandine Gnanguénon

Au-dela des quatre objectifs fixés en 1998, lessbHteembres mettent I'accent sur I'enjeu de
la coopération pour la crédibilité de I'Afrique. [Rrotocole mentionne en effet la nécessité
d’établir un mécanisme de coordination pour lesrésfrégional et continental en vue de

> Etat de l'intégration régionale en Afrique Il : fahalisation des Communautés économiques régionafes
cit., p.24.
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développer des positions communes dans le cadrenégsciations internationales. La
nécessité pour les CER de partager leur expérienddarmoniser leur coopération avec des
donateurs potentiels ou les institutions financeirgernationales est également soulignée.
Plus largement, le Protocole comporte trois gramuiesvations. Tout d’abord, les comités de
coordination et des hauts fonctionnaires se réohideux fois par an. Ensuite, I'Union
africaine acquiere le pouvoir de sanctionner leR@H les pays membres qui ne respectent
pas ses directives (article 22). Enfin, un mécaaisi@ reglement des différends est envisagé
en cas de désaccord sur l'interprétation ou I'apilon du Protocole (article 32). Ce cadre de
coordination prévu pour le renforcement de la coati@n sera repris et adapté en matiére de
paix et de sécurité.

Le Protocole relatif a la mise en place du Conseil de paix et de sécurité

(2003)

En succédant a I'Organisation de I'unité africaifignion africaine se donne pour ambition

de réactualiser et de consolider le projet d’iraéign politique dont les bases avaient été
jetées en 1963. L'ensemble des structures s'intégsermais dans une Architecture globale
censée permettre a 'UA d’assumer la responsalpititicipale dans le maintien de la paix, de
la sécurité et de la stabilité en Afrique. Touteicac entreprise en la matiére est rendue
légitime par référence a 'ONU, et plus particudigient au Chapitre VIII de sa Charte. Au
centre du projet d’AAPS, figure le Conseil de patxde sécurité (CPS) de 'UA, créé sur le
modele du Conseil de sécurité des Nations unies.

Avec la création du CPS, le dispositif de I'UnidniGaine est original pour trois raisons. Tout
d’abord, il marque le début d’une coopération tosithtnnalisée entre le Conseil de paix et de
sécurité, le président de la Commission et le Gealgsages, encore a ses balbutiements, qui
apportent tous leur contribution au processus @esidé politique. En outre, son innovation
réside dans la création de nouveaux instrumentagitant au Conseil d’assumer pleinement
ses responsabilités en matiére de prévention degktso(systéme continental d’alerte rapide),
d’intervention (force africaine en attente) et dencmandement des opérations (Comité d’état-
major). Enfin, en succédant a I'OUA, I'Union africe se donne pour ambition de
réactualiser et de consolider la coopération agecdommunautés économiques régionales
dans le cadre des mécanismes de '’AAPS, plus phétiement de sa force en attéfite

¢ Pour plus de détails, voir le Protocole d’accoeccdopération, signé en 2007, dans le domaine piaixeet de
la sécurité entre I'Union africaine, les Communawéonomiques régionales et les mécanismes deicatod
des brigades régionales en attente de I'Afriquiedt et de I’Afrique du nord.
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Architecture africaine de paix et de sécurité

Assemblée des chefs d’Etat et de gouvernement

Conseil de paix et de sécurité (CPS)

Commission de I'UA
Département
Paix et sécurité
[
Division pour la Secrétariat du Division Comité d’état-major
gestion des conflits (DPS) des opérations de soutien (CEM)
a la paix
Systéme continental Conseil des sages Force africaine en Fonds spécial/
d’alerte rapide attente Fonds pour la paix

CER/ mécanisme Brigades régionales
pour la gestion, la

prévention et la
résolution des
conflits

Source : Amandine Gnanguénon
Voyons a présent dans le détail chacun des mécasiden’AAPS.

Le Conseil de paix et de sécuridinscrit comme la « clef de vo(t&’>d’'un systéme de
sécurité collective et d’alerte visant & permetiine réaction rapide et efficace aux situations
de conflit en Afrique. Il est 'organe de décisiparmanent pour la prévention, la gestion et le
reglement des conflits. Les fonctions du Conseil pdéx et de sécurité recouvrent des
domaines tres étendus. Elles vont de la préventies conflits a la mise en ceuvre
d’opérations militaires, dans les cas prévus pseté constitutif, en passant par la promotion
d’'une politique de défense commune. Les statut€®8 confirment aussi l'interdépendance
existant entre la paix, la sécurité et le dévelapp#. Aprés s’étre réuni plus de 200 fois
depuis 2004, le CPS est désormais considéré corpératmnnel. Sa capacité d’action n’en
reste pas moins soumise a la volonté politique Ei@ds, souvent peu enclins a ratifier
rapidement certains instruments juridiques. Corargrsa légitimité, elle reste dépendante
d’une réalité, a savoir que le CPS reste une chamilenregistrement des décisions. Dans la
pratigue, aucune CER n’est présente aux délib@satjostement pour ne pas entacher sa
crédibilité et son image politique. Le rapport @ecé UA/CER dans la prise de décision
politique n’en reste pas moins présent. En tanacjaur de « terrain », les CER parviennent
dans la plupart des cas a imposer leur point de cameernant la gestion de crises qui
impliquent en premier lieu leurs Etats membres ([@GAour la Somalie, SADC pour
Madagascar).

Le Président de la Commission de I'UAfarticipe au processus de décision, tout en agfiss
sous l'autorité du CPS et en consultation ave@#ties impliquées dans le conflit. Il prend

" Lecoutre op. cit 2004,
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toutes les initiatives jugées appropriées en vula geévention, de la gestion et du reglement
des conflits (article 10 du Protocole relatif ecféation du CPS). Il peut attirer I'attention du
Conseil de paix et de sécurité sur toute affaire @won avis, pourrait mettre en danger la
paix, la sécurité et la stabilité sur le contin€e.sa propre initiative ou a la demande du CPS,
il peut user de ses bons offices, soit personnelgnsoit par I'intermédiaire du groupe des
Sages, de représentants spéciaux de 'UA ou deateédls désignés par les CER. Dans ce
cadre, les différents acteurs ont pour missionréeqmir les conflits potentiels, de régler les
conflits en cours et promouvoir les initiativeslet efforts de consolidation de la paix et de
reconstruction post-conflit Au dela des textespiésident de la Commission est un acteur
politique a part entiere, représentant 'UA susdane internationale.

Le Conseil des Sagesst «composé de cing personnalités africaines, hautemesmectées,
venant des diverses couches de la société et tjaipporté une contribution exceptionnelle a
la cause de la paix, de la sécurité et du déveloygre sur le continent (article 11 du
Protocole). Il figure parmi les premiers moyensct@n, dans la mesure ou il est censé
permettre, par I'envoi d’'un meédiateur ou d’'un faatkur, le maintien ou le retour du dialogue
entre les parties. Dans le cas ou ce mode d'iménre est insuffisant ou échoue, laissant
présager I'éclatement voire I'escalade d’une criseProtocole instaurant le CPS prévoit
'emploi de la force armée.

Le Fonds spécial africaina été créé en vue de fournir au CPS les ressolinzewxieres
nécessaires a toutes activités opérationnelles Bkl paix et a la sécurité. Entre 2004 et
2007, seul 1,9% du budget de I'UA était alloué docels. Il a donc été difficile pour 'UA de
rembourser les dépenses engagées par les Etatibwmnirs aux opérations de paix. A
'occasion du 14" sommet de 'UA (25 janvier au 2 février 2010),Ganférence des chefs
d’Etat et de gouvernement a demandé a la Commisd@rporter de 6% a 12% les
contributions des Etats membres au fonds, sur ériede de 3 ans, & compter de 2§1Le
manque de ressources financiéres n'est pas leobstdcle a la mise en place de 'AAPS, le
défaut de personnel nuit a 'avancée de structufitaimre comme le Comité d’état-major
(CEM).

Le Comité d’état-majorse compose d’officiers supérieurs ou de chefs diétgor des Etats
membres du CPS. Le président de la Commission pesnuiesures appropriées pour la tenue
et le suivi des réunions du CEM qui lui soumet sssommandations sur les meilleurs
moyens de renforcer les capacités de I'Afrique daasopérations de soutien a la paix. Les
textes prévoient aussi une collaboration étroitieecle CPS et le CEM. Tandis que le CEM
est tenu informé des activités du CPS, ce dermipéficie de I'expertise du CEM en matiére
militaire et de sécurif€ Dans la pratique, les concertations sont peuuéées et les
réunions du CEM irréguliéres. Les Etats membre<CB$ ne sont en outre quasiment pas
représentés au CEM. Sur 15 Etats, seule la mddié grésente aux réunions en 2008s
deux autres dispositifs restants (systéme contwheditlerte rapide et force africaine en
attente) souffrent tout autant des défaillancea dépnceées, ils ont néanmoins la particularité
de s’appuyer sur les Communautés économiques adgonui, pour certaines, compensent
les faiblesses du dispositif continental.

Le systéeme continental d’alerte rapidsst constitué d’un centre d’observation et de édatr
chargé de la collecte et de I'analyse des donnteburités d’observation et de controle

“8 La Conférence a adopigbudget de I'Union africaine pour I'exercice 204'0n montant de 250 453 697 $.
“9'H. Lulie, “The African Peace and Security Architee needs a functioning Military Staff Committe¢SS
today, 30 novembre 2009.
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régionale?’. Le CPS travaille en collaboration avec les Natiddnies, les centres de
recherche et les ONG, dans le cadre de la rechefaffermations pouvant lui étre utiles
pour prévenir ou gérer une crise. Le CPS est sun@mdaté pour harmoniser, coordonner et
agir directement avec les centres d’observationGieR. Ce systéme continental ne peut étre
rendu opérationnel sans la contribution des CER sguit les premiéres a observer et a
analyser les risques de conflitsA ce jour, la salle de veillesifuation roon du systéme
continental d'alerte rapide, située a Addis Abedst, trés largement en sous-effectif pour
traiter des informations en provenance des orgtoisa régionales. La plupart des
mécanismes régionaux d’alerte précoce, comme Ir&tef*governmental Authority for
Developmenbu a la Communauté économique des Etats d’AfriquBQuest, agissent donc
de maniére autonome. Le rble accordé au CER aimsiegvolonté des Etats de se doter d’'une
politique africaine commune de défense et de s&cont relancé plus largement I'idée d’'une
force africaine en attente.

Schéma du mécanisme d’alerte précoce

Chairperson of the Commision of the AU }——bl Peace and Security Council

Other Directorates ]4—{ Directorate for Peace & Security '
4

CEWS

UN
Other International Organisations
> < Research Centres
Academic Institutions
NGOs

Collation & Interpretation
Indicators Module based on open
source information system

Situation Room / Ops Room

ECOWAS IGAD SADC ECCAS [ Other RECs

Observation and Monitoring Units at RECs

Source : J. Cilliers, “Towards a Continental Eaklgrning System for Africa’lSS Papern°102, avril 2005, p.7.

La mise en place d’'unEorce africaine en attentg(FAA) n’est pas une idée nouvelle a
I'échelle du continent. Jusqu’a la création de I'\$& réalisation n’a jamais abouti car la mise
en commun des capacités militaires a plus souvéniréfacteur de division qu’'un argument
pour rapprocher les Etats africains entre®guxidée d’'une armée panafricaine a donc fait
son chemin et la remise a I'ordre du jour de cgeprivaduit toute I'ambition de 'UA. La
volonté des Etats de se doter d’une politique aifiie commune de défense et de sécirité
(PACDS) qui integre I'ensemble des questions netatia la sécurité pose une nouvelle base
qui aboutit a la signature d’'un pacte de non agrest de défense commune en février 2004.
Le concept de la Force africaine en attente esbapp a Addis-Abeba en juillet 2004, lors de
la ™ session ordinaire de 'UA. Cette approbation faitte a la 3" réunion des chefs
d’états-majors africains, en mai 2003, ou avaitréténu le document cadre sur la mise en

%0 Article 12 du Protocole relatif & la création dBE

1. Cilliers, “Towards a Continental Early WarniBgstem for Africa”|SS Papern°102, avril 2005.

2 Voir B. Franke, “A pan-African army: The evolutiaf an idea and its eventual realisation in theicafn
standby force”African security revieywol.15, n° 4, 2006.

3 La politique africaine commune de défense et dmurité a été adoptée lors de la deuxiéme session
extraordinaire de la conférence de I'Union afrieqiles 27-28 février 2004, a Syrte (Libye).
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place de la Force africaine en attente et du Cot'éttét-major. Ce document cadre est adopté
au sommet de Maputo en juillet 2003. Cette decisioale est donc le point de départ de
'opérationnalisation du Protocole relatif & la nen place du CPS et a la mise en ceuvre de la
FAA et du CEM du CPS. Ce projet de FAA sera diffiiede celui proposé a l'origine a savoir
une seule brigade, type SHIRBRIGt&nd-by Forces High Readiness BriggdeCing
brigades en attente, respectant une répartitiogrgphique, sont retenues pour composer
cette force. Chacune des brigades s'inspire néararthi modéle de la SHIRBRIG, dont la
doctrine sert de ligne directrice aux travaux déémnts ateliers de 'UA.

La CEDEAO, la CEEAC, la SADC, I'lGAD et 'UMA’ sont désignées pour mettre en place
au niveau régional un élément de planification (REAM), un état-major de brigade
(EMB), une brigade en attente et un dép6t logistioulitaire. Chaque CER est aussi chargée
de sélectionner un ou plusieurs centres d’entra@nénie document cadre propose que le
systeme de dépots logistiques régionaux soit cagmplgr un dépot central de 'UA a Addis-
Abeba. Chacune des bases logistiques régionalegtdeicapable de faciliter le déploiement
rapide puis le soutien d'une force associée a umsiom. Les missions de la FAA,
déterminées par la feuille de route, correspondiensix scénarii bien définis. Cette
classification n’exclut pas que le CPS ou I'Assefbimandatent cette force pour un autre
type d’action. L’Union africaine, ainsi que chacutes cing CER concernées, sont censées
agir, en respectant dans la mesure du possibleldess impartis, apres autorisation du
Conseil de sécurité des Nations unies.

Pour toute mission mandatée par I'UA, le présiddet la Commission nomme un
Représentant spécial qui lui rendra compte direet¢net un commandant de la force qui
informera le représentant nommeé. Il désigne aussiommissaire de police et un responsable
des composantes civiles. Les commandants de centmg’adresseront au commandant de la
force, tandis que la composante civile sera raffaeu Représentant spécial. Ces nominations
sont approuvées par le CPS et une fois déployéedpices de la FAA sont placées sous le
commandement et le contrdle de 'UA. Le présidantial Commission soumet au CPS des
rapports réguliers portant sur les progres accampdins I'exécution des dits mandats et
s’appuie sur le Commissaire pour la paix et la s&Ecpour accomplir ces taches.

> Elle a déja contribué a la planification de criaéicaines comme en Céte d’lvoire ou au Sud SouB#e a
aussi été déployée dans le cadre de la MINUEE (1&198e la MINUL (2004).

% L'UMA fait figure d’exception dans la mesure otfalt attendre le printemps 2005 pour que, soa®lilsion
de la Libye, elle décide de prendre la respongdétilk la mise en place de la brigade Nord.
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Schéma sur les liens entre la mise sur pied de laf orce et son utilisation

Mise sur pied de la force Utilisation de ladite force
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Source : J. Cilliers, « Force africaine en atteRtat des progrées accomplis dans sa mise en pldostitute for Security Studies°160,
mars 2008, p.9.

Dans le calendrier de 'UA, la mise en ceuvre déAA comporte deux phases :

La premiere s’est acheveée le 30 juin 2006 aprés @@ repousseée d’'un an. Lors de cette
étape, chaque CER a été chargée de I'organisdtioratklier technique :

- SADC : développement d'une doctrine des FAA deesoutien de 'Union Européenne.

- CEDEAO : procédures opérationnelles permanentes la soutien de I'Union Européenne.

- IGAD : systéemes logistiques avec le soutien dyarme Uni.

- CEEAC : systemes d’entrainement et d’évaluatietde soutien du Canada et de la France
- Brigade Nord: systtmes de commandement, de Glentdes transmissions et des
informations avec le soutien des Etats-Unis.

Pour chaque atelier, un partenaire pilote ou «tpiical » avait pour role de coordonner le

soutien de I'ensemble des contributeurs. Certaieliess complémentaires ont été organisés
en 2006 et portaient notamment sur les affairedesivavec un volet portant sur la police

(Accra), la santé (Addis-Abeba), les finances (Adlbeba) et la cohérence d’ensemble
(Addis-Abeba du 19 au 22 septembre et Pretoriasdseptembre au 6 octobre 2006). Parmi
les nombreux acteurs, le département des opératmnsaintien de la paix des Nations unies
et la SHIRBRIG ont apporté une contribution diredBette premiére étape a permis le
développement et le maintien d’'une capacité deayeati niveau stratégique pour les scénarii
1 a 3 qui nécessitent des structures peu compleessefforts de gestion peu importants et
des ressources limitées pour le déploiement.
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Présentation des 6 scénarii de la Force africaine e  n attente

Scénario 1 :Avis militaire UA/CER pour une mission politiqueeldéploiement doit étr
effectué dans les 30 jours d’'un mandat de 'UA,rdopar le CPS.
Exemple : engagement de I'UA en Céte d’lvoire

1%

Scénario 2 :Mission d’observation UA/CER co-déployée avec uriesion de 'ONU. Le
déploiement doit étre effectué dans les 30 jouns dhandat de 'UA.
Exemple : mission de 'OUA/UA en Ethiopie-Erythée

Scénario 3 :Mission d’observation autonome UA/CER. Le déploiatdoit étre effectug
dans les 30 jours d’'un mandat de 'UA.
Exemples : mission de 'UA au Burundi ou au Comores

Scénario 4 :Force de maintien de la paix UA/CER en vertu duptha VI de 'ONU et
missions de déploiement préventif (et consolidatignla paix). Le déploiement doit éfe
effectué dans les 30 jours d’'un mandat de 'UA.
Exemple : mission de 'UA au Burundi

Scénario 5 Force de maintien de la paix de I'UA pour des noisside maintien de la pajx
multidimensionnelles complexes, y compris cellepliquant des porteurs a basse altitude| Le
déploiement intégral de la FAA doit étre effectadslles 90 jours d’un mandat de 'UA ajec
la composante militaire apte a se déployer dan3dgsurs.

Scénario 6 :Intervention de I'UA, par exemple dans des situstiale génocide ou E
Communauté internationale n’intervient pas rapidemé’'UA est censée disposer des
capacités de déploiement d’une force militaire stbulans les 14 jours.

A l'issue de la deuxieme étape, dont I'échéanci: gtévue a I'origine pour juin 2010, 'UA
doit avoir développé toutes les capacités nécesspour agir dans le cadre des scénarii 5 et
6. Ces missions complexes requierent des effortggetion ainsi que des ressources
considérables. A présent, la question se pose emmsavoir si I'UA saura faire preuve de
suffisamment déeadershipet si les moyens mis a disposition par les Etatsnd suffisants.

En effet, bien que les protocoles et les documeates soient en place et les structures
institutionnelles en cours d’élaboration, les cagacopérationnelles restent limitées et
dépendantes de la coopération avec I'ensemble ddsnpires internationaux. Bien que
'Afrique ait accompli des progrés en ce qui coneefrentrainement, I'élaboration de la
doctrine, les procédures opérationnelles permasghgs concepts de commandement et de
contrble, la mise en place de la FAA demeure proat&@gue d’'un point de vue logistique du
fait des progrés inégaux selon les régions. Tdee€ER seront néanmoins au rendez-vous
en 2010. Chaque état d’avancement des brigadeglest nous plutét révélateur du degré de
maturité des Etats face a un tel projet. En tost ta tentative de concrétiser cette FAA,
méme si elle reste ambitieuse, aura eu de toutkelgs® un certain nombre d’effets positifs
sur les Etats africains. Premiérement, ce projett@ une synergie régionale dans certaines
régions. Deuxiémement, la création d’états-majégsonaux a permis aux Etats de s’entrainer
hors du cadre national. Enfin, la nécessité paiEkats de mettre & disposition leur capacité a
aussi été I'occasion de faire un bilan en templssi@eleur moyen. Méme si 'UA a désormais
bien pris les rénes du projet, elle n’en resterpams liée, pour ne pas dire dépendante, aux
contributions des CER. Au regard du bilan par ftggal nous semble que le projet de créer
une FAA avec cing brigades au lieu d'une seule artedinalement certaines limites.
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Tout d’abord, directement dépendantes de TUAJER doivent en principe obtenir I'accord
de I'UA pour toute intervention. Principale innonat, une brigade régionale ne se limite pas
a sa région d’appartenance. Elle peut parfaiter@gst mandatée pour agir dans une autre
régiort®. Cette disposition a été prise hotamment au regiabnflit somalien dans lequel les
acteurs refusent tout déploiement d’'une force rég® composée d’Etats frontaliers. En
outre, afin de faciliter le déploiement d'une fqrde contrble et le commandement sont
exercés par 'UA sur les CER et non sur les EtBisux cas de figure sont toutefois
envisageables. Dans le cas ou les capacités aydégmviennent en majorité d’'une seule
région, la division des opérations de soutienpaia (DSOP) de I'UA s’adresse directement a
I'organisation concernée. Le Protocole d’accord asiclu directement avec la région en
guestion et non plus avec chacun des pays cordtilgitie troupes. L’organisation régionale
prend alors en charge le soutien de cette forcelgpdiais de divers accords individuels
conclus avec les pays contributeurs de troupesxiBewe cas, la mission de la FAA peut
aussi étre composée de troupes venant de I'ensehldentinent. La DSOP et les personnels
de la mission concluent alors des accords avegdgs a titre individuel. La mission de 'UA
au Soudan (MUAS), composée de troupes en provendacdifférentes régions a été
constituée suivant ce principe. Ce projet supposeles unités soient entierement équipées et
gue les régions fournissent certains équipementyatipnnels supplémentaires. L'UA
coordonne ensuite I'appui stratégique tel le trarnspérien ainsi que toutes questions d’ordre
logistique.

Enfin, pour ne pas étre confrontée a un manqueagns, la FAA institutionnalise aussi le
recours a la nation cadre, déja testé par la CEDEA@® SADC. En Afrique de I'Ouest,
I'idée méme de recourir au concept de nation ca@rg@as connu de changement majeur. Les
pays membres de la brigade en Afrique australéaiinévoluer leur dispositif et proposent de
fournir des capacités de déploiement rapide sutbase de rotation par des pays possédant de
capacités suffisantes, notamment I'Afrique du $udigola et le Zimbabw#. Contrairement
aux forces fournies par une seule nation cadre detion garde une dimension multinationale
leur permettant de bénéficier d’'une meilleure légté. Pour les autres régions, il reste
encore a identifier les nations cadre potentiglieavant mettre en place des coalitions de
volontaires. Pour I'Afrique centrale, le Gabon pailr servir de nation cadre pour les
groupements tactiques en disponibilité opératidanBlans le cas de I'Afrique de I'Est, il est
possible d’envisager que I'Ethiopie, 'OugandaRi®anda ou le Kenya fournissent chacun un
groupement tactique unique en attente et en dibpibéiopérationnelle élevée. Au final,
'absence de coordination et d’engagement entr& Btlles régions, a pour conséquence que
la mise sur pied des différentes composantes BAAane repose pas sur un concept cohérent
unique. Le déploiement de la FAA a proprement padenformément aux calendriers des
différents scénarii, n'est possible que si les G&&tent leur brigade a disposition a 'UA.
Dans certain cas, il est méme possible de doutebielo-fondé de I'engagement de ces
brigades. Au regard de leur manque de moyens oudésaccords entre Etats, elles
apparaissent davantage comme des «réservoirsrde>foau sein desquels 'UA pourra
puiser pour la mise en place d’'une mission de nesirte la paix.

Dans ce contexte ou le principal enjeu est la rars@lace de la FAA, le Protocole de 2008
fournit une forme de recadrage de la relation UARRCE

% “Policy Framework for the establishment of the iédin Standby Force and the Military Staff Committee
Assemblée de I'Union africaine$™§ session ordinaire, Addis Abeba, Ethiopie, 6-8l8u2004.

7 J. Cilliers, « Force africaine en attente. Etas geogrés accomplis dans sa mise en pladestitute for
Security Studies1°160, mars 2008, p. 11.
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L’adoption d’'un Protocole en matiére de paix et séc urité (2008)

Le «Protocole d’accord de coopération dans le domaieelal paix et de la sécurité entre
'Union africaine, les Communautés économiques aiéglies et les mécanismes de
coordination des brigades régionales en attentel’d&ique de I'Est et de I'Afrique du
Nord®® » adopté en 2008 n’apporte finalement pas beaucbéigments nouveaux. Ces
objectifs sont les suivants :

- Contribuer a lanise en ceuvre opérationnellintégrale et au fonctionnement effectif
de I’Architecture continentale de paix et de sé&eéuri

- Assurerl’échange régulier d'informations entre les Parties sur toutes leurs activités
relatives a la promotion et au maintien de la pdec,Ja sécurité et de la stabilité en
Afrique ;

- Promouvoir urpartenariat plus étroit entre les Parties en vue de la promotion et du
maintien de la paix, de la sécurité et de la stébdur le continent, et renforcer la
coordination de leurs activités ;

- Elaborer et mettre en ceuvre @dagivités et programmes conjointsdans le domaine
de la paix, de la sécurité et de la stabilité emgie ;

- Assurer que leactivités des CER et des Mécanismes de coordinationcmrformes
aux objectifs et principes de I'Union;

- Faciliter lacoordination et renforcer le partenariat entre les Parties, d'une part, les
Nations unies et leurs agences, ainsi que d’autmganisations internationales
compétentes, d’autre part ;

- Contribuer a assurer que toute initiative extégalains le domaine de la paix et de la
sécurité sur le continent est entreprise damsdge des objectifs et des principes de
'Union ;

- Consolider et renforcer les capacitésles Parties dans les domaines couverts par le
Protocole.

Le Protocole pose comme principéa«econnaissance du role des CER et des Mécanismes
de coordination dans la prévention, la gestionestdglement des conflits dans leur zone de
juridiction » (article 4). En tant que piliers de 'UA, les RBnt un rble a part entiere a jouer,
notamment dans le cadre de leur représentationgmembe a Addis Abeba. Dans le cadre du
Protocole, la Commission invite les CER a étre gmées dans le cadre des bureaux de liaison
mis a leur disposition au siege de 'UA. Le Protecmppelle que la priorité est donnée a
I'échange régulier d’informations sur toutes at¢ésirelatives au maintien de la paix et de la
sécurité. Il est donc prévu que le Président dedimmmission puisse participer aux réunions,
prévues une fois par an, et aux délibérations d&3.@lors que I'Union africaine garde sa
position en tant qu’'acteur en charge de la cootdinaet de la décision pour toutes les
guestions sécuritaires ayant trait a I'avenir datioent, les CER disposent d’'une marge de
manceuvre assez importante qui leur permet d’agoirrot a dire dans le cadre de la gestion
des conflits.

%8 | e Protocole définit comme “Mécanisme de coordardt'/EASBRICOM et le la capacité régionale pour
I'Afrique du Nord (NARC) qui ne sont pas des CERisnqui servent de support a la mise en place de leu
brigade régionale.
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PARTIE 4 : LA RELATION UA/CER A L'EPREUVE DE LA GES TION
DES CONFELITS

Depuis les années 1990, au regard notamment alu dd la SADC et de la CEDEAO,
le systeme de sécurité collective africain s’esitfixdncipalement autour d’'une coopération de
type horizontal qui inclut la présence de plusi@gturs & un méme niveau (OUA, CER)
Avec la mise en place de I'Architecture africaireepdix et de sécurité s’est ajoutée une autre
coopération de type verticale. La logique de stligtn, qui caractérisait avant 2002 les liens
entre les échelons continental et régional, s’leahgée en un principe de subsidiarité. Ainsi
face aux avancées inégales des régions, I'UA ereraale paix et sécurité fait prévaloir ce
principe qui trouve cependant certaines limitessdson application. En effet, nous verrons
gue sur de nombreux points, le niveau régionak jcgnme étant le plus crédible et le plus
efficace, est privilégié par les Etats au dépend’eleceinte continentale. Partant de ce
constat, nous poserons la question de I'existensedace cachée de 'AAPS ou les relations
entre les CER et 'UA seraient en quelque sortsdées par I'image que nous en avons de
I'extérieur.

Un systeme de sécurité collective fondé sur la subs idiarité et la solidarité

Le principe qui prévaut dans la mise en place’ARS est désormais celui de la
« subsidiarité interrégionale ». Il suppose quentdA et les CER, la pratique du maintien
de la paix est réservée non seulement a I'échelais aussi a la CER la plus compétente.
Ainsi sous certains aspects, le partage des taahies 'UA et les CER est fonction des
avantages comparatifs d’un acteur par rapport auire, c’est-a-dire de leurs compétences
respectives. Vu I'avancement de leurs mécanismegedion de conflits, la CEDEAO et la
SADC continueront d’intervenir dans leurs régiorespectives. Dans les autres aires
géographiques (Afriqgue centrale et orientale),riaigue a démontré les difficultés des CER
pour assurer la responsabilité du maintien de iba gtade la sécurité. Ainsi, dans la Corne de
I'Afrique, l'intervention en Somalie est-elle rewsn en priorité a 'UA pour deux raisons.
Premierement, aucune CER ne dispose des moyensastdf pour prendre en charge une
mission de maintien de la paix dans un conflit agssnplexe que celui de la Somalie.
Deuxiémement, les acteurs somaliens ont toujoduséeune intervention d’'une CER qui par
définition est composée d’Etats frontaliers. Laitiégté reconnue a 'UA passe donc par le
fait que linterventionnisme régional, méme s’ilt dégitimé par le respect d’'un cadre
juridique, peut parfois s’'avérer contreproductihslda gestion des conflits, en raison des
rivalités entre certains Etats membres.

Dans les régions ou les CER ont les capacités rg’éigestion d’'un conflit ayant des
ramifications régionales révéle I'impact de la aamence pour uteadershiprégional sur la
mise en ceuvre d’'une OMP. Par exemple, dans leear#0 la SADC traverse une crise
interne qui est le fait des positions divergeneefdbert Mugabe et de Nelson Mandela sur la
nature de l'interventionnisme en RDC. Facdeadershipcharismatique de I’Afrique du Sud
en Afrique australe, I'objectif du Président Mugadst d’acquérir une forme de prestige et
d’'indépendance économique passant par la valaisake ses capacités militaires en RDC.
L’'adhésion de la RDC a la SADC, considérée paritebAabwe comme son arriére-cour, est

¥ Notons que ce type de coopération horizontaleaassi celle qui caractérise les rapports entreititin
européenne et 'OTAN.
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aussi un moyen pour I’Angola de se rapprocher gays qu’elle considéere comme sa sphére
d’'influence politique. Finalement, aux situationfirdence qui ont conduit les CER a
s’engager dans des conflits se substituent deguegiqui mettent I'accent sur une diplomatie
multilatérale ou 'UA a sa carte a jouer. Le déyglement d’'une sécurité collective a deux
niveaux repose sur le fait que les CER comme I'@Atssur la méme longueur d’'onde, a
savoir qu’elles sont plutét tentées de jouer empgelieu la carte de la « carotte » plutot que
celle du « baton ». En d’'autres termes, dans utertsou les Etats cherchent a mettre en
application un discours sur l'africanisation deskcurité, la pratique a démontré que la
solidarité fonctionne parfois mieux que les samtio

L’action diplomatique est autant percue a travarselconnaissance externe gu’elle apporte
gu'a travers des rituels politiques et diplomatgwgui 'accompagnent. Ainsi, premier
élément non négligeable, le fait d’avoir exercé @msctions au sein d’'une organisation
régionale peut devenir un tremplin pour une cagrigternationale et vice veffaDe méme,

la création de mécanismes comme le Conseil des,saexgjstant a la CEDEAO et a I'UA, est
un indicateur de I'importance que les Etats acadrdela diplomatie des réseaux. En outre,
face aux prises de position de la Communauté iatemale, le degré de solidarité est
d’autant plus fort entre les chefs d’Etat africamse certains tirent leur prestige d’une
légitimité historique (Nigeria) ou d’'une lutte comtune occupation étrangére (Zimbabite)
La prise de position des Etats au sein de I'Uninicane a I'eégard du président soudanais El
Béchir pose méme la question de savoir ou se Isitlimite entre solidarité et impunité. Cette
politique de la « carotte » a permis aux CER 8UA de s’inscrire sur 'agenda diplomatique
international.

Les Etats africains ont compris que leur crédibilibrs du continent passe aussi par leur
capacité a refuser de marginaliser I'un des lewissPquitte a étre en opposition avec la
position de la Communauté internationale. A ce titm SADC n’a jamais repris a des fins de
politiques internes le rapport de force entre lmZabwe et 'Union européenne. A I'échelle
de 'UA comme des CER, les Etats ont fait le chdese positionner non pas comme des
donneurs de lecon mais comme des enceintes degukal®e tendance est souvent sous-
estimée dans I'évaluation de l'efficacité de latgesdes conflits par les acteurs africains,
plutbt jugée a partir d’échecs sur le terrain gae@lssites diplomatiques. En fin de compte,
ce privilege accordé a la diplomatie plutét quiatérventionnisme s’explique, selon nous,
par les codts politique, économique et médiatiqien dengagement. Particulierement
révélateur de cette tendance, les Etats membresa dGEDEAO ont conscience que
'embrasement du Nigeria aurait des conséquencesstiéuses a la fois sur la CER dont le
siége est & Abuja mais aussi pour la stabilitéoréde dont le Nigeria reste le principal garant.
Malgré les fraudes des dernieres élections aucamtiom particuliére n’a donc été faite.

69 Alpha Oumar Konaré a été successivement présitieMali (1992-2002), président de la CEDEAO en 1999
et de TUEMOA en 2000 avant de devenir présidentad€ommission de I'Union Africaine (2003-2008)ade
Ping, I'actuel président de la Commission de I'U—~Aigle candidat de la CEEAC.

81 ’Afrique du Sud, souvent promu au titre de gardetla stabilité de la région, ne prendrait pasidque
d’entrer en conflit ouvert avec le Zimbabwe, notaeninen condamnant les pratiques autoritaires dmesgn
place. Tout d’abord, il ne dispose pas de la Iéfié historique dont dispose Robert Mugabe dangdgon,
pays fondateur de la SADC, anciennement membrePdgs ayant fait front contre le régime d’Apartheid.
Harare dispose aussi d'une forte crédibilité eniénatde maintien de la paix (présence du Regional
Peacekeeping Training Center) et de lutte contrerilminalité South African Regional Police Chief Co-
operation Organisatior-SARPCCO- créée en 1995 a Harare). En outre,itjddr du Sud s’est toujours fait le
chantre de I'appropriation africaine, faisant pitéirades solutions africaines aux problémes afrisai
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Les politiques des Etats sont donc devenues phacpives contrairement aux années 1990 ou
elles étaient plutdét réactives. Désormais, la s&cuweollective africaine suit une logique de
gestion des conflits selon trois modes d’actiorutT@abord, les Etats cherchent avant tout a
recourir a une diplomatie multilatérale qui indaus les efforts possibles pour empécher que
le conflit ne se régionalise (Togo, Zimbabwe). Eigsue maintien de la paix suppose I'envoi
d’observateurs ou d'une force militaire censé créer espace politique favorable a la
résolution du conflit (Céte d’lvoire, RDC). Enfifa coercition, qui nécessite des moyens
beaucoup plus importants, n’'est utilisée qu’en i@errecours pour mettre un terme a la
violence. L'objectif du recours a la force est alafimposer un cadre de négociation aux
belligérants, tout en essayant de protéger lecambattants (Soudan, Somalie). Alors méme
que le colt des opérations de maintien de la pide plus en plus important, 'engagement
des CER reste le plus prometteur. En effet, nombsent les Etats membres de 'UA qui se
désintéressent complétement d’aires géographiquaslies probléemes ne les concernent pas
et qui ne souhaitent pas investir de moyens darss @EIP onéreuses. A défaut de
'application d’'une véritable subsidiarité, il selalmu’une fois de plus les CER comblent les
bréches de 'UA qui souffre d'un manque de capaa@té&de volonté politique.

L’échelon régional, un cadre d’action priviléqgié pa r les Etats

Le rble de 'UA est en quelque sorte fonction damlarge de manceuvre que les CER
sont disposées a lui céder. Alors méme que l'affiéades CER est encore tres variable selon
les régions, les Etats africains considérent kecti€égionale en priorité. Les arguments en
faveur de I'implication des CER dans le maintien ldepaix ont finalement toujours été
relativement nombreux, a savoir la proximité, 'aggment politique et la communauté de
valeurs. La proximité oblige les Etats d’'une méegiaon a agir rapidement afin de limiter les
effets déstabilisateurs d’'une crise. L’interventan Nigeria, plus largement de la CEDEAO
au Liberia, en Sierra Leone et en Guinée a aigsdietée par la volonté des Etats de garantir
la stabilité et la sécurisation de I'environnemegional. Dans la mesure ou ils ont la méme
finalité, a savoir le maintien dstatu quo la motivation et 'engagement politique des Etats
appartenant a une méme région sont souvent plugriamts. En matiére de résolution des
conflits, I'échelon régional est propice a I'engagat car la volonté de participation des Etats
ne fait souvent pas de doute si leurs intérétsreanaces.

Un autre critere favorable a une gestion régiomnts conflits est le nombre restreint de
membres au sein de la CER par rapport a 'UA. @&hént est censé favoriser une meilleure
réactivité étant donné que le consensus entretéds &st supposé plus facile a atteindre. Les
CER permettraient d’échapper a la lourdeur de icertureaucratie, comme a I'UA. Face a
la complexité de certains conflits, le cadre régl®se veut plus souple, tout en étant légitime,
pour instaurer un dialogue avec les acteurs notigeés (rébellions, mouvements
sécessionnistes, etc.). Il est aussi souvent agimeid’homogénéité culturelle entre les acteurs
lite aux similitudes linguistiques, religieuses listoriques leur permet d’éviter que les
négociations soient menées par un tiers, pouvartrég certaines données de terrain. Les
acteurs régionaux ont souvent une meilleure cosaat® du contexte social, politique,
économique ou de la culture qui peut favoriser @giament du conflit a la source. Cette
affirmation n’est néanmoins pas toujours valabks belligérants consentent parfois mieux a
l'intervention d’une tierce partie dans la mesuteetle n'a pas d’intéréts directs a défendre
dans le conflit (Somalie).
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Enfin, en amont des conflits, les CER sont cenpéesettre aux Etats d’exercer un meilleur
contrble sur leurs voisins, suivant un principeqdiébre des puissances. De plus en plus, les
CER agissent afin de favoriser la négociation owrpeprivilégier des consultations
diplomatiques. L’efficacité d’'une organisation mégale dépend d'une bonne «équation
personnelle » entre les chefs d’Etat. Cela explmperquoi dans les régions dont I'histoire est
marquée par la récurrence des guerres par pramuradmme dans la Corne de I'Afrique, le
mangue de confiance réciproque nuit au développenen CER. Le recours au CER est
donc percu comme un moyen d’alléger la tache da,ltdut en responsabilisant les Etats au
plan régional. En fin de compte, si une action gBgle est souvent déterminante pour la
résolution rapide d’'un conflit, il faut admettreegliinterdépendance entre les Etats frontaliers
agit comme un catalyseur pour la résolution d’'unfltcautant que pour son aggravation.

Nombreux sont les avantages évoqués plus haut pildes de se transformer en
inconveénients, voire en obstacles pour le maintierta paix a une échelle régionale, du fait
notamment que la région reste un espace au seuelsigxercent des rapports de force entre
Etats. En d’autres termes, le recours aux CER egtrdi un moyen légal d’agir dans un
espace ol chaque Etat finit par trouver son compte,en servant les intéréts de l'alftre.
Afin de concilier les moyens dont ils disposent@les risques auxquels ils sont confrontés,
les Etats pratiguent donc au niveau régional unedode « politique du donnant-donnant »
afin d’optimiser la protection de leurs intérét®sLinterventions du Nigeria au Liberia, de
'Afrigue du Sud au Lesotho, de I'Angola et du Ziallwe en RDC s’inscrivent dans une
logique ou la protection d’intéréts nationaux passemédiablement par la sécurisation de
'espace régional. Cetfeealpolitikest devenue, selon nous, I'une des principalesvatmns
des Etats a la réactivation des CER dans les a5 Ainsi, a l'intérieur d’une région,
l'intérét national est-il défini de maniere extesgsi L'urgence d’une situation suffit le plus
souvent a légitimer une ingérence qui, menée & piteventif, peut cacher certaines logiques
strictement politiques.

Au final, les CER dépendent de I'engagement des payobservent avec intérét I'évolution
d’un différend dans leur sphere d’influence (RwaedaRDC, Afrique du Sud au Zimbabwe,
Ethiopie en Somalie). Les Etats, puissants ou rsenmontrent rarement indifférents a
I'évolution d’'un conflit dans leur région. Ainse Iniveau régional reste-t-il une structure plus
intéressante pour les petits Etats. Leur capatitéekion et leur degré de participation a une
prise de décision est plus réalisable dans uneirdacetgionale. L'instauration d’'un jeu de
puissance est renforcée par le fait que I'actiamd’CER est souvent rendue déterminante par
la volonté deleadershipd’'un ou plusieurs Etat(s). Alors que la légitimd&ine CER est
censée résider dans la neutralité et I'impartialééses membres, cette condition n’est pas
forcément remplie. La neutralité est notamment neisedoute quand les Etats les moins
influents sont sous le joug d’'un Etat ayant des ensyde pression indirects ou directs,
comme la menace d'un engagement militaire. A I'see la question se pose de savoir
guelles seraient les motivations de certains Btambres de 'UA a intervenir dans des
régions ou ils n’ont aucun intérét a défendre 2dala de ces limites, les CER restent d’autant
plus un cadre d’action privilégié par rapport aA'ldue celle-ci n'a pas encore les moyens de
faire valoir une forme d’autorité de « tutelle »a pratique du maintien de la paix tend a
révéler une Union africaine qui lorsqu’elle n'esspliscréditée par sa gestion des conflits, est
reléeguée au second plan. Etant donné que le mainkée la paix reste une opération
improvisée, complexe et onéreuse, y compris posraiteurs ayant fait leur preuve (UE,

2. Bach, L. Sindjoun, « Ordre et désordre en Afeiep,Polis, vol. 4, n° 2, novembre 1997.
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ONU), 'UA a d’autant plus besoin de prendre apgwides CER, voire des coalitioad hog
composeées d’Etats préts a intervenir pour protieges intéréts.

La face cachée de I'Architecture africaine de paix et de sécurité

S’interroger sur la face cachée de 'AAPS consistimalement démontrer en quoi la mise en
place de cette Architecture fait les frais d'unamecement a l'unité africaine au profit de
stratégies opportunistes des Etats. Historiquenseritappropriation de la sécurité, congue
comme un gage d’'indépendance politique, a étédtasvendiquée par les Etats africains, ce
discours repris dans le cadre de 'UA est develincialement un moyen de véhiculer des
ambitions hégémoniques. Alors que pour les obsenvatextérieurs I'UA incarne l'unité du
continent, elle dévoile de plus en plus ses limilass sa tentative de redonner du contenu et
du sens au projet panafricanf§teTout d’abord, de nombreux clivages persistensein de
'UA (anglophone/francophone/lusophone, Afrique Mord/Afrique subsaharienne, etc.). En
outre, I'Organisation sert en premier lieu les liété des Etats les plus influents du continent
(Afrique du Sud, Algérie, Egypte, Ethiopie, Libyigeria). Ces derniers contribuent a eux
seuls a hauteur de 75% du budget de 'UA, tandeslegs autres Etats se répartissent les 25%
restants. La fin de la Guerre Froide aura entreeaygermis aux dirigeants africains, a défaut
de faire preuve d’une originalité dans la créatiam modele d’organisation continentale, de
transgresser certains tabous institutionnels. Lis¢sEafricains qui n‘ont jamais eu autant
d’opportunités de diversifier leur partenariat, riewmessources n’ont aucun scrupule a tirer
partie de I'image encore positive dont bénéfidigA’a I'extérieur du continent.

La multiplication des interlocuteurs de I'UA révete plus que jamais, tout l'intérét que
constitue I'Afrique, politiquement et économiquemenl’échelle internationale. Ainsi, 'UA
compense-t-elle son manque d’influence par la guatid’un mimétisme institutionnel vis-a-
vis de I'Union européenne. En tant que principatgraire, 'UE lui confirme ainsi sa raison
d’étre en lui donnant les soutiens notamment pidj financier et logistique nécessaires a sa
survie. D’ailleurs, a I'inverse 'UE est confortéay regard des rapports qu’elle entretient avec
'UA, dans son position de « puissance par la nosm€ette position bancale de 'UA a
finalement conduit a la prise en compte de nouvepasametres (rentabilité, visibilité,
crédibilité). Avec la mise en place du projet d’AARlont elle revendique la principale
responsabilité, 'UA donne l'impression de cherchee légitimité a I'extérieur du continent
qui cache le fait qu’en Afrique elle continue d'sber malgré elle. L'UA reste une
organisation vaste aux contours indéfinis qui réas fes moyens de ses ambitions. Elle se
focalise néanmoins sur les questions de sécuritécapstituent un véritable marché du
maintien de la paix. En fin de compte, la compréim@n du discours sur I'appropriation
africaine n’est possible qu’au croisement de degigues, I'une militaire et I'autre politique.

La dimension militaire, c’est-a-dire le renforcerndas capacités africaines au maintien de la
paix engendre une forte dépendance de la part tas &fricains vis-a-vis des partenaires
extérieurs. Envisagée d’'un point de vue strictenogdtrationnel, la participation des soldats
africains aux OMP reste limitée par leur faiblessematériel, en hommes et en ressources
économiques. La composante politique, quant a péat étre percue comme un moyen de
rééquilibrage des rapports de force. Elle reposd’idée selon laquelle la décision politique
d’intervenir ne peut provenir en dernier recourg glinstances africaines. Comme ils I'ont

% R. Esmenjaud, B. Franke, “Who owns african owrieréh The africanisation of security and its limits”
Working papers in International History and Polgjn°1, février 2009p. 15.
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toujours fait par le passé, les Etats essaientateprofit de la multiplication de leurs cercles
d’appartenance et, en fonction de leurs intér&nt recours aux CER ou a I'UA. Ne nous
méprenons pas, sur de nombreux points, le jeu ques @avons décrit concernant 'UA
(rentabilité, visibilité, crédibilité) est aussirpeptible au niveau des CER. Les relations entre
les CER restent indirectement marquées par deguegide concurrence, surtout lorsqu'il
s’agit pour elles de faire leurs preuveegpriori. Si elles supplantent 'UA, les défis pour les
CER restent considérables : réussir a travailler rdeniere cohérente sur une base
multilatérale, développer les capacités nécessgioes prévenir les conflits, assurer une
médiation dissuasive entre les belligérants etrvetar pour restaurer la paix sur des bases
justes et durables. L’approche sécuritaire au eascas n'est cependant pas sans favoriser
certaines formes de rivalité entre I'UA et sesepdi

En fonction du degré d’avancement des CER, lesHtaint donc pas le méme besoin de
'UA. A I'échelle de I'UA, nous pourrions presquearnter d’une appropriation par défaut dans
la mesure ou la crédibilité politigue de 'UA déplede son engagement dans les conflits ou
aucun autre acteur ne peut ou ne veut s’engagarfo{ida Somalie). L'UA n’est pas en
mesure d’identifier les terrains d’engagement |ks pertinents et de se focaliser sur les
moyens et les efforts qu’ils exigent. Sans mémepdu fait que 'UA doit encore apprendre
la gestion des budgets énormes générés par deatiopérde maintien de la paix qui
nécessitent toujours plus de moyens financiersoddjhui, il nous semble que la mise en
ceuvre de l'architecture africaine a deux niveatwpes;ue de deux manieres. Tout d’abord, il
s’agit d’'un moyen pour les Etats africains de nplisr leurs chances d’intervenir dans la
gestion d'un conflit. Ce double niveau a néanmales effets pervers, comme favoriser des
logiques de compétition au sein de I'AAPS et indde Etats a adopter des stratégies de
positionnement vis-a-vis des bailleurs. L'objeqtdur les CER est d'apporter la preuve de
leur légitimité en s’affirmant au sein d’'un systemie interagissent plusieurs niveaux, ayant
des domaines de compétences trés proches. Pouorteemty il nous semble que dans le
champ du maintien de la paix en Afrique, les CEReramgissent avec 'UA dans un
mouvement alliant coopération et compétition. Laleedifférence est que les CER ont
aujourd’hui un impact bien plus important dansriagde décision et leur efficacité est réelle.
Ne serait-ce que dans la mise en place de la Fé# e nous I'avons démontré, I'UA reste
dépendante de I'engagement des pays membres degdald régionale qui assure le volet
opérationnel. Si les donateurs ne percoivent I'U& gomme l'interlocuteur le plus Iégitime,
a l'avenir le role des CER ne pourra qu’étre cramss
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CONCLUSION

En conclusion, nous sommes au moins persuadé dhose : la mise en ceuvre de politiques
étrangéres au plan régional renforce I'image eptésogatives des chefs d’Etat africains bien
plus qu’elle ne les affaiblit. La gestion des cusflpar les CER a introduit une nouvelle
impulsion dans une tendance générale ou se déweloppmarché de la médiation, de la
résolution et de la prévention des conflits. De smmature, le traitement régional répond a
une volonté de rechercher des solutions susceptitdeprévenir plus ou moins discretement
l'escalade des conflits. Les CER sont de plus eams @ linitiative de processus de
négociation, incontournables pour trouver des 8swist politiques au conflit. Ainsi, pour
conclure sur les atouts du régionalisme tel ge'ihgmnifeste en Afrique, il est possible de dire
gue I'émergence des organisations régionales sscdnae africaine ne constitue en rien un
phénomene isolé. Toutefois, par comparaison awesaires géographiques, le régionalisme
africain présente certaines particularités.

Tout d’abord, dans sa composante principalemenirisgice, le régionalisme est une réponse
des Etats aux effets d’engrenage des « systemesndlés ». En d’autres termes, la stabilité
est reconnue comme une conditgine qua norpour atteindre des objectifs économiques.
D’un point de vue strictement politique, l'investsnent de I'échelle supranationale par les
chefs d’Etats africains est une forme de compemséitte a la contestation de leur pouvoir au
niveau national. Plus généralement, I'Afrique révgle le développement de la région, en
tant qu’espace institutionnalisé, s’inscrit dan® wiimension opportuniste, dépendante du
degré d’instrumentalisation et d’appropriation depart des Etats. Deuxieme caractéristique,
bien plus que le passage certes problématique idiertiépendance entre les Etats a
l'intégration régionale, la question qui reste moskepuis les indépendances africaines est
finalement celle de I'autonomie du pouvoir politlqiLes CER sont des options crédibles qui,
en servant des intéréts bien précis, restent gsuttats une garantie de leur indépendance. La
multiplication des structures impliquées dans lendime du maintien de la paix en Afrique
révele au final une régionalisation asymétrique.flagmentation du continent africain en
différentes CER traduit selon nous une volonté &¢ats africains, comme de leurs
partenaires, d’étre assurés d’un retour sur inssstnent.
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ANNEXES

Annexe 1: Résolution du Conseil des Ministres, CM/Res. 48XVI) de 1976, portant
création des régions de 'OUA/UA.

Annexe 2: Résolution sur le Plan de Lagos, Chapitre VUllRlan de Lagos et Acte final de
Lagos.

Annexe 3: Extrait du Traité instituant la CEA : article 28Renforcement des Communautés
Economiques Régionales) et article 88 « Relatiotieda Communauté et les Communautés
Economiques Régionales ».

Annexe 4: Tableau récapitulatif de l'adhésion des Etatx &G (repris du dossier
« organisation régionales et sous-régionales isépbur la DAS en 2005).

54



